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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1286/01 z 02.03.2015 vykonali:

Ing. Dagmar Danova — veduca kontrolnej skupiny
Ing. Silvia Achbergerova — ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu v ramci kontrolnej akcie s nazvom: Finanéné prostriedky a majetok kapitoly, ktorej
ucelom bolo prekontrolovat dodrziavanie vsSeobecne zaviaznych pravnych predpisov
pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom S§tatu vo vybranych okruhoch
hospodarenia; prekontrolovat’ spravnost’ zostavenia zdverecného Uctu kapitoly a overit,
¢i podéava verny a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a finan¢nej situacii kapitoly.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 13.03.2015 do 30.04.2015 v subjekte:

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,MV SR*)
Pribinova 2

812 72 Bratislava

ICO 00151866

za kontrolované obdobie roka 2014 a S nim stvisiace obdobie.

Predmetom kontroly bolo hospodérenie kapitoly Stdtneho rozpoctu, spravnost
vypracovania navrhu zaverecného ucCtu rozpoctovej kapitoly za rok 2014, dodrziavanie
vSeobecne zavédznych pravnych predpisov, plnenie opatreni z predchadzajiucej kontroly
spravnosti zostavenia zavere¢ného uctu.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Analyza hospodarenia kapitoly Statneho rozpoctu
1.1  VSeobecna Cast’

MYV SR je podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizécii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov ustrednym organom S$tatnej spravy pre

a) ochranu ustavného zriadenia, verejného poriadku, bezpecnosti 0sob a majetku, ochranu
a spravu Statnych hranic, bezpe¢nost’ a plynulost’ cestnej premavky, ochranu bezpecnosti
a plynulosti zelezni¢nej dopravy, veci zbrani a streliva, sikromné bezpec¢nostné sluzby, vstup
na uUzemie Slovenskej republiky a pobyt cudzincov na jej tzemi, obCianske preukazy,
cestovné doklady aopravnenia na vedenie motorovych vozidiel, otazky azylantov
a odidencov, evidenciu obyvatel'ov, evidenciu cestnych motorovych a pripojnych vozidiel,
integrovany zachranny systém, civilni ochranu a ochranu pred poziarmi,

b) vSeobecnu vnutorni spravu vratane veci uzemného a sprdvneho usporiadania SR, Statne
symboly, heraldicky register, archivy a registratiry, Stitne obcianstvo, matricné veci,
zhromazd’ovanie a zdruZovanie vratane registracie niektorych pravnickych osob, o ktorych
to ustanovi zdkon, organizacné zabezpeCenie volieb do Nérodnej rady SR, organizacné
zabezpecenie volieb prezidenta SR aludového hlasovania o jeho odvolani, organizacné



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

zabezpecenie volieb do orgdnov izemnej samospravy, organizacné zabezpecenie referenda,
organizacné zabezpecenie volieb do Eurdpskeho parlamentu, vojnové hroby, zivnostenské
podnikanie, povolovanie verejnych zbierok, koordinaciu vykonu S$tatnej spravy
uskutoc¢novanej obcami, vys$§imi izemnymi celkami a orgdnmi miestnej $tatnej spravy,

c) Policajny zbor a Hasi¢sky a zachranny zbor,

d) koordinaciu vzdeldvania zamestnancov obci a vysSich uzemnych celkov plniacich tlohy
Statnej spravy.

Organiza¢nt Struktaru MV SR upravuje nariadenic MV SR ¢. 57 z27.08.2007
o organiza¢nom poriadku MV SR v zneni zmien a doplnkov (do konca roka 2013 bolo
vydanych spolu 63 zmien a doplnkov a v roku 2014 d’alSich 7 zmien a doplnkov).

Podra organiza¢ného poriadku, G¢innému k 01.01.2014, boli v pdsobnosti MV SR:

- 4 rozpoctové organizacie: MV SR, Horskd zachranna sluzba, Akadémia Policajného zboru
a Stredisko S$tatnej Sportovej reprezentacie ministerstva (podl'a organizaéného poriadku
k 01.01.2015 rozpoctova organizacia Sportové centrum policie);

- 6 prispevkovych organizécii: Kupelno-lieCebny ustav ministerstva ARCO Trencéianske
Teplice, Kupelno-lietebny tstav ministerstva DRUZBA Bardejovské Kupele, Kipelno-
rehabilitaény Gstav ministerstva BYSTRA Liptovsky Jan, IVES Kosice, Centrum uéelovych
zariadeni (vznikla zli€enim Rekrea¢ného zariadenia MV SR Smrekovec Donovaly,
Rekrea¢ného zariadenia MV SR Tatry Stary Smokovec a Rekrea¢ného zariadenia MV SR
SIGNAL Piestany) a Centrum polygrafickych sluZieb;

- 2 akciové spolocnosti: Nemocnica sv. Michala a Automobilové opravovne MV SR, obidve
so 100 % majetkovou tcast'ou Statu zalozenou ministerstvom.

Rozpoctovu kapitolu 12 — MV SR tvorilo k 31.12.2014 celkom 342 subjektov, z nich
332 rozpoctovych organizacii (z toho 4 vo svojej posobnosti a 328 §kol a skolskych zariadent)
a 10 prispevkovych organizacii (z toho 6 v pésobnosti MV SR a 4 stredné odborné skoly).

Organiza¢ny poriadok MV SR neobsahoval v ziadnom jeho ¢lanku, ani v organizacnej
schéme postavenie, organizatné zaclenenie a systém riadenia §kol a Skolskych zariadeni,
delimitovanych do kapitoly MV SR v ramci programu ESO (Efektivna. spolahliva a otvorena
Statna sprava), ktoré st rozpoCtovymi a prispevkovymi organizaciami, financovanymi
prostrednictvom tejto kapitoly. Skoly a $kolské zariadenia, ktorych zriadovatelom boli
krajské Skolské urady, podl'a pisomného vyjadrenia MV SR z 22.04.2015 presli na zaklade
zékona ¢. 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej Stitnej sprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov do zriad’ovatel'skej posobnosti okresného tiradu k 01.01.2013.
Tieto subjekty nie si sicast'ou organizacnej Struktiry MV SR ako ustredného organu Statnej
spravy, ale st definované a ich €innost’ je upravena v zékone €. 596/2003 Z. z. o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov. MV SR nepovazuje za potrebné ich explicitne uvadzat
vo svojom organizacnom poriadku, na rozdiel od organizacii, ktorych je zriad'ovatel'om.

W

V stlade so zakonom ¢. 473/2013 Z. z. o $taitnom rozpocte na rok 2014 oznamilo
Ministerstvo financii SR (d’alej len ,,MF SR*) listom ¢. MF/027759/2013-441 z0 17.12.2013
zavazné ukazovatele Statneho rozpoctu na rok 2014 pre kapitolu MV SR.

Prijmy kapitoly ako zavézny ukazovatel'’ boli stanovené vo vyske 104 379 900 eur,
vydavky celkom vo vySke 2 017 679 491 eur, z toho kategoria 610 — Mzdy, platy, sluZzobné
prijmy aostatné osobné vyrovnania vsume 587842 924 eur ahlavnd kategoria
700 — Kapitalové vydavky v sume 53 144 969 eur (medzirocné zvysSenie o 19,3 %).
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Podl'a uznesenia vlady SR ¢. 588/2013 bol limit zamestnancov rozpoctovych
organizacii v pocte 50 541 osob (o 14 421 0sob viac ako v roku 2013, ¢o bolo spdsobené
delimitaciami k 01.01.2013 a k 01.10.2013 — spolu 14 577 osdb a zniZzenim neobsadenych
miest v rezorte MV SR 0 156 osob). Z nich pre aparat ustredného organu bol cit. uznesenim
stanoveny limit 1 175 osdb (o 322 osdb menej ako v roku 2013) a zaviazny ukazovatel
kategorie 610 vo vyske 13 203 336 eur na mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV aparatu.

V rozpise zavdznych ukazovatelov Statneho rozpoctu na rok 2014 neboli
rozpoctované ziadne prostriedky Europskej unie (dalej len ,,EU*).

V priebehu roka 2014 vykonalo MF SR v kapitole MV SR celkom 365 rozpoctovych
opatreni (d’alej len ,,RO*). Schvaleny rozpocet kapitoly na rok 2014 bol tymito RO upraveny
k 31.12.2014 nasledovne:

- rozpocet prijmov znizeny na 52 779 900 eur, t. j. nizsi o 49,4 %,

- rozpocet vydavkov zvyseny na 2 105962 284,29 eur, t. j. zvySeny 04,38 %. V tom
kategoria 610 zvySend na 614 710 719,06 eur (zvySenie o 4,57 %) ahlavna kategoria
700 zvysena na sumu 115 704 084,08 eur (zvySenie o 117,7 %).

Na rizikd nenaplnenia prijmov MV SR upozornilo MF SR listom
¢. SE-ORF2-2014/000407-068 z 24.09.2014 s tym, Ze analyzou plnenia rozpoc¢tovych prijmov
pretrvavaju negativne tendencie pri odpredajoch nehnuteI'ného majetku (neplnenie vo vyske
24 565 318 eur) a za pokuty a elektronické myto (neplnenie vo vyske 26 677 169 eur).

e Prvl Ziadost' o0 RO z vysSie uvedenych dovodov zaslalo MV SR listom ¢. SE-ORF2-
2014/00363-014 dna 19.11.2014. MV SR ziadalo o zniZenie prijmov o sumu 51 miliénov
eur bez dopadu viazania vydavkov kapitoly. MF SR stouto ziadostou suhlasilo

a RO ¢&. 289/2014 znizilo rozpocet prijmov 0 pozadovanii sumu 51 milionov eur
(list ¢. MF/026399/2014-441 z 08.12.2014).

e Druht ziadost’ 0 RO zaslalo MV SR listom ¢. SE-ORF2-2014/00363-020 dna 31.12.2014.
Ako dovod bolo uvedené, Ze ,aj nadalej pretrvavaji negativne tendencie, ktoré
sa prejavuji v nizkom c¢asovom plneni rozpoctovanych prijmov®. S touto ziadostou
MF SR taktiez suhlasilo a RO ¢. 360/2014 znizilo prijmy 0 pozadovani sumu 600 000 eur
(list ¢. MF/028201/2014-441 z 31.12.2014).

MF SR v podtitule obidvoch RO uviedlo, Ze ide o zmenu z4vdzného ukazovatela,
ktora bude uskuto¢nena bez dopadu viazania vydavkov kapitoly. Ako zdrojové krytie bolo
uvedené ,,navysenie prijmov v inych rozpoctovych kapitolach®.

Schvaleny limit kategérie 610 pre aparat ustredného organu vo vyske 13 203 336 eur
bol upraveny na 13 778 115,03 eur. Pocet zamestnancov bol upraveny z poctu 50 541 osob

na 50 592 osdb, v tom tstredny organ z 1 175 os6b na 1 168 0s0b.

Kontrolovany subjekt viedol operativhu evidenciu o vSetkych RO v sulade
Sustanovenim § 15 ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a0zmene adoplneni niektorych zdkonov Vzneni neskorSich predpisov (d’alej

len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach®).
1.2 Prijmy kapitoly
Prijmy kapitoly MV SR tvorili nedafiové prijmy, granty a transfery. Vysku

rozpoctovanych a skutocne dosiahnutych prijmov podl'a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie
zobrazuje nasledovnd tabul’ka:
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v eur/
, Ukazovatel’ Schvélfzn}'/ UpraV?ny Skuto¢nost’ %k UP "
Kod rozpocet rozpocet rozpoctu
Prijmy spolu: 104 379900 | 52 779900,00 | 71087 298,59 134,7
200 | Nedatiové prijmy 104 379900 | 52 779900,00 | 65881 426,54 124,8
210 | Prijmy z podnikania a z vlast. majetku 2042 353 1322156,35 | 149477721 1131
220 | Administ. poplatky a iné popl. a platby 65420040 | 43047 093,12 | 54061 365,89 125,6
230 | Kapitalové prijmy 33933300 | 304394162 | 3355662,05 110,2
290 | Iné nedaiiové prijmy 2984207 | 536670891 | 696962139 129,9
300 | Granty a transfery 0 0 5205 872,05 -
310 | Tuzemské bezné granty a transfery 0 0 851 325,12
320 | Tuzemské kapitalové granty a transfery 0 0 9282,14
330 | Zahrani¢né granty 0 0 4 345 264,79

Zdroj: Finan¢ny vykaz FIN 1-12, tdaje vratane prijmov z mimorozpoctovych zdrojov

K 31.12.2014 dosiahli celkové prijmy kapitoly sumu 71087 298,59 eur, ¢o bolo
plnenie na 134,7 %, v tom rozpoc¢tové prijmy (kod zdroja 111) v sume 53 714 587,89 eur
a prijmy z mimorozpoctovych zdrojov (kody zdroja 11H, 1105, 11R1, 13R1, 14, 35, 37,
72a,c,d, e f g hi,j)vsume 17 372 710,70 eur.

V porovnani srokom 2013 doslo

0 2 537 883,50 eur.

Najvacsi podiel na prijmoch mala kategéria 220-Administrativne poplatky a iné
poplatky a platby v objeme 54 061 365,89 eur, v tom najmé prijmy za poruSenie predpisov
(podpolozka 222003) v sume 36 916 238,35 eur.

Kapitalové prijmy (230) boli v sume 3 355 662,05 eur (vSetko rozpoétové prijmy),
z ktorej prevaznu cCast’ tvorili prijmy z predaja pozemkov vo vyske 1 740 577,36 eur a prijem
z predaja kapitalovych aktiv vo vyske 1605 732,69 eur (predaj bytov anebytovych
priestorov).

k niz§iemu plneniu celkovych prijmov

Iné nedanové prijmy (290) boli v sume 6969 621,39 eur, ¢o bolo oproti
predchadzajicemu roku menej o 1 615 458,03 eur.

Granty atransfery (300) ako prijmy z mimorozpoctovych zdrojov boli v sume
5205 872,05 eur, z toho rozhodujuci podiel tvorili zahranicné granty (polozka 330) v Ciastke
4 345 264,79 eur.

Mimorozpoctové prostriedky podl'a § 23 zakona o rozpoctovych pravidlach boli spolu
v sume 17 372 711 eur. Z nej prijmy kod zdroja 72-Vybrané mimorozpocétové prostriedky
a ostatné nerozpoctované prijmy boli v sume 12 906 026 eur, kod zdroja 35-Prijmy z inych
zdrojov zo zahrani¢ia v sume 1135579 eur, kod zdroja 13R1-Prostriedky EU - riadenie
migracie aochrana Statnych hranic vsume 1462179 eur a prijmy kod zdroja 11RI-
Prostriedky EU v ramci riadenia migracie a ochrany $tatnych hranic v sume 1 621 072 eur.

Prostriedky prijaté zrozpoétu EU ainé prostriedky zo zahraniGia poskytnuté
Slovenskej republike na zdklade medzinarodnych zmlav v kapitole MV SR za rok 2014

Celkovy prijem na mimorozpoctovych uctoch Vseobecného programu Solidarita
ariadenie migra¢nych tokov (d’alej len ,,Solidarita”) predstavoval sumu 891 608,50 eur.
Prijem podl’a jednotlivych fondov pozostéval z nasledovnych ro¢nych programov a titulov:

- prijem Eurdpskeho fondu pre uteCencov (ERF) bol v celkovej sume 310 380,09 eur
(z&verecnd platba za roény program 2011 v sume 39 248,60 eur, 2. zalohova platba za ro¢ny
program 2012 v sume 267 158,58 eur; vratenie finan¢nych prostriedkov od kone¢ného
prijemcu v sume 3 972,91 eur);
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- prijem Fondu pre vonkajsie hranice (EBF) bol v celkovej sume 170 086,56 eur (zavere¢na
platba za ro¢ny program 2010 vsume 71844,12 eur, zavereéné zacétovanie projektu
SK 2012/2013 EBF P4/8-4 NP v sume 1 699,46 eur, vykon vladneho auditu A571 vo vyske
32,03 eur v ramci projektu SK 2011 EBF P5/2 1P, vykon vladneho auditu AS557 vo vyske
96 510,95 eur);

- prijem Eurdpskeho fondu pre navrat (RF) v celkovej sume 109 937,60 eur (zavere¢na platba
za ro¢ny program 2010 v sume 110 692,37 eur a zavereéna platha za ro¢ny program 2011
v sume 60 176,17 eur v zmysle prijatych ,,Debit Note*; v ramci salda zavereéného zuctovania
projektov bola od kone¢nych prijemcov prijata suma 280 806,14 eur);

- prijem Eurépskeho fondu pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin (EIF) bol
v celkovej sume 301 204,25 eur (2. zalohova platba za ro¢ny program 2011 v sume
278 196,09 eur a zaverecna platba na ro¢ny program 2011 v sume 10 137,14 eur; vratenie
finan¢nych prostriedkov od kone¢nych prijemcov v sume 12 871,02 eur).

Vramci Svajéiarskeho finanéného mechanizmu boli vroku 2014 prijaté platby
v celkovej vyske 5 144 542,08 eur (nebolo zahrnuté v prijmoch).

Prostriedky EU zaradené do prijmov §tatneho rozpodtu, prostriedky EU nezaradené
do prijmov Statneho rozpoctu a iné prostriedky zo zahranicia poskytnuté Slovenskej republike
na zéklade medzinarodnych zmlav uzavretych medzi Slovenskou republikou a inymi Statmi
v kapitole MV SR za rok 2014

Prijaté¢ prostriedky nezaradené do prijmov Statneho rozpocétu ainé prostriedky
zo zahrani¢ia boli vV roku 2014 poskytnuté SR okrem iného na zdklade medzinarodnych
zmliv uzavretych medzi SR a inymi §tatmi zo zdrojov EU v celkovej sume 4 345 264,79 eur
(najmé v ramci platobnej jednotky programu Solidarita).

Na financovanie projektov schvalovanych a financovanych priamo Europskou
komisiou (d’alej len ,,EK*) ana zaklade medzinarodnych zmliv (najmé v ramci programu
Predchadzanie a boj proti trestnej ¢innosti, akcie EBF a FRONTEX) boli prijaté financné
prostriedky celkom v sume 1 262 013,46 eur.

Prijmové finan¢né operacie kapitoly MV SR

Podra finan¢ného vykazu FIN 1-12 k 31.12.2014 prijmové finan¢né operacie kapitoly
MV SR v zmysle ekonomickej klasifikacie rozpocétovej klasifikacie v hlavnej kategorii
400-Prijmy =z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami boli rozpoctované
v celkovej sume 4 920 243,23 eur, a to v kategorii 450-Z ostatnych finanénych operacii, ktora
Vv priebehu roka nebola upravovana.

Dosiahnutd skuto¢nost’ Vv hlavnej kategorii 400 bola 103 576 640,13 eur. Znej
bola ciastka 3 180332,93 eur (cela na podpolozke 411005 - Od fyzickej osoby,
¢o boli splatky istin vyplyvajuce z poskytnutych ndvratnych finanénych vypomoci
zamestnancom zo socialneho fondu), z ktorej sumu 3120 690 eur tvorili splatky istin
V rozpoctovej organizacii MV SR (d’alej len ,,RO MV SR*).

V kategérii 450 bola vykazana ciastka 100 396 307,20 eur. Znej na poloZzke
451-7 realizacie ostatného finanéného majetku stvisi suma prijmov 4 500 000,00 eur
so zauctovanim prevodu prostriedkov z MF SR za tcelom zvysenia zakladného imania
Nemocnice sv. Michala, a.s. v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 588 z 10.10.2013; na polozke
453-Zostatok prostriedkov z predchadzajucich rokov boli vykazané zostatky k 01.01.2014
na mimorozpoctovych uctoch z predchadzajucich rokov v sume 95 896 307,20 eur, z ktorej
¢iastka 81 073 432 eur sa tykala RO MV SR.
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1.3 Vydavky kapitoly

Rozpocet vydavkov na rok 2014 bol schvéleny v sume 2 017 679 491 eur. Na zéklade
vykonanych RO bol v priebehu roka upraveny na sumu 2 105 962 284 eur, ztoho bezné
vydavky na 1 990 258 200 eur a kapitalové vydavky na 115 704 084 eur.

Celkové vydavky vratane mimorozpoctovych zdrojov boli cCerpané v sume
2123 216 094 eur, z toho bezné vydavky V ciastke 2 006 370 746 eur a kapitalové vydavky
v Ciastke 116 845 348 eur. Rozpoctové vydavky boli Cerpané v sume 2 105 896 194 eur
a vydavky z mimorozpoctovych zdrojov v sume 17 319 900 eur.

Cerpanie vydavkov vroku 2014 vratane mimorozpoétovych prostriedkov podla

ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikdcie k upravenému rozpoctu zobrazuje
nasledovna tabul’ka:

Iv eur/

Kod Ukazovatel Schvalevny Up raveny Skutocnost’ 2014 Plnenie

rozpocet rozpocet v %

Vydavky spolu: 2017 679 491 2 105 962 284 2123216 094 | 100,82

600 |BeZné vydavky 1964 534 522 1990 258 200 2006370746 | 100,81
610 | Mzdy, platy, sluz. prijmy a OOV 587 842 924 614 710 719 615032079 | 100,05
620 | Poistné a prispevok do poist'ovni 210 465 931 221 985 396 222 082165 | 100,04
630 |Tovary a sluzby 249 175 749 254 263 622 267999 182 | 105,40
640 |Bezné transfery 917 049 918 899 298 462 901 257 318 | 100,22
700 |Kapitalové vydavky 53 144 969 115704 084 116 845348 | 100,99
710 | Obstaravanie kapitalovych aktiv 52 979 000 98 807 153 99948 422 | 101,16
720 |Kapitalové transfery 165 969 16 896 931 16 896 926 99,99

Zdroj: Finan¢ny vykaz o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1-12

V porovnani so skutocnostou roku 2013 doslo k zvySeniu cerpania celkovych
vydavkov o 95 866 130 eur, a to vo vSetkych kategoriach.

Bezné vydavky

Na ¢erpani beznych vydavkov sa najviac podielali kategorie:

640-Bezné transfery v sume 901 257 318 eur, ztoho rozpoctové 899 282 018 eur
a mimorozpoctove 1 975 300 eur. Najvacsi podiel tvorili transfery obci na thradu nakladov
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy (zabezpecenie vychovy a vzdelavania mladeze a matri¢na
¢innost);

610-Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a OOV v sume 615 032 079 eur, z toho rozpoc¢tové
prostriedky 613 788 448 eur;

630-Tovary asluzby vsume 267 999 182 eur, z toho rozpoctové 254 253 164 eur
a mimorozpoctové 13 746 019 eur. Mimorozpoctové vydavky boli pouzité najma
na stravovanie a opravu sluzobnych motorovych vozidiel, vyplyvajacich zo zmluvného alebo
zakonného poistného plnenia.

V porovnani so skuto¢nostou roku 2013 doslo k vysSiemu cerpaniu celkovych
vydavkov 0 7 375032 eur, ztoho rozpoctovych o4 987 509 eur. Tato skutocnost bola
ovplyvnena najmi vy$$imi vydavkami za energie, udrzbu softvéru, zabezpecenie pracovnych
odevov, obuvi apracovnych pomoécok, na tdrzbu budov, objektov alebo ich casti, Stadie,
expertizy, posudky.

K Cerpaniu v tejto kategorii prispelo najmé to, ze MV SR zabezpecilo organizac¢no-
technicky a finan¢ne pripravu volby prezidenta SR, vol'by do Eurdpskeho parlamentu, vol'by
do organov samospravy obci, pokraCovalo so zabezpeCovanim vystrojnych suciastok
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pre prislusnikov Policajného zboru a Hasi¢ského a zachranného zboru, zabezpecilo nakup
Cistopisov dokladov (obcianskych preukazov — elektronickej identifika¢nej karty, vodi¢skych
preukazov, osvedceni o evidencii vozidla ¢ast’ I a cestovnych pasov) a tabuliek s eviden¢nymi
¢islami pre motorové vozidla.

Kapitalové vydavky

K 31.12.2014 boli kapitalové vydavky celkom Cerpané v sume 116 845 348 eur, ¢o bolo
0 49076 976 eur menej ako v roku 2013. Z celkového Cerpania boli rozpoétové vydavky
cerpané v sume 115 699 772 eur a mimorozpoctové v sume 1 145 576 eur.

Pozitivny dopad na cerpanie kapitdlovych vydavkov v roku 2014 malo uvolnenie
viazanych rozpoctovych kapitalovych vydavkov z roku 2012 a 2013 v zmysle § 8 zakona
0 rozpoétovych pravidlach a navy$enie rozpoétu o finanéné prostriedky EU. Z vecného
hl'adiska boli ¢erpané napr. na nakup automobilovej techniky, OP informatizacia spolo¢nosti
(dalej len ,,OPIS*), z toho najméd Elektronické sluzby informac¢ného syst¢tmu MV SR,
Implementécia elektronickej identifikacnej karty a Elektronické sluzby narodnej evidencie
vozidiel, Integrovany zachranny systém, zriad’'ovanie, rekonstrukcie a technické vybavenie
klientskych centier, rekonstrukcie objektov Policajného zboru, atd’.

Vydavky kategorie 710 boli Cerpané najmi na zakupenie cisternovych automobilovych
strickaciek na hasenie lesnych poziarov, radarovej techniky, osobnych automobilov pre vykon
policajnej  sluzby autvarov  ministerstva, softvéru a protichemickych oblekov,
na rekonstrukciu a modernizéciu stavieb.

Vydavky kategorie 720 boli cCerpané najmd vramci projektu Implementacia
elektronickej identifikatnej karty v prvku Elektronicka identifikatna karta; zakapeny
hardware a software bude sluzit’ na rozsirenie informatizacie verejnej spravy v SR. V ramci
podprogramu Poskytovanie vychovy a vzdeldvania v zakladnych a strednych Skolach
a zabezpecenie ich prevadzky bol poskytnuty transfer obci pre Skoly a Skolské zariadenia
V izemnej pdsobnosti odborov Skolstva okresnych tradov v sidle krajov na stavby krajskych
Skolskych tradov.

Zavazneé ukazovatele vydavkov na rok 2014 kapitola MV SR dodrzala.

Pouzitie prostriedkov, o ktoré bola kapitola MV SR opravnend prekrocit’ limit
vydavkov podl'a § 23 zakona o rozpoctovych pravidlach

Celkoveé vydavky z mimorozpoctovych zdrojov podla § 23 zdkona o rozpoctovych
pravidlach boli pouzité v sume 17 319 900 eur, v tom vydavky s kddom zdroja 72 v sume
12 853 250 eur, skodom zdroja 35 vsume 1135545 eur, s kodom zdroja 11R1 v sume
1621 073 eur a s kddom zdroja 13R1 v sume 1 462 179 eur.

V kéde zdroja 72-Vybrané mimorozpoctové prostriedky a ostatné nerozpoctované
prijmy iSlo 0 vydavky pouZité na stravovanie v sume 10 149 200 eur, na servis, udrzbu
a opravy stym spojené v sume 883 124 eur, na posStové sluzby a telekomunikac¢né sluzby,
vSeobecny material a transfer obci v sume 512 041 eur. Z hl'adiska ekonomickej klasifikacie
sa na Cerpani vydavkov v kode zdroja 72 podielali bezné vydavky kategdrie 630-Tovary
a sluzby v sume 12 515 436 eur.

Pri vydavkoch financovanych zinych zdrojov zo zahrani¢ia (k6éd zdroja 35) bolo
Cerpanie najmd z dovodu ucasti na aktivitich Eurdpskej agentury pre riadenie operacnej
spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych $tatov EU, na cezhraniéni vymenu
expertiznych informécii a podporu pri objasiiovani cezhrani¢nej kriminality a na zvySovanie
bezpecnosti kapacity tykajucej sa moznej hrozby pouzitia vybusnin teroristami v SR.
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Vydavky kapitoly podl'a funk¢nej klasifikacie

Z hladiska funkcnej klasifikacie sa na celkovych vydavkoch podielali najmi oddiely
09 — Vzdelavanie, 03 — Verejny poriadok a bezpecnost’ a 01 — VSeobecné verejné sluzby.

Na oddiel 09 bol rozpocet ¢erpany v sume 1 022 522 591 eur (99,9 %), pricom najvacsi
podiel cerpania rozpoctovych vydavkov bol na kode zdroja 111, a to v sume
1020 861 618 eur. Na ¢erpani mimorozpoctovych zdrojov v sume 2 318 837 eur sa najviac
podiel’ali finan¢né prostriedky ziskané z thrad stravy v sume 699 820 eur.

Na celkovom cerpani vydavkov oddielu 03 vsume 951 522 682 eur sa podielali
rozpoctové vydavky v sume 938 227 415 eur a vydavky z mimorozpoctovych zdrojov v sume
13 295 267 eur.

Celkové vydavky oddielu O1 boli Cerpané v sume 134 486 651 eur, v tom rozpoctové
vydavky vsume 132928 056 eur avydavky 2z mimorozpoctovych zdrojov v sume
1558 595 eur.

Z hl'adiska tried najvyssi podiel na Cerpani celkovych vydavkov predstavovali triedy
09.1.0 — Predskolska vychova a zdkladné vzdelavanie, 09.2.0 — Stredoskolské vzdeldvanie,
03.1.0 — Policajné sluzby, 03.2.0 — Ochrana pred poZiarmi, 03.6.0 — Verejny poriadok
a bezpe¢nost’ inde neklasifikované, 01.1.1 — Vydavky verejnej spravy a 01.8.0 — Transfery
vSeobecnej povahy medzi roznymi uroviiami verejnej spravy.

Vydavky na spoloéné programy SR a EU zaradené do vydavkov §tatneho rozpoétu

V' roku 2014 boli vramci Strukturdlnych fondov pouzité¢ finantné prostriedky
v celkovej sume 29 335 064,66 eur, z toho zo zdrojov EU 22 734 519,47 eur. Projekty boli
realizované prostrednictvom 7 operacnych programov (d’alej len ,,OP*).

V ramci OPIS bolo implementovanych 15 projektov, na ktoré bola vykazana Cerpana
suma 23 171 606 eur, z toho zo zdroja EU suma 17 450 537,00 eur.

Z Regionalneho operaéného programu (ROP) bolo v sledovanom obdobi
prostrednictvom Prezidia HaZZ SR realizovanych spolu 37 projektov zameranych najma
na rekonStrukciu a modernizaciu hasi¢skych stanic. VyCerpané boli finanéné prostriedky
v celkovej sume 2 535 969 eur, z toho zo zdrojov EU suma 2 105 685 eur.

V ramci operacnych programov cezhranicnej spoluprace SR, Rakuska, Pol'ska,
Mad’arska, Ukrajiny a Rumunska boli zapojené do implementacie 4 projekty, vynalozené
finanéné prostriedky predstavovali 123 024 eur, z toho zo zdrojov EU suma 123 024 eur.

V ramci OP Vyskum a vyvoj boli realizované 3 projekty zamerané na bezpecnostny
vyskum s prinosom pre ochranu obyvatelov a boj proti terorizmu. Vycerpanych bolo
573 096 eur, z toho zo zdrojov EU suma 487 131 eur.

Vramci OP Vzdeldvanie boli realizované projekty, na ktoré bolo vycerpanych
1 505 781 eur, z toho zo zdrojov EU suma 1 279 973 eur.

V ramci OP Zamestnanost' a socidlna inkluzia bol realizovany 1 projekt zamerany
na zavedenie novych pristupov k poskytovaniu zachrannej sluzby v sulade s normami
a otakavaniami EU. Na projekt bolo vycerpanych 768 644 eur, ztoho zo zdrojov EU
suma 680 446 eur.

V ramci OP Technickd pomoc boli cerpané finanéné prostriedky na ¢innosti siivisiace
s pripravou OP Efektivna verejna sprava 2014 — 2020, najmi na zabezpecenie hodnoteni,
analyz a expertnych ¢innosti, technicko-organiza¢né zabezpecenie a na Cinnosti suvisiace
s projektmi Uradu splnomocnenca vlady SR pre romske komunity. Celkom boli &erpané
prostriedky v sume 723 964 eur, z toho zo zdrojov EU suma 591 058 eur.
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Vydavky na spolo¢né programy SR a EU nezaradené do vydavkov $tatneho rozpoctu
A. Programy Eur6pskej komisie

V ramci O0smich komunitarnych programov boli v roku 2014 pouzit¢ financné
prostriedky v celkovej sume 1103330,07 eur, ztoho zo =zdrojov. EU vsume
1103 330,07 eur.

B. Projekty vSeobecného programu Solidarita a riadenie migra¢nych tokov

Vroku 2014 boli vydavky na jednotlivé projekty fondov programu Solidarita
v celkovej sume 386343840 eur, ztoho vydavky zprostriedkov EU boli vsume
1 333 968,59 eur a zdroje spolufinancovania boli v sume 966 147,52 eur (z toho 3 042,64 eur
tiroky z prostriedkov EU z minulych rokov).

Na predfinancovanie boli pouzit¢ financné prostriedky v sume 1563 322,29 eur,
Z toho zo Statneho rozpoctu v sume 104 185,97 eur azo zdrojov jednotlivych fondov
z predchadzajtcich rokov v sume 1 459 136,32 eur.

Z prostriedkov fondov programu Solidarita boli financované vydavky na zabezpeéenie
administrativnych kapacit MV SR a MF SR pri vykonavani Cinnosti pri implementacii,
kontrole, audite a certifikacii pouZitia finan¢nych prostriedkov fondu a v sledovanom obdobi
boli vynalozené v celkovej sume 287 103,78 eur.

Celkové vydavky fondov programu Solidarita vroku 2014 boli v sume
4 150 542,18 eur, z toho vydavky z prostriedkov EU v sume 3 184 394,66 eur.

Iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté SR na zdklade medzindrodnych zmlav
uzavretych medzi SR a inymi $tatmi

V roku 2014 MV SR na financovanie rezortnych projektov pouzilo aj zdroje
z Programu $vajéiarsko-slovenskej spoluprace (Svajéiarsky finanény mechanizmus).
V sledovanom obdobi sa realizovali 2 projekty: ,,ZlepSenie pripravenosti zdchrannych zlozZiek
MV SR - CANISPOL* a ,,Rozsirenie informa¢ného systému Policajného zboru ACHERON®.
V roku 2014 boli ¢erpané financné prostriedky v celkovej vyske 4 224 811,13 eur.

Spolufinancovanie zo SRk prostriedkom EU a Svajéiarskemu  finanénému
mechanizmu

Celkové spolufinancovanie zo SR na financovanie projektov zo $trukturalnych fondov
za rok 2014 bolo v sume 6 600 545,19 eur, z toho OP Informatizacia spolo¢nosti v sume
5721 069,63 eur, ROP v sume 346 599,28 eur, OP Vyskum a vyvoj v sume 86 014,82 eur,
OP Vzdelavanie vsume 245871,93 eur, OP Zamestnanost' a socialna inklizia v sume
68 133,87 eur a OP Technicka pomoc v sume 132 855,66 eur.

V ramci komunitdrnych programov EK Vvroku 2014 neboli pouZité prostriedky
na spolufinancovanie zo SR, kprojektom vramci programu Solidarita — tGrovei PJ
— na spolufinancovanie boli pouzité finanéné prostriedky zo SR v ramci vietkych fondov
v celkovej sume 966 147,52 eur ana predfinancovanie za zdroje EU boli pouzité finanéné
prostriedky v sume 104 185,97 eur.

V programe §vajéiarsko-slovenskej spoluprace boli na spolufinancovanie zo SR
cerpané vydavky v sume 685 569,41 eur.
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Vydavkové finan¢né operacie kapitoly MV SR

Podl'a finanéného vykazu FIN 1-12 k 31.12.2014 v hlavnej kategorii 800—Vydavky
z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami nebol rozpocet pre kapitolu MV SR
na rok 2014 schvaleny, ani nebol v priebehu roka upraveny.

Skuto¢nost’ za rok 2014 bola vykazana v hlavnej kategérii 800—Vydavky z transakcii
s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami, kategéria 810-Uvery, pdzi¢ky, navratné
finanéné vypomoci,... v sume 923059548 eur, ato na polozke 812—Uvery, pozicky
a navratné finan¢né vypomoci jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobdm v Ciastke
4 730 595,48 eur (podpolozka 812001-Jednotlivcovi, zo socialneho fondu), z ktorej boli v RO
MV SR poskytnuté v Ciastke 4 679 397 eur; zvySna ciastka 4 500 000 eur, vykazana
napolozke 814—UcGast na majetku, podpolozka 814001-V tuzemsku, bola prevodom
prostriedkov ur¢enych na realizaciu peniazného vkladu do zakladného imania Nemocnice
sv. Michala.

Rozbor zamestnanosti

V priecbechu  roka doSlo  kuprave  schvdlenych  poctov ~ zamestnancov
0 46 novovytvorenych miest asistentov ucitela pre Skoly a Skolské zariadenia v suvislosti
s dofinancovanim nenormativnych vydavkov. S prechodom p6sobnosti Specializovanej Statne;
spravy na okresné¢ urady bolo delimitované 1 miesto Staitneho zamestnanca z Ministerstva
dopravy, vystavby aregiondlneho rozvoja SR a2 miesta Stitnych zamestnancov
Z Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR.V suvislosti so zabezpecenim pripravy
predsednictva SR v Rade EU bol zvyseny polet zamestnancov aparatu Gstredného organu
0 2 miesta Statnych zamestnancov.

Priemerny prepocitany pocet zamestnancov k 31.12.2014 bol 49 033 os6b, ¢o bolo
V porovnani s upravenym poctom 50592 menej 01559 os6b. K najvyraznejSiemu
nenaplneniu stavov 0834 o0s6b doslo u prislusnikov Policajného zboru, u ostatnych
zamestnancov 0 371 osdb, u Statnych zamestnancov o 242 o0s6b a u prislusnikov Hasi¢ského
a zachranného zboru o 112 0sob.

Pocet zamestnancov aparatu Gstredného organu 1 175 0s6b bol stanoveny v rozpise
ukazovatelov ako zavdzny ukazovatel. V priebehu roka 2014 doSlo k uprave poctu
na 1 168 osdb. Znizenie poctu o 7 miest bolo spdsobené zohl'adnenim uprav zo zaveru roka
2013 (¢o nebolo premietnuté do schvaleného rozpisu) a organizacnych opatreni realizovanych
v priebehu roka 2014. Priemerny prepocitany stav 1 067 osdb oproti upravenému poctu
1 168 0s6b bol nizsi o 101 osdb.

Pocty zamestnancov stanovené listom MF SR ¢. MF/027759/2013-441 zo 17.12.2013
ako zavidzné ukazovatele pre rozpoctovu kapitolu MV SR boli dodrZané.

Hospodarenie prispevkovych organizacii MV SR

K 31.12.2014 bolo v zriad'ovatel'skej posobnosti MV SR 10 prispevkovych
organizacii, z nich 4 Skoly presli k 01.01.2013 na MV SR z Ministerstva skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR na zaklade zakona ¢. 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej

Statnej sprave a o0zmene adoplneni niektorych zakonov a uznesenia vlady SR ¢. 164
z 27.04.2012 k programu ESO.

Prispevkové organizacie dosiahli za rok 2014 z hlavnej ¢innosti kladny hospodarsky
vysledok (pred zdanenim) v sume 93 171 eur, ako rozdiel medzi dosiahnutymi vynosmi
vsume 16 808 747 eur anakladmi v sume 16 715576 eur. Z podnikatel'skej Cinnosti bol
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vykazany kladny hospodarsky vysledok (pred zdanenim) v sume 1 118 eur, spolu predstavuje
sumu 94 289 eur, po zdaneni 93 963 eur.

Na vynosoch sa podiel’ali najmé trzby za vlastné vykony a tovar v sume 9 359 163 eur
avynosy zbeznych akapitalovych transferov vsume 6429 955eur. Najvyssi podiel
na celkovych nakladoch mali najmi osobné naklady v sume 9 593 326 eur, spotrebované
nakupy v sume 3 348 499 eur, sluzby v sume 1 396 852 eur a odpisy dlhodobého nehmotného
a dlhodobého hmotného majetku v sume 1 537 685 eur.

Z celkového poctu 10 prispevkovych organizacii vykazalo 8 organizacii kladny
hospodarsky vysledok a2 organizacie (Centrum ucelovych zariadeni, Piestany a Spojena
Skola internatna, Zilina) zaporny hospodarsky vysledok.

Majetkové ucasti Statu v obchodnych spolocnostiach

Prehl'ad o sprave majetkovych podielov v obchodnych spolo¢nostiach a Statnych
podnikoch skomentarom MV SR predlozilo v zmysle smernice MF SR z 23.10.2014
¢. MF/23511/2014-31 o predkladani udajov kapitolami Statneho rozpoctu na ucely zostavenia
navrhu Statneho zavere¢ného uctu SR elektronickou formou do 15.02.2015.

MV SR malo majetkovu tcast’ (podiel na zakladnom imani a podiel na hlasovacich
pravach) v dvoch tuzemskych spolo¢nostiach, a to:

Nazov spolo¢nosti, Podiel na Podiel na Uttovna hodnota podielu Vyplatena
Vv ktorej ma Pravna zakl./kmenovom hlasovacich Vykézané Vv stivahe (tis. eur) dividenda/
kapitola forma imani spolo¢nosti pravach odvod zo
majetkovy spolo¢nosti v % v % zisku v roku
podiel ¥ k 31.12. 2013 k 31.12.2014 | k31.12.2013 | k31.12.2014 t (tis. eur)
Automobilové Akeiovd | 100 % 100 % 16 634 200,00 | 16 634 200,00 0,00
opravovne MV SR spolo¢nost
Nemocnica Akelovd 50 % 50% 36 651 346,34 | 38 901 346,34 0,00
sv. Michala spolo¢nost

Zdroj: e-mail MV SR z 12.02.2015 zaslany na MF SR

Uznesenim vlady SR ¢. 588 z 10.10.2014 Kk navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky
2014 az 2016 vlada v bode B.4 sthlasila s pouZitim Statnych finan¢nych aktiv v sume
4 500 000 eur kazdoro¢ne v rokoch 2014 a 2015 na zvySenie zakladného imania Nemocnice
sv. Michala, a. s. Tym v roku 2014 doslo k zvySeniu majetkového podielu MV SR ako
50 % vlastnika tejto spolo¢nosti o sumu 2 250 000 eur.

Uctovna hodnota majetkovej tcasti v a. s. Automobilové opravovne (nepeiiazny
vklad) pozostava zo zakladného imania spolo¢nosti v sume 15 122 000 eur, zapisaného
v Obchodnom registri SR a z hodnoty rezervného fondu vo vyske 10 % zdkladného imania
v sume 1 512 200 eur. Hodnota nepenaZzného vkladu bola ur€end znaleckymi posudkami
&. 36 —38/2010 z 30.07.2010 vypracovanymi znaleckou organizaciou UA, a. s., Bratislava.

2. Spravnost’ zostavenia zaverecného uctu kapitoly za rok 2014

V zmysle ustanovenia § 9 ods. 4 pism. k) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach a podla
ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a) opatrenia MF SR ¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje
usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania informacii
Z GCtovnictva aidajov potrebnych na ucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy
V zneni opatrenia z 20.11.2013 ¢. MF/22379/2013-31 pre rok 2014, MV SR ako spravca
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kapitoly vypracovalo sthrnné finan¢né vykazy za celu kapitolu a predlozilo ich 26.01.2015
sposobom urcenym MF SR a v nim ur¢enom rozsahu, Struktare a termine.

Kontrolna skupina preverila formalnu a vecnt spravnost’ a uplnost’ zostavenia navrhu
zavereéného uctu kapitoly MV SR za rok 2014, predlozeného v zmysle smernice MF SR
¢. MF/23510/2014-31 z 23.10.2014 na vypracovanie zavereCnych uUctov kapitol Statneho
rozpoctu a Statnych fondov a smernice ¢. MF/23511/2014-31 z 23.10.2014 o predkladani
udajov kapitolami Statneho rozpoctu na tcely zostavenia navrhu Statneho zaverecného uctu
Slovenskej republiky.

MV SR vypracovalo navrh zavere¢ného uctu kapitoly za rok 2014 v stanovenom
termine. Z hladiska formalnej i1 obsahovej uplnosti bol navrh vyhotoveny v sulade
so smernicou & MF/23510/2014-31. Struktira ndvrhu v poradi obsah, sprava o hospodareni,
tabul’kova Cast’ a prilohy boli spracované v sulade s ¢l. 1. tejto smernice. Porovnanim udajov
v navrhu zavere¢ného uctu s tdajmi vo FIN 1-12 k 31.12.2014 neboli zistené rozdiely.

RO MV SR vyhotovila 05.02.2015 uctovné vykazy (Stuvaha a Vykaz ziskov a strat)
k 31.12.2014 v zmysle opatrenia MF SR z5.12.2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek
individualnej Gétovnej zavierky,... v zneni neskor$ich zmien platnych k 31.12.2014. MF SR
boli predlozené v zmysle ustanovenia § 1 ods. 3 cit. opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31,
a to ulozenim tychto vykazov do registra u¢tovnych zavierok prostrednictvom systému Statnej
pokladnice dna 05.02.2015. Porovnané boli stavy uétov uvedené v Gétovnych vykazoch
shlavnou knihou k31.12.2013, k01.01.2014 ak31.12.2014 atiez s vysledkami
inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zaviazkov k 31.12.2013 a k 31.12.2014.
Neboli zistené rozdiely.

Inventarizacia majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zaviazkov k 31.12.2014

Inventarizacia majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov Kk riadnej uctovnej
zavierke k 31.12.2014 bola vykonanad na zaklade opatrenia ministra vnitra SR ¢. 90/2014
a opatrenia GR SE MV SR ¢. 93/2014 pre RO MV SR (bez $kol a ostatnych rozpoctovych
a prispevkovych organizacii kapitoly MV SR). O vysledku inventarizacie bol vyhotoveny
inventarizany zapis 20.02.2015 (d’alej len ,,zapis®). Overena bola spravnost vykonania
inventarizacie podla ustanoveni § 29 a § 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Gctovnictve) — neboli zistené nedostatky.

Podl'a zapisu boli pri inventarizacii k 31.12.2014 zistené inventariza¢né rozdiely,
ato prebytok u komoditnej skupiny KS 04 na ucte 022-Samostatné hnutel'né veci a stibory
hnutelnych veci vsume 189554 eur a uKS 19 na uéte 213-Ceniny spolu vsume
6 404,85 eur; schodok u KS 08 na t¢te 022 spolu v sume 6 574,93 eur a u KS 19 na ucte 213
v sume 832,00 eur. Prebytky aj manka boli zatctované na uvedené Ucty do prislusného
uctovného obdobia a vykazané v suvahe vo vySke zistenej pri inventarizacii; chybajuci
majetok bol zaevidovany do Knihy §kdd, vedenej na odbore uctovnictva SE MV SR.

Podla bodu II.3 zapisu bol zisteny prebytocny majetok, na ktory boli vydané
rozhodnutia o prebyto¢nosti, ato v KS 01 Nehnutel'ny majetok v poéte 38 poloziek spolu

Vv obstaravacej cene 3 710 741,76 eur a v KS 20 Hasicska, zachranarska a povodiova technika
a material hnuteI'ny majetok v pocte 20 poloZziek spolu v obstaravacej cene 8 581 515,86 eur.

Podl'a bodu II.6 zapisu neboli zistené zmarené investicie. V skutoc¢nosti vSak boli
vprilohe ¢. 1 k inventarizatnému zapisu z 20.02.2015 na ucte 042 uvedené polozky
na posudenie, ¢i ich vyradit’ ako zmarené investicie (blizsie v bode 3. protokolu).

Zhodnoteny bol stav a vyvoj pohl'adavok a zaviazkov (blizsie v bode 3. protokolu).
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3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani
S verejnymi prostriedkami a majetkom Statu

Kontrolnd skupina preverila nasledovné zmluvy, vybrané nestatistickou metddou
na zaklade tisudku kontroléra:

e Zmluva odielo ¢. CPTT-ON-2014/000564-011 na realizaciu diela ,,Dunajska Streda
OR PZ, pripojka vody* bola uzavretd 23.10.2014 so zhotovitelom Topstav M+M, s. r. 0.
Topol'¢any — Velké Bedzany. Cena diela bola stanovena vo vySke 17 448,10 eur, z toho
cena celkom bez rozpoctovej rezervy a bez DPH predstavovala 13 218,25 eur, rezerva
10 % bez DPH predstavovala 1 321,83 eur a DPH 20 % spolu 2 908,02 eur. Zhotovenie
diela bolo uhradené na zaklade 2 faktar (UD & 197619 a&. 197616) v dohodnutej
zmluvnej cene.

e Zmluva o dielo ¢. CPTT-ON-2014/000418-009 z 13.11.2014 na realizaciu akcie ,,Trnava
KR PZ, mzdova uctaren, kanaliza¢na pripojka™ bola uzavreta so zhotovitelom ORKO
PHM spol. sr. 0. Trnava s cenou diela s DPH v sume 13 607,09 eur.

e Zmluva odielo ¢. SHNM-OSNM3-2014/000326-028 na realizaciu dopliujacich
stavebnych prac pre akciu ,,Rekonstrukcia kotolne hasic¢skej stanice 3“ z 11.12.2014 bola
uzatvorend so zhotovitefom T.P.K., s. r. o. Bratislava s dohodnutou cenou diela
6 579,04 eur vratane DPH. K predlozenej faktare (UD ¢&. 196723) prilozil
zhotovitel’ zistovaci protokol a rozpocet. Podla ¢l. VIL. ods. 7.2 zmluvy mal byt
prilozeny supis vykonanych prac. Bolo zistené, ze doslo k formalnej chybe pri nézve
prilohy, kde namiesto nazvu ,,rozpocet“ mal byt uvedeny ndzov ,,supis vykonanych
prac*.

Kontrolou uvedenych 3 zmliv neboli zistené vecné nedostatky.

e MV SR uzatvorilo 29.10.2014 s mestom Revica dohodu podielovych spoluvlastnikov
0 rekonstrukcii kotolne.

Predmetom dohody bola rekonstrukcia plynovej kotolne administrativnej budovy,
ktora bola v podielovom spoluvlastnictve. Podl'a ¢l. III. ods. 3 dohody bola predpokladana
cena stavebnych prac 35 950,25 eur vratane DPH, cena mala byt spresnena po vyhodnoteni
ponuk a podpise zmluvy o dielo. Skuto¢na cena diela bola 35 693,99 eur.

Podla ¢l. V. ods. 1 dohody mesto Revuca bolo splnomocnené k uzatvoreniu zmluvy
o dielo. Kontrolou bolo zistené, Ze zmluva o dielo bola podpisand medzi mestom Revica
a Bytovym hospodarstvom, s. r. o. Revica uz 19.09.2014 a v ¢ase podpisu dohody
podielovych vlastnikov mal uplynat aj termin dokoncenia stavby v zmysle ¢l III
ods. 1 zmluvy o dielo (17.10.2014). Fakturu zodpovedajucu 27,3 % podielu MV SR uhradilo
31.12.2014 (UD 196958, faktara bola vyhotovena 18.10.2014).

Z uvedeného vyplyva, Ze zmluva o dielo bola uzatvorend a aj dielo malo byt vykonané
skor, ako bola podpisand dohoda podielovych spoluvlastnikov o rekonStrukeii kotolne.

Podl'a pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu bola dohoda na MV SR
predlozena koncom augusta 2014, nésledne bola posudzovana a dana na podpis. MV SR ako
mensinovy spoluvlastnik musel uzavriet’ dohodu z dévodu thrady prisluchajiiceho finanéného
podielu.

e Dna 14.05.2013 bola uzatvorena zmluva o dielo ¢. OV02-2013/92 so zhotovitel'om

Arimpex, S. r. 0 Bratislava, ktorej predmetom bolo zabezpecenie zachovania letovej
sposobilosti dvoch vrtul'nikov.
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Pri vrtulniku vyrobné ¢islo 59489617286 islo o prehliadku, zhodnotenie technického
stavu a kalendarne prediZenie doby pouZivania a prevadzkovania vrtulnika 0 1000 letovych
hodin do 12.08.2014, pri vrtulniku vyrobné ¢islo 59489617770 0 1000 letovych hodin
do 26.10.2014.

Cena za dielo 1403 696,06 USD vratane DPH sa skladala ztroch CGasti — cena
za prehliadku, zhodnotenie a kalendarne prediZenie doby pouZivania (396 973,00 USD
bez DPH); cena za dodavku nahradnych dielov (254 653,72 USD bez DPH) acena
za generalnu opravu (518 120,00 USD bez DPH). Zhotovitel’ sa zaviazal, ze dielo vykona
Vv lehote 2 rokov odo dia Gc¢innosti tejto zmluvy.

Spdsob thrady bol dohodnuty realizaciou 3 splatok:

- prva splatka 50 % z celkovej ceny predmetu zmluvy mala byt realizovand na zaklade
vystavenej faktiry s lehotou splatnosti 30 dni;

- druha splatka 30 % z celkovej ceny predmetu zmluvy mala byt realizovand na zaklade
vystavenej faktiry s lehotou splatnosti 30 dni po podpisani protokolu o prevzati
nahradnych dielov;

- tretia splatka 20 % z celkovej ceny predmetu zmluvy mala byt realizovana na zaklade
vystavenej faktiry slehotou splatnosti 30 dni po ukonceni prac a odovzdani
dokumentacie.

Zmluva neuvadzala, kedy ma byt uhradena prva splatka (aké zmluvné podmienky
maji byt splnené, aby mohlo dojst k uhrade), po ukonceni akych konkrétnych prac
a po odovzdani akej konkrétnej dokumentacie ma byt uhradena tretia splatka. NerieSila
ani, akym kurzom a ku ktorému dniu bude vykonany prepocet z meny USD na menu EUR.

Tento postup nebol v stlade s § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, podl'a
ktorého je povinnostou ucastnikov dbat’, aby sa pri Uprave zmluvnych vzt'ahov odstranilo
vsetko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov.

K zmluve bol dna 30.07.2014 uzatvoreny dodatok €. 1, ktorym bol upraveny predmet
zmluvy - pri vrtulniku vyrobné cislo 59489617286 islo o prehliadku, zhodnotenie
technického stavu a kalendarne predizenie doby pouZivania a prevadzkovania vrtulnika
0 1000 letovych hodin do 12.08.2015, pri vrtulniku vyrobné cislo 59489617770
0 500 letovych hodin do 26.10.2014. Zmenila sa aj lehota plnenia do 31.12.2015. Priloha ¢. 1
list &. 1 (zoznam agregatov, ktoré potrebuji prediZenie doby pouZivania a prevadzkovania)
a list €. 2 (zoznam agregatov, ktoré potrebujli generalnu opravu) boli taktieZ upravené.

V skutoc¢nosti bola v roku 2013 uhradena prva faktira na 50 % z celkovej ceny
zmluvy a do konca roka 2014 dalSie 2 faktary:

- faktara UD ¢. 146 527 vystavena 22.09.2014 v eurdch, prepocitand kurzom ku diu jej
vystavenia (327 838,72 eur), predstavovala uhradu za druht splatku - 30 % z celkovej
ceny predmetu zmluvy;

- faktara UD ¢. 200 475 vystavend 08.12.2014 v eurdch, prepocitand kurzom ku dnu jej
vystavenia (229 025,29 eur), predstavovala uhradu za tretiu splatku - 20 % z celkovej
ceny predmetu zmluvy.

Na zaklade vyssie uvedeného nebolo mozné posudit, ¢i thrada tretej splatky bola
z ¢asového hladiska spravna, nakolko ztextu zmluvy, ani z textu faktiry nebolo zrejmé,
¢i pri fakturacii tretej splatky iSlo o ukoncenie vSetkych prac.
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o Ciastkovd najomna zmluva & 804096336-8-2008 z 30.09.2008 bola uzavreta
medzi prenajimatelom Zeleznice SR, Bratislava a ndgjomcom Zelezni¢na policia na najom
nebytovych priestorov podla zédkona ¢. 116/1990 Zb. o najme a podndjme nebytovych
priestorov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 116/1990 Zb.*). K zmluve
nebol uzatvoreny ziadny dodatok. Ndjomca bol v ¢ase podpisu zmluvy rozpoctovou
organizaciou Ministerstva dopravy, spojov a verejnych prac SR. Reorganizaciou v Statnej
sprave zmluva presla do kompetencie MV SR, ktoré sa stalo ndjomcom priestorov.

Priestory prenajal prenajimatel’ predchadzajicemu nadjomcovi na dobu neuréita
cit. najomnou zmluvou, ktora uzatvoril vrozpore sustanovenim § 13 ods. 3 zakona
¢. 278/1993 Z. z. o0 sprave majetku Statu (uCinnym od 01.09.2008), podl'a ktorého spravca
majetku $tatu mohol dat’ do najmu docasne prebyto¢ny majetok najviac na dobu 5 rokov.

e Najomnd zmluva o najme nebytovych priestorov ¢. 8263/2004-160 z 01.10.2004 bola
uzavreta medzi prenajimatelom SR — Lesy Slovenskej republiky, §. p. Banska Bystrica
a najjomcom Krajsky lesny trad Bratislava na najom nebytovych priestorov podla zakona
¢. 116/1990 Zb. Dodatkom ¢. 1 z01.04.2006 doslo k zmene vymery prenajatej plochy
atym aj kzmene vySky uhrad za nijomné a sluzby snim spojené. Reorganizéaciou
Vv §tatnej sprave zmluva preSla do kompetencie MV SR, ktoré sa stalo nijomcom
priestorov.

Priestory prenajal prenajimatel predchadzajicemu najomcovi na dobu neurdita
cit. najomnou zmluvou, ktoru uzatvoril vrozpore sustanovenim § 13 ods. 3 zakona
¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu (G€inny od 01.06.2003), podla ktorého spravca
majetku Statu mohol dat’ do najmu docasne prebytoény majetok najviac na dobu 5 rokov.

Stav realizacie operacnych programov v rdmci programového obdobia 2007 — 2013

V roku 2014 boli vramci Strukturalnych fondov na projekty realizované v ramci
siedmich opera¢nych programov (OP Informatizacia spolo¢nosti, Regionalny operacny
program, OP cezhrani¢nej spoluprace, OP Vyskum avyvoj, OP Vzdelavanie,
OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia a OP Technickd pomoc) pouzité finanéné prostriedky
v celkovej sume 29 335 064,66 eur, z toho zo zdrojov EU v sume 22 734 519,47 eur.

V roku 2013 boli na projekty v ramci uvedenych OP pouzit¢ financné prostriedky
v celkovej sume 83 458 653,83 eur, z toho zo zdrojov EU 79 634 422,15 eur.

V roku 2014 v porovnani s predchadzajicim rokom kapitola MV SR vykazala
podstatne nizsi objem Cerpania zahrani¢nej pomoci, ¢o bolo spésobené najmi ukonéenim
viacerych projektov realizovanych v ramci vSetkych opera¢nych programov.

Na zaklade analyzy vyuzitia a Cerpania zahrani¢nej pomoci MV SR skonstatovalo,
ze v roku 2014 zaznamenalo pokrok v redlnom cerpani prostriedkov opera¢nych programov
strukturalnych fondov, programov EU, ako aj bilaterdlnych a multilateralnych programov
tretich krajin, o ¢om vypovedali kumulativne udaje o stave ¢erpania finanénych prostriedkov
schvalenych z tychto programov na uvedené projekty. Napriek pokroku v ¢erpani zahranicnej
pomoci boli identifikované viaceré prekazky, ktoré negativne ovplyviiovali ¢erpanie pomoci
a ktoré sposobovali zdrzanie alebo potrebu zmien ¢asovych harmonogramov realizacie
schvalenych projektov. K identifikovanym prekdazkam prijalo MV SR opatrenia
na zintenzivnenie vyuzitia a Cerpania zahrani¢nej pomoci. Implementdcia opatreni bude
pokracovat’ aj v roku 2015 za ucelom intenzivneho vyuzitia a Cerpania zahrani¢nej pomoci
v d’alSom programovom obdobi 2014 - 2020.
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Vroku 2014 cerpalo MV SR =z prostriedkov OP Technicka pomoc finanéné
prostriedky na implementaciu 6 projektov, ktorych predmetom bola priprava a zabezpecenie
efektivneho riadenia OP Efektivna verejna sprava 2014 - 2020. Implementacia 3 projektov
bola v roku 2014 aj ukonéena. Okrem uvedenych projektov MV SR v roku 2014
s podporou OP Technicka pomoc zacalo realizovat’ 2 nové projekty zamerané na budovanie
kapacit a zlepSenie efektivity verejnej spravy. Celkom bola z OP Technicka pomoc v roku
2014 ¢erpana suma 936 193,13 eur, z toho prostriedky EU vo vyske 280 909,94 eur.

Stav realizacie operacnych programov v rdmci programového obdobia 2014 - 2020

MV SR ako sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom pre OP Kvalita
zivotného prostredia a tiez ako sprostredkovatel'sky orgdn pod riadiacim orgdnom
pre OP Ludské zdroje poskytlo saéinnost’ pri priprave a vypracovavani navrhov tychto
opera¢nych programov.

OP Kvalita Zivotneho prostredia schvalila EK dia 28.10.2014 a OP Ludsk¢ zdroje dia
09.12.2014. Vyzvy neboli vyhlasené a k cerpaniu pomoci z fondov EU z prostriedkov
programového obdobia 2014 - 2020 pri tychto programoch nedoslo.

Za mozné riziko v Cerpani operacnych programov 2014 - 2020 je mozné povazovat
neskorsiu pripravu riadiacich dokumentécii sposobent najmé netplnostou Systému riadenia
a jeho priloh, resp. IT néstroja na uspesnu realizaciu programov.

OP Efektivna verejnad sprava schvalila EK 27.11.2014. Pripravuje sa riadiaca
dokumentécia, po audite pripravenosti budu vyhlasené prvé vyzvy (planované na leto 2015).

Evidencia a nakladanie s majetkom §tatu v sprave MV SR

Kontrolou NKU SR na MV SR v minulosti bolo zistené, Ze nehnutelnost’ - budovu
na Drotarskej 46 v Bratislave dostalo MV SR do spravy na zéklade zamennej zmluvy
zo 17.08.2009 bez pozemku, ktory je v sprave Ministerstva zahraniénych veci SR (d’alej
len ,MZV SR*). Vklad vlastnickeho prava §tatu a spravy nehnutelnosti bol zapisany
pre MV SR dna 02.02.2010.

MYV SR ako spravca majetku $tatu uvedent nehnutelnost’ nazyva ,,Stredisko SUZA
Bratislava®, ato podl'a povodného nazvu budovy, ¢o nie je mozné povazovat za vhodné
oznacenie, nakol'ko tento ndzov oznacuje existujucu organizaciu Sprava ucelovych zariadeni
MZV SR (SUZA).

Dina 03.02.2010 vydalo MV SR rozhodnutie o docasnej prebyto¢nosti budovy
¢. SE-243-42/OSNMIV-2010 a zaroven toho ist¢ho dna 03.02.2010 uzavrelo na 5 rokov
zmluvy o vypozictke s organiziciami MZV SR (SUZA a SAMRS). Podla pisomného
vyjadrenia ¢. SE-OSNM4-2012/002233-003 zo 07.06.2012 ziskalo MV SR budovu do spravy
za ucelom uskutociiovania vzdelavacich programov a odbornych konferencii a na docasné
ubytovanie osdb, ato po ukonceni uvedenych zmluv s organizdciami MZV SR platnymi
do 02.02.2015. Dohody owukonéeni zmlav  ovypozicke boli  podpisané
27.01.2015 s riaditelom SUZA a 29.01.2015 so $tatutarnym zastupcom SAMRS.

Nehnutel'nost mala v sprave RO MV SR, avSak podla protokolu o odovzdani
a prevzati budovy z 11.02.2015 protokol podpisal riaditel’ prispevkovej organizacie MV SR
Centrum uéelovych zariadeni (dalej len ,,CUZ%), a to na zaklade bodu 3. zaveru protokolu,
podla ktorého CUZ tymto protokolom zaroveii prevzalo nehnutelnost, ktord mu bola
delimitovana do spravy od dovtedajSieho spravcu MV SR na zéklade protokolu o delimitacii
nehnutel'ného majetku Statu z 18.12.2014.
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Podl'a MV SR doévodom pre ziskanie budovy a jej delimitaciu na svoju prispevkovi
organizaciu bolo rozsirenie ¢innosti CUZ v zmysle dodatku &. 5 k zriadovacej listine
z 21.05.2014, podla ktorého bol s ti¢innostou od 01.06.2014 rozsireny ¢l. IV okrem iného
0 poskytovanie kontinualneho vzdelavania pedagogickym zamestnancom a odbornym
zamestnancom. Preto nebol tento majetok pre MV SR prebytoénym a z toho ddévodu
ho nepontkalo podla § 8 zédkona €. 278/1993 Z. z. 0 sprave majetku Statu v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o sprave majetku S$tatu*) a nepostupovalo ani podla § 13
ods. 7 cit. zakona, lebo doba vypozi¢ky je obmedzena na 5 rokov a ziamerom MV SR nebolo
nakladat’ s tymto majetkom ako prebytocnym.

Spravu tohto majetku Statu dalo MV SR zapisat’ do katastra nehnutelnosti listom
Okresnému uradu Bratislava, katastralny odbor, s ddtumom 12.01.2015 s textom, z ktorého
vyplyvalo, akoby CUZ bolo zriadené zriadovacou listinou z21.05.2014 ado spravy
prispevkovej organizacie bol zriadovatelom vycleneny nehnutelny majetok uvedeny
V delimitacnom protokole.

V skutoénosti prispevkova organizacia CUZ vznikla premenovanim prispevkove;
organizacie ,,Rekreacné zariadenie MV SR Signal Piest'any*, ktora bola zriadena zriad’ovacou
listinou ¢. p.: SLV-794-1/PS-2008 1z 18.12.2008 o0d 01.01.2009 na dobu neurcita.
K zriad’'ovacej listine bolo vydanych 5 dodatkov:

- dodatkom ¢&. 1 z03.03.2010 bolo doplnené ICO organizacie 42137004, upraveny predmet
¢innosti a stanovené vecné a finanéné vymedzenie majetku v zmysle ¢l. 5 zriadovacej listiny
(€.p. SLV-62/PS-2010);

- dodatkom ¢. 2 z28.11.2012 bol s u¢innost'ou od 01.12.2012 zmeneny nazov prispevkovej
organizacie na CUZ (€. p.: SLV-PS-1061/2012);

- dodatkom ¢. 3 z12.12.2012 bol s G¢innostou od 01.01.2013 zmeneny ¢l. IV. Predmet
¢innosti. Text ¢l. 5 uvedeny vtomto dodatku zostal v pévodnom zneni z 28.12.2008
(€. p.: SLV-PS-1061/2012);

- dodatkom ¢. 4 zo 17.04.2013 bol s ucinnostou od 01.05.2013 rozsireny ¢l. IV o Cinnost”:
dokoncovacie stavebné prace pri realizécii interiérov a exteriérov, udrzba objektov, vyroba
a montdz plastovych okien, plastovych dveri, fasad a ostatnych stavebnych prvkov, vyroba
jednoduchych drevarskych vyrobkov, zostavovanie stolarskych dielcov alebo sucasti z dreva
do finalnych produktov a ich udrzba (¢. p.: SLV-PS-215/2013);

- dodatkom ¢. 5 z21.05.2014 bol s u¢innostou od 01.06.2014 rozsireny ¢l. IV o Cinnosti:
Cistiace a upratovacie sluzby; poskytovanie kontinudlneho vzdelavania pedagogickym
zamestnancom a odbornym zamestnancom (¢. p.: SPOU-00-23-007/2014-VE).

Z uvedeného vyplyva, ze zriad'ovacia listina z 21.05.2014 v Gplnom zneni bola vydana
az na zaklade jej 5. dodatku, ¢im informacie v liste z 12.01.2015, na zaklade ktorych bol
vykonany zapis do Katastra nehnutelnosti, neboli uplne presné. Z dodatkov k zriad’ovacej
liste vyplyvala tiez skuto¢nost, ze u CUZ nedoslo od jej zriadenia k Ziadnej zmene, zlu¢eniu
ani roz¢leneniu organizacie a nebol ani zmeneny ¢l. 5 Vecné a finan¢né vymedzenie majetku,
ktory bol urceny pri jej zriadeni.

Podl'a vyjadrenia MV SR v liste ¢. SHNM-2014/001209-003 z 31.03.2015 pri zmene
spravcu majetku $tatu ,,iSlo o prechod majetku na zéklade zriad’ovacej listiny v plnom zneni
a Vv sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach, pricom pri delimitacii majetku v zmysle
tohto zdkona sa rozhodnutie o prebytocnosti majetku Statu nevydava“.
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V zmysle ustanovenia § 21, ktory sa tyka zriad'ovania, zmeny a zruSovania
rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii, ods. 9 pism. g) zakona o rozpoc¢tovych
pravidlach zriad'ovatel’ vydava o zriadeni prispevkovej organizacie zriad'ovaciu listinu, ktora
obsahuje vecné a financné vymedzenie majetku, ktory je organizacii zvereny do spravy pri jej
zriadeni. Majetok bol prispevkovej organizacii CUZ delimitovany pri jej zriadeni, ¢o
vyplyvalo z¢l. 5 zriadovacej listiny z 18.12.2008, podla ktorého bol majetok
vySpecifikovany v protokole o prechode majetku, prav a zaviazkov v stvislosti so zla¢enim
zanikajucich prispevkovych organizacii v pésobnosti MV SR ku ditu nadobudnutia a¢innosti
rozhodnutia MV SR 0 zruSeni prispevkovych organizacii RZ Tatry, RZ MV SR Donovaly
a IVES Bratislava.

Moznost’ delimitovat’ d’alsi majetok pocas existencie uz zriadenej rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacie ziadne ustanovenie zakona o rozpoctovych pravidlach neupravuje.

V ¢&ase, ked’ bol vykonany prevod spravy budovy Drotarska 46 z MV SR na CUZ,
nedoslo k zriadeniu, zmene ani K zruSeniu Ziadnej rozpoctovej ani prispevkovej organizacie.
Ak bola budova pre MV SR ako spravcu majetku $tatu prebytoénym majetkom, bolo
pri nakladani s tymto majetkom Ziaduce postupovat’ v sulade s prislusnymi ustanoveniami
zékona o sprave majetku $tatu. Tato povinnost’ by sa na MV SR nevztahovala, len keby iSlo
oprevod spravy majetku $tatu medzi zriadovatelom (MV SR) aspravcom V jeho
zriad’ovatel'skej posobnosti (CUZ) v pripadoch podl'a ustanovenia § 8 ods. 3 pism. b) zakona
0 sprave majetku Statu, t. j. ak majetok Statu nadobuda do svojej pdsobnosti zriad'ovatel.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti mozno konstatovat, ze MV SR sa ako spravca
majetku Statu nespravnym konanim podla zadkona o rozpoctovych pravidlach vyhlo konaniu
podl'a § 8 zakona o sprave majetku Statu.

Plnomocenstvo ¢.p.: KM-OPVA2-2013/341-029, na zaklade ktorého bol podpisany
delimita¢ny protokol o prevode spravy nehnutel'nosti Drotarska 46, bolo vydané ministrom
vnutra SR dia 04.04.2013 okrem iného na pravne ukony v mene MV SR tykajuce
sa udel'ovania sthlasu zriad’ovatel’a na platnost’” zmluv pripadoch, ktoré ustanovuje opatrenie
MV SR ¢. 620/2008 Z. z. ouprave dispozicnych opravneni spravcov majetku Statu
v zriad'ovatel'skej posobnosti MV SR pri nakladani s majetkom S$tatu v zneni opatrenia
MV SR ¢. 411/2010 Z. z. V tejto Casti je plnomocenstvo od 01.12.2014 neplatné vzhl'adom
na ucinnost’ zadkona ¢. 324/2014 Z. z., ktorym boli v § 21b zakona o sprave majetku Statu
Cit. opatrenia zruSen¢.

Obstaravanie dlhodobého hmotného a dlhodobého nehmotného majetku

V tGctovnictve RO MV SR bol podla inventarizacie k 31.12.2014 vedeny obstarany
majetok na ucte 041 v sume 16 059 539,55 eur a na uéte 042 v sume 52 037 683,22 eur.

Na ucte 041 bol zauctovany dlhodoby nehmotny majetok, evidovany celkom
na 12 kartach majetku, vSetky v komoditnej skupine KS 07 — Vypoctova a telekomunika¢na
technika a material. Ku kontrole boli vybrané 2 polozky na zaklade tsudku kontrolora,
ked’ kritériom pre vyber bol najstar$i daitum obstarania majetku a najvyssia obstaravacia cena,
a to obstarany majetok v sume 247 342,64 eur z roku 2009 (karta majetku KM ¢. 410000012)
avsume 7 199 061,60 eur z roku 2013 (KM ¢. 410000052). Neboli zistené nedostatky.

Na ucte 042 bol zauctovany dlhodoby hmotny majetok DHM v KS 01 — nehnutel'ny
majetok v sume 16 662 669,24 eur, KS 04 — Automobilova a ¢lnova technika v sume
924 415,28 eur, KS 07 — Vypoctova a telekomunika¢nd technika a material v sume
18 115 662,36 eur, KS 13 — Odborna a Studijna literatGira a vedecko-technické informacie
na vsetkych nosicoch informacii v sume 53 571,60 eur, KS 14 — Material civilnej ochrany
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v sume 10 194 637,90 eur a KS 20 — Hasic¢skd, zachranarska a povodnova technika a material
v sume 6 086 726,84 eur. Ku kontrole bola vybrana vzorka z KS 01 nestatistickou metodou,
ked" kritériom bol datum obstarania a dovod nezaradenia na kartu majetku. Z prilohy ¢. 1
k inventarizanému zapisu o vysledku inventarizacie k 31.12.2014 ¢. p.: SE-OU4-
2015/000262-031 z 20.02.2015 (dalej len ,,priloha k zéapisu®), z vyjadrenia zodpovednych

zamestnancov a z uctovnych dokladov k vybranym pripadom bolo zistené:

e Vv prilohe k zédpisu MV SR vykézalo v KS 01 obstardvany majetok v pocte 138 poloziek,
nebolo z nej v8ak mozné zistit’ datumy zacdatia obstaravania, t. j. zat¢tovania na ucet 042.
Z pisomného vyjadrenia MV SR vyplyva, Ze vo viacerych pripadoch ide o obstaravany
nezaradeny majetok viac ako 10 rokov. Vo vicSine tychto pripadov iSlo o sumy
za spracovanu projektovi dokumentaciu stavieb, ktoré neboli realizované. Z uvedené¢ho
mozno konStatovat, Ze v sGCasnosti, aj keby sa v investicnych akciach pokracovalo,
povodné projektové dokumentacie by boli uz vo vicsine pripadov neaktualne.

e KS 01 polozka &. 72 prilohy k zapisu ,,Statny archiv Levo&a, pob. SNV- dod. a mont.
regalov (RI-bez nazvu)“ — nezaradeny majetok v sume 94 161,45 eur. Ide 0 nedokoncenu
investiciu (povodne vedent na SVS MV SR na karte ¢. 420000019), k 31.12.2013

preuctovant na kartu ¢. 420000708. Dovodom nezaradenia majetku do uzivania bolo,
ze ,,zhotovitel’ sa dostal do finan¢nych problémov a nebol schopny dielo dokon¢it™.

Podla pisomného vyjadrenia zodpovednych zamestnancov prizaradovani DHM
obstaraného SVS do uzivania MV SR priebezne konalo, nakol’ko nezaradeny DHM bol
znizeny z povodnej sumy 1 016 222,88 eur. Doteraz zostal nedorieSeny nezaradeny majetok
v uvedenej sume z dovodu dohl'adavania dokumentov.

e KS 01 polozka ¢. 70 ,,RekonStrukcia RZ Plesnivec®, karta ¢. 420000281 v obstaravace;j
cene 775749,11 eur za projektovi dokumentaciu a vykonané prace, karta
¢. 420000282 v obstaravacej cene 279 417,60 eur za konzervaéné prace v priebehu rokov
2009 - 2012, spolu suma 1 055 166,71 eur - v poznamke bolo uvedené, Ze ,realizacia
akcie nepokracuje, ukoncend ZoD*.

Podl’a internetovej stranky MV SR bolo RZ od 12.09.2005 mimo prevadzky z dévodu
rekonstrukcie. Vo vyro¢nej spravy MV SR z roku 2010 bolo uvedené, ze rekonstrukéné prace
boli zacaté vroku 2006 ainvesticna akcia bola zastavena v roku 2007, z ¢oho vplyva,
ze rekonstrukcia neprebiehala uz 8 rokov a majetok sa neuzival takmer 10 rokov.

Podl'a pisomného vyjadrenia MV SR rekonstrukciu vykonavala spolo¢nost’ 1., KoSice
na zaklade zmluvy o dielo ¢. SE-25-67/0V0-2006 a jej 4 dodatkov uzatvorenych v rokoch
2006 — 2008; ukonéena mala byt 30.06.2008; listom &. p. SE-65-80/0V0-2007 GR SE MV
SR 2 30.01.2007 boli prace zastavené s okamzitou platnostou (dévod vo vyjadreni nebol
uvedeny); V sGicasnosti prebiehaji 2 stdne konania; rozhodnutie ako sa d’alej bude nakladat’
S rozostavanym objektom bude mozné az po ukonceni stidnych sporov.

e KS 01 polozka ¢. 67 ,,Obstaranie administrativnej budovy Detva®“, karta ¢. 420000280
Vv obstaravacej cene 2 242 265,82 eur - v poznamke bolo uvedené ,,prebyto¢ny majetok*.

Podl'a vyjadrenia MV SR ,,objekt bol kupeny v roku 1996 ako hruba stavba vratane
projektovej dokumentacie na rekonstrukciu; do roku 2012 bola zauctovana v Obvodnom
urade Zvolen a navrh na rozhodnutie o prebytocnosti zatial’ nebol podany“. Z internetovych
stranok bolo zistené, Ze predchadzajuci spravca sa snazil rieSit majetok ponukovym konanim,
avSak netspeSne. Stavba bola na MV SR do SAP zauctovana k 01.01.2013. Nedostavana
budova bola zakonzervovana, v sucasnosti je poskodend, dochadza k zatekaniu ak jej
postupnému znehodnocovaniu, chatra. Zatial nebolo vydané pisomné rozhodnutie,
ako sa bude snedostavanym objektom z pohladu budiceho vyuzivania objektu v ramci
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reformy ESO nakladat’. Od 31.01.2013 nehradi MV SR néklady spojené so strazenim objektu,
nakol’ko kuvedenému datumu ukoncilo prisluSni zmluvu. Podl'a ustneho vyjadrenia
zodpovednych zamestnancov rieSenie pripadu komplikuje aj nevysporiadany pozemok
pod budovou vo vlastnictve suikromnej fyzickej osoby.

e KS 01, polozka ¢. 15 ,Rekonstrukcia HS Piestany*, karty ¢. 420000109, 138, 286
V obstaravacej cene spolu 1 326 276,61 eur — v poznamke bolo uvedené ,,akcia ukoncena,
zatial’ neskolaudovana“.

Z vyjadrenia Prezidia HaZZ zo 17.03.2014 ku kontrole NKU SR vykonanej v roku
2014 vyplyvalo, ze HS (hasi¢ska stanica) bola k 11.11.2013 skolaudovand, ale nezaradena
do majetku z dovodu ¢akania na zavereénu platbu z prostriedkov EU poskytnutych v ramci
ROP (uvedené v protokole o vysledku kontroly NKU SR z 30.04.2014 na zéklade vyjadrenia
predlozeného MV SR; tyka sa opatrenia ¢. 3 MV SR na odstranenie zistenych nedostatkov).

Podl'a vyjadrenia zodpovednych zamestnancov MV SR z 02.04.2015 (priloha k listu
¢. SHNM-2014/001209-005) nebola HS zatial' skolaudovana; kolauda¢né konanie zvolané
mestom Piestany na 17.05.2013 bolo preruSené a do dnesné¢ho diia nebolo ukoncené; termin
uvedeny v dokumente v roku 2014 bol iba predpokladanym terminom ukoncenia kolaudacie;
kolauda¢né konanie bolo prerusené z dovodu nedostatkov zistenych pri kolaudacii. Na prace
potrebné na odstranenie zistenych nedostatkov nebol poskytnuty nendvratny finanény
prispevok, lebo neboli zahrnuté do zmluvy a Vv rozpise rozpo¢tu MV SR na rok 2013
sa S tymito vydavkami nepocitalo. Zmluva o dielo bola uzatvorend 22.02.2014, prace boli
uskutoénené a prevzaté od zhotovitela 19.09.2014. Ziadost' o kolaudaéné konanie bola
podana v oktdbri 2014, v sti¢asnosti sa ¢aka na stanovisko IP Trnava.

e Podla bodu II.6 inventarizacného zapisu z 20.02.2015 neboli pri inventarizécii majetku
a zaviazkov zistené zmarené investicie. AvSak podla jeho prilohy ¢. 1 boli u viacerych
poloziek nedokoncenych investicii poznamky, z ktorych vyplyvalo, Ze prislusné pripady
boli navrhnuté na posudenie a rozhodnutie, ¢i nedoslo k zmareniu investicii, a to:

- v 5 pripadoch (polozky €. 66, 76, 92, 94, 135 z cit. prilohy ¢. 1) spolu v sume 80 942,10 eur
bolo v poznamke uvedené ,,navrhujeme vyradit’ ako zmarenu investiciu‘;

- v 17 pripadoch (polozky ¢. 2, 3, 4, 5, 6, 10, 12, 13, 19, 20, 30, 31, 32, 37, 80, 107, 136
z cit. prilohy €. 1) spolu vsume 867 015,47 eur bolo v poznamke uvedené ,,rozhodnit
0 zacati realizacie, resp. o vyradeni z registra — zmarena investicia“.

Na zéklade vykonanej inventarizacie k 31.12.2014 prijalo MV SR 6 opatreni, avsak
k pripadom uvedenych navrhov v cit. prilohe ¢. 1 nebolo prijaté Ziadne opatrenie ani uloZzena
terminovana uloha posudit’ zmarenie investicii.

Tymto postupom doSlo k poruSeniu ¢l. III pism. b) opatrenia ministra vnutra SR
¢. 90 z30.07.2014, podl'a ktorého mali byt zo zaverov zistenych z vykonanej inventarizacie
prijaté opatrenia.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu, aj napriek tomu, ze nebolo prijaté
opatrenie, jednotlivé pripady sa postupne posudzuji, preveruji a dohladavaju sa k nim
potrebné informacie.

e KS 01, polozka ¢. 69 ,,Radiokomunikac¢na siet SITNO®, karta ¢. 420000095 v sume
8 358,10 eur — podla poznamky v zapise ,,majetkovo nedoriesené — SITB.

Z poznamky vyplyvalo, Ze obstarany majetok patril do kompetencie SITB MV SR,
anie SHNM MV SR, nakol’ko sa tykal KS 8 - Sifrova technika a material.
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Kontrolou bolo zistené, Zze suma pozostavala zo 6 poloziek investicii pre OR PZ, ktoré
su pracoviskami siete SITNO. Prevedené¢ boli na KR PZ Banskd Bystrica zmluvou
0 bezodplatnom prevode spravy majetku Statu z 26.10.2009 ¢. p. SE-378-2/OSNMIV-20009.
Na zéklade kontroly NKU SR bola uvedena suma odtétovana z uétu 042 a investicie boli
zaradené na karty majetku prislusnych utvarov MV SR v aprili 2015.

Z uvedeného vyplyva, ze investicie spolu v sume 8 358,10 eur boli v pouzivani,
ale neboli zaradené do majetku a odpisované, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 28 ods. 1
zékona o uctovnictve. Predmetny pripad zaroven poukazuje na nedostatocni komunikéciu
medzi jednotlivymi Gtvarmi MV SR.

Skody

Skody boli zaevidované do ,,Knihy $kéd“ (d’alej len ,.kniha) v zmysle nariadenia
ministra vnatra SR ¢. 78/2005 o rieSeni a likvidécii $kod Vv zneni neskorSich zmien (d’alej
len ,,nariadenie ¢. 78/2005). Vacsina Skodovych pripadov k 31.12.2014 sa tykala dopravnych
nehod prislusnikov Policajného zboru. Celkom bolo od zaciatku vedenia evidencie do knihy
zapisanych 891 pripadov $kod, z ktorych 540 bolo zaevidovanych do 31.12.2013; ostatnych
351 pripadov $kdd bolo zaevidovanych v roku 2014. Z knihy bolo napriklad zistené:

- 19 pripadov $kéd nebolo dorieSenych niekolko rokov, ato 4 pripady zroku 2007,
3 pripady z roku 2008, 2 pripady z roku 2009, 2 pripady z roku 2010 a 8 pripadov z roku
2011; z nich boli na pravne vymahanie odstipené 2 pripady $kod, a to z rokov 2007 a 2009.

- Z 15 pripadov zostavajucich $kéd z roku 2012 bolo 8 pripadov nedoriesenych, z nich bol
na pravne vymdahanie odstipeny len 1 pripad (v 7 pripadoch dlZnici Skodu splacajt).

Zo skutocnosti, ze k31.12.2014 nebolo este doriesenych 34 $kod, ktoré vznikli
v rokoch 2007 — 2012 vyplyva, ze prislusné Skodové komisie nie vzdy konali v stlade
s ustanovenim § 3 ods. 2 zdkona o sprave majetku Statu, podl'a ktorého bolo MV SR ako
spravca majetku Statu povinné vyuzivat' vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu a dbat,
aby nedoslo najma k jeho poSkodeniu, strate, zneuZitiu alebo zmenSeniu.

V 2 pripadoch $kod, ato z roku 2008 v sume 42,02 eur (polozka ¢. 8) a z roku 2013
vsume 1000,00 eur (polozka & 264) bolo kontrolou NKU SR zistené, ze $kody boli
v minulosti uz dorieSené. Tym, ze prislusné dokumenty neboli predlozené na sekciu
ekonomiky, MV SR v tychto pripadoch evidovalo aj Skody, ktoré uz boli k 31.12.2014
vysporiadané. Z uvedenych pripadov vyplyva, Ze evidencia $kod nebola spravna, ¢o bolo
vrozpore sustanovenim ¢l. 17 nariadenia ¢. 78/2005. Zaroven mozno konStatovat’,
ze V pripadoch tychto $kdd doslo k zlyhaniu komunikacie medzi atvarmi MV SR.

V pripadoch riesenia 8kod boli zisten¢ aj nedostatky, ktoré pretrvavaju, nakol'ko boli
zistené uz kontrolou NKU SR v roku 2014, a to:

e Skody neboli zapisované do knihy priebezne, ¢o nebolo v sulade s ¢l. 18 nariadenia
¢. 78/2005, podla ktorého mal byt na zaevidovanie kazdy ndvrh zaslany do 14 dni
odo dna vzniku Skody a zarovenl zaslany aj prisluSnej Skodovej komisii. Napr. polozka
¢. 704 bola zaevidovana s datumom vzniku 30.10.2013, priCom polozky ¢. 544 — 703
a polozky od ¢. 705 boli z roku 2014.

e Vv roku 2014 bolo kontrolou NKU SR ku §kodovému pripadu z 27.09.2007 (polozka &. 6)
zistené, ze Skoda v sume 8 806,08 eur vznikla pri plneni sluzobnych uloh policajtom,
ktory pri nehode zomrel. VySetrovacia komisia v sprave o vySetreni $kody ¢. p.: PPZ-
1139-1/ZPC-Z-2008 z 03.10.2008 navrhla $kodu uplatnit’ na vrub Prezidia PZ SR. Podla
vyjadrenia odboru pravnych sluzieb v roku 2014 pripad bol ukonceny, dokumenty boli
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ulozené v archive. Napriek tomu nebol pripad ani v &ase kontroly NKU SR v marci 2015
dorieSeny Vv Skodovej komisii a nad’alej bol nevybaveny.

Ku kontrole bolo nestatistickou metdodou vybranych 8 pripadov evidovanych v knihe
$kod; z nich v 1 pripade bola Skoda dana na exekuciu (polozka ¢. 16), v 1 pripade bola skoda
uhradena, ale zevidencie nevybavenych $kdd nebola vyradend (polozka ¢. 26)
a v 2 pripadoch Skody neboli riesené v prislusnych skodovych komisidch (polozka ¢. 27
a polozka ¢. 28). K ostatnym pripadom §kdd bol zistené:

e polozka ¢. 29 - skodu v sume 300,00 eur z 09.11.2009 zaevidovanu ako dopravnu nehodu
zavinenu podla poznamky v knihe ,riesi SLVV®. V pisomnom vyjadreni odboru
pravnych sluzieb k pripadu bolo uvedené, ze ,Skoda z9.11.2009 — K. sa Vv naSich
evidenciach nenachadza®“. Ci bola $koda rieSend asakym vysledkom, z predloZenych
materialov nebolo mozné zistit’.

e polozka ¢. 52 a polozka ¢. 54 - $kody v odhadnutych sumach 500,00 eur a 1 000,00 eur,
obidve z 22.05.2011, boli na prislusnom tatvare MV SR zaevidované, ale nerieSené. Podl'a
vyjadrenia MV SR v liste ¢. OUC-0a00-125/2015 zo 07.04.2015 ,,hlavne z dovodu,
ze im nebol doruceny spisovy material k prerokovaniu — dorieseniu v $kodovej komisii®.
V cit. liste nebolo uvedené, ¢i a kedy bolo dorucenie materidlov urgované. Zaroven
mozno konstatovat’, ze uvedené pripady nerieSenia $kod viac ako 3 roky poukazuju
na nedostato¢nit komunikéciu medzi jednotlivymi Gtvarmi MV SR.

e polozka ¢. 137 - Skoda v sume 795,00 eur vznikla v Londyne 30.08.2012 na motorovom
vozidle ako dopravna nehoda nezavinena. Dokumenty tykajuce sa Skody boli zaslané
odboru pravnych sluzieb listom z 20.01.2014. Skoda nebola v ¢ase kontroly NKU SR
Vv aprili 2015 dorieSena.

V uvedenych 8 pripadoch doslo najmé k poruSeniu ¢l. 18 a €l. 19 nariadenia ¢. 78/2005.

Nakladanie s prebytoénym majetkom

Predchadzajucou kontrolou NKU SR vaprili 2014 bolo vKS 01 preverované
naloZenie s niektorymi nehnutelnost'ami, pricom bolo zistené, Ze V pripadoch, ked bolo
vydané rozhodnutie o prebyto¢nosti majetku v zmysle zakona 0 sprave majetku Statu,
ale majetok sa dalej vyuzival, prislusné rozhodnutia neboli zruSené (napr. nehnutelnosti
v BA Vinohrady, Zelezna studnicka, areal Limbach, areal Pezinok).

Porovnanim prebyto¢ného majetku v KS 01 zo zapisu z inventarizacie za rok 2014
S prebytocnym nehnutel'nym majetkom uvedenym v zéapise z inventarizacie za rok 2013 bolo
zistené, Ze v zapise k 31.12.2014 uZ neboli uvedené niektoré nehnutel'nosti, na ktoré bolo
v minulosti vydané rozhodnutie o prebyto¢nosti majetku, napriklad:

- Bratislava, RuZinov, Osvetové, pozemky, pocet 2, rozhodnutie vydané 19.12.2012,
- Bratislava, Vinohrady, Zel. studnicka, pocet 5, rozhodnutie vydané 16.07.2009,

- Bratislava, Raca, Sklabinska 1, pozemok, pocet 1, rozhodnutie vydané 14.05.2012,
- Limbach, aredl, pocet 3, rozhodnutie vydané 12.06.2012,

- Pezinok, aredl, pocet 10, rozhodnutie vydané 12.06.2012.

Na zéklade vyZiadania dokladov o naloZeni stymto prebytoénym majetkom bolo
zistené, Ze uvedeny majetok pre MV SR uz v Case inventarizacie k 31.12.2014 nebol
prebytocnym. Pisomné rozhodnutia o tejto skutocnosti, t. j. zruSenie uz vydanych rozhodnuti
0 prebytoc¢nosti uvedenych nehnutel'nosti, ale kontrolovany subjekt nevydal.
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Tym, Ze MV SR nezrusilo rozhodnutia o prebyto¢nosti majetku, ktory nad’alej uzivalo,
konalo v rozpore sustanovenim § 3 ods. 3 zakona o sprave majetku Statu, nakolko
prebyto¢nym je len majetok, ktory nesluzi aani v buducnosti nebude slazit spravcovi
na plnenie uloh, s ktorym je spravca povinny nalozit’ bez zbyto¢ného odkladu.

Rozhodnutie o prebyto¢nosti majetku Statu vyhotovené podl'a ustanovenia § 3 ods. 3
zékona o sprave majetku Statu musi byt zruSené tym organom, ktory rozhodnutie vydal,
nakol’ko ziadny iny zamestnanec MV SR nie je opravneny rozhodnit’ o tom, ze s majetkom,
na ktory spravca vydal rozhodnutie o prebytocnosti, nebude nakladané¢ podla ustanovenia
§ 8 zékona o sprave majetku Statu.

Zaroven z uvedeného vyplyva, ze supis prebytocného majetku, na ktory boli vydané
rozhodnutia, v zapisoch z vykonanych inventarizacii nezodpovedal skuto¢nosti.

Nakladanie s docasne prebytoénym majetkom

Podla zmluvy o vypozicke ¢. 03-01/SE-03/2011-P zo 04.04.2011 uzavretej
s vypozi¢iavatelom rozpoctovou organizaciou Stredisko Statnej Sportovej reprezentacie
MV SR na nebytové priestory v budove ubytovacieho zariadenia na Romanovej 27
v Bratislave boli zalohové platby na naklady za sluzby stanovené v sume 947,17 eur
s DPH/mesiac. Dodatkom €. 1 z29.02.2012 boli zvySené na sumu 1 015,10 eur/mesiac, ktort
fakturovali aj v roku 2015, z ¢oho vyplyva, Ze od roku 2012 neboli zalohové platby upravené.

Podl’a ¢l. IV bod 5 cit. zmluvy malo MV SR do 15.02. nasledujuceho roka vyuctovat
uhradené zalohové platby za spotrebu elektrickej energie, teplo, vodné, stocné a odvoz
a likvidaciu odpadu. Z uvedenej zmluvy vsak nevyplyvalo, akym percentom boli v zmluve
pomerné naklady stanovené, preto nebolo zrejmé, ako sa mohlo uplatiovat ustanovenie
¢l. IV. bod 5 zmluvy o vyuctovani tychto zalohovych platieb. Bolo zistené, ze MV SR tieto
naklady pocas doby trvania vypozicky poziciavatel'ovi nevyuctovalo.

Tym, Ze nebolo vykondvané vyuctovanie zalohovych platieb, nebolo mozné posudit’,
¢i uhradzana suma dohodnuta v roku 2012 vyjadrovala realne naklady na poskytované sluzby
v rokoch 2013 - 2015, t. j. ¢i RO MV SR finanéné prostriedky vynalozené v suvislosti
s cit. zmluvou o vypozi¢ke pouzila v stilade S ustanovenim § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych
pravidlach, podl'a ktorého verejné prostriedky sa moézu pouzivat' na krytie nevyhnutnych
potrieb, pricom subjekt je povinny zachovavat’ hospodarnost, efektivnost' a u€innost’ ich
pouZzitia.

Programové vybavenie RO MV SR

Integrovany informacny syst¢tm MV SR je budovany na konfigurovatelnej,
Skalovatel'nej  a vyvojaschopnej  technologickej  platforme. Pokryva  poZiadavky
centralizovaného systému z hladiska spracovania informacii s pristupom z distribuovanych
pracovisk, spolahlivosti a ochrany dat prostrednictvom pristupovych prav, lokalizacie
pouzivatel'skej cCasti aplikacie, ako aj spristupnenie vybranej funkcionality webového
rozhrania.

Jeho pouzivatelmi je cca 47 000 prislusnikov policajného zboru, hasi¢ského
a zachranného zboru, horskej zachrannej sluzby, zamestnanci vykonavajlci Statnu sluzbu
alebo prace vo verejnom zaujme a zamestnanci v pracovnom pomere podl'a zdkonnika prace.

Dodavatelom systému je v zmysle zmluvy o poskytovani sluzieb a inych plneni —
licen¢na zmluva zo dna 13.11.2007 spolo¢nost DWC-GLOBESY-SAP.
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Spravcom informacného systému je 7 sekcii MV SR, prevadzkovatelom je sekcia
informatiky, telekomunikacii a bezpe¢nosti MV SR. Do informa¢ného systému maja zriadeny
pristup aj tretie strany.

Prevadzkové néklady za rok 2014 predstavovali 2 780 046,80 eur a investicné naklady
za rok 2014 (update, upgrade, zmena) boli 676 814,16 eur.

Pohl'adavky a zavizky

RO MV SR podla Stvahy U¢ ROPO SFOV 1-01:A k31.12.2014 (dalej len
,»suvaha“), vykazovala pohl'adavky overené inventarizaciou vykonanou k 31.12.2014:

- dlhodobé pohladavky vsume 20246 058,31 eur, celda ciastka na ucte
335-Pohl'adavky voci zamestnancom, ato dlhodobé pdzicky zo socialneho fondu; oproti
predchadzajicemu Uctovnému obdobiu (17 263 455,56 eur) dosSlo kich néarastu
02982 602,75 eur.

- kratkodobé pohladavky spolu v sume 42 347 596,31 eur, ¢o bolo oproti
predchadzajicemu roku (64 010 775,32 eur) menej o021 663 179,01 eur. Z nich najvicsie
iastky boli vedené na uctoch:

- 314-Poskytnuté prevadzkové preddavky v sume 24 894 503,84 eur

- 316-Pohl'adavky z nedanovych rozpoctovych prijmov v sume 13 470 733,06 eur
- 335—-Pohl'adavky voci zamestnancom v sume 1 518 109,19 eur

- 378-Iné pohl'adavky v sume 402 090,60 eur.

Ku kontrole bolo vybranych 5 pripadov dlhodobych pohladdvok - nesplatenych

vvvvv

335) a3 pripady kratkodobych pohladavok (Gcet 316) k 31.12.2014; kritérium vyberu bol
vzhl'adom na moznost’ premlcania pohl'adavok termin ich splatnosti. Kontrolou bolo zistené:

- vV 1 pripade dlZnik pohl'adavku splaca;
- v 3 pripadoch st pohl'adavky v rieSeni sudnou cestou, resp. exektliciou;

- v 3 pripadoch boli ¢iastky uhradené, avSak neboli riadne identifikované - spravne boli
zauctované na zaklade ich preverovania kontrolnou skupinou NKU SR pocas vykonu
kontroly.

Z vybranych pripadov pohl'addvok vedenych na tctoch 335 a 316 vyplyva, ze MV SR
Vv kontrolovanom obdobi na tychto t¢toch nevykazovalo pohl'adadvky v spravnej vyske. Podla
vyjadrenia zodpovednych zamestnancov v 3 pripadoch neidentifikovanych pohl'adavok neboli
predloZené doklady zo strany prislusnych utvarov MV SR, ¢im kontrolovany subjekt konal
v rozpore susmernenim GR SE MV SR ¢. SE-OU-2013/001483-002 0 obehu tuctovnych
dokladov, u¢inného od 01.01.2014.

- v 1 pripade (firma 1., Roznava, polozka ¢. 117) dlznik v obdobi 10.04.2013 — 31.12.2014
neplatil faktary za PCO ani za telefonnu linku, ¢im mu vznikol za uvedené obdobie dlh spolu
v sume 1 661,73 eur; firma neplatila faktary ani od 01.01.2015. AZ na zaklade urgencie zo
strany Centra podpory KoSice dlZznik 12.01.2015 uhradil ¢iastku 601,20 eur za sluzby PCO
a26.01.2015 ¢iastku 31,84 za telefonnu linku, obidve thrady za obdobie 4-11/2013. V Case
kontroly boli splatené Ciastky za PCO do 1/2014 a za telefonnu linku do 03/2014, ¢im bol
jeho dlh k 16.04.2015 spolu v sume 1 178,99 eur.
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Podla predlozenych dokladov napriek tomu, Ze dlznik od aprila 2013 neuhradzal
faktary, zmluva ¢. 25845/RV-2002 v zneni jej dodatkov zo strany MV SR nebola vypovedana
a sluzby mu boli poskytované aj v roku 2015. Z dokladov taktiez nevyplyvalo, ¢i mu bol
vyuctovany poplatok z omeskania.

Na ucte 316—Pohl'adavky z nedanovych prijmov boli niektoré pohladavky v nizkych
sumach vedené po lehote splatnosti niekol'’ko rokov, napr.

- na polozke ¢. 867 — 4 neuhradené Ciastky spolu v sume 68,50 eur z 10.01.2010 a 10.02.2010,
- na polozke ¢. 862 — 4 neuhradené Ciastky spolu v sume 59,20 eur z 24.06.2011 a 24.07.2011,
- na polozke ¢. 8677 — Ciastka 54,04 eur zo 14.01.2009,

- na polozke ¢. 8737 — ¢iastka 1,88 eur z 28.02.2008.

Zistené boli tiez pohladavky z rokov 1997 a 1998, u ktorych bol evidovany uctovny
doklad z 31.12.2008, a to voc¢i dlznikom:

- na polozke ¢. 8188 — Ciastka 252,12 eur z 19.11.1997,
- na polozke ¢. 8189 — Ciastka 35,82 eur z 31.03.1998,
- na polozke ¢. 8191 — Ciastka 41,56 eur z 15.01.1997,
- na polozke ¢. 8192 — ¢iastka 292,64 eur z 30.01.1997.

Z uvedenych pohladdvok vyplyva, ze kontrolovany subjekt v pripadoch, ked je
zrejmé, ze d’alSie vymahanie pohl'adavky by bolo netispesné alebo nehospodarne, resp. bola
pohl'addavka preml¢and, nevyuzil moznost postupovat’ v zmysle ustanovenia § 6a ods. 6
zékona o sprave majetku Statu, podla ktorého spravca pohl'adavky Statu moéze trvale upustit’
od vymahania, o ¢om rozhoduje Statutarny organ spravcu, a to az do vysky 3 000 eur.

RO MV SR podla stivahy vykazovala zavizky overené inventarizaciou k 31.12.2014:

- dlhodobé zavizky spolu v sume 22 118 256,42 eur, z nich na Gclte 479-Ostatné
dlhodobé zavizky ciastka 5 651,24 eur, ostatnd Cast’ na Ucte 472-Zavizky zo socialneho
fondu; oproti predchadzajicemu Gétovnému obdobiu (20 714 449,93 eur) doslo k ich poklesu
01403 806,49 eur.

- kratkodobé zaviazky spolu v sume 151776 731,56 eur, Co bolo oproti
predchadzajicemu roku (131 801 595,99 eur) viac 019 975 135,57 eur. Z nich najvicsie
¢iastky boli vedené na uctoch:

- 321-Dodavatelia v sume 8 152 060,50 eur,
- 379-Iné zavizky v sume 23 474 889,64 eur.

Voci dodévatel'om malo MV SR zavézky po lehote splatnosti (acet 321) spolu v sume
3226 918,25 eur, ¢o bolo 39,6 % z celkovej sumy zaviazkov voc¢i dodavatel'om k 31.12.2014.
Z nich niektoré zavizky sa tykali neuhradenych Ciastok z roku 2012 (polozka ¢. 154 v sume
318,72 eur) a tiez niekol'ko pripadov neuhradenych faktar z roku 2013. V takychto pripadoch
hrozi riziko penale a poplatkov z omeskania a tym nehospodarne vynalozenie prostriedkov
Statneho rozpoctu.

Program ESO

Realizacia vladneho programu ESO (Efektivna, spolahliva a otvorend Statna sprava)
bola schvélend uznesenim vlady SR €. 164 z27. aprila 2012. I8lo o realizdciu zamerov
a cielov vytycenych Programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2012 az 2016 v casti
Verejna sprava.
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Zasadnu reformu Statnej sprdvy nasledne upravoval zdkon ¢&. 345/2012 Z. z.
o niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ucinny od 01.01.2013 azdkon ¢. 180/2013 Z. z. o organizicii miestnej Statnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, t€inny od 01.10.2013.

Reforma Statnej spravy prebiehala v dvoch etapach:

V 1. etape programu ESO presli k 01.01.2013 do zriad’ovatel'skej posobnosti MV SR
krajské Skolské urady (vratane 330 Specializovanych $§kol a Skolskych zariadeni), krajské
stavebné Urady a uzemné vojenské spravy. Ich pdsobnost’ presla na obvodné urady v sidle
kraja a obvodné tirady sa zaroven od 01.01.2013 stali preddavkovymi organizaciami MV SR.

V II. etape programu ESO presli k 01.10.2013 do zriad’ovatel'skej pdsobnosti MV SR
krajské urady zivotného prostredia, krajské pozemkové turady, krajské lesné urady, krajské
urady pre cestnu dopravu a katastralne arady.

Realizaciou vladdneho programu ESO doslo k vyraznej zmene organizacnej Struktiry

kapitoly MV SR, ked” MV SR zrusilo v roku 2013 svojich 74 rozpocétovych a prispevkovych
organizacii:
50 obvodnych uradov, 8 krajskych riaditel'stiev policajného zboru, 8 krajskych riaditel'stiev
hasi¢ského a zachranného zboru, Migraény urad, 4 SOS Policajného zboru a 3 organizacie
vzdeldvacieho a rekreacného charakteru. Pésobnost’ zrusenych 50 obvodnych tradov bola
presunuta na okresné urady (bez pravnej subjektivity).

Zakon ¢. 345/2012 Z. z. predstavoval I. etapu integracie $pecializovanych posobnosti
Statnej spravy na krajskej urovni.

Hlavnym cielom Il. etapy procesu v zmysle zakona ¢. 180/2013 Z. z. bolo vytvorenie
jednotnej a prehladnej Struktiry miestnych orgdnov Statnej spravy, ato sustredenim
posobnosti vybranych organov Specializovanej miestnej Statnej spravy do jedného Statneho
uradu na miestnej urovni, s novym nazvom okresny urad a so sidlami v 72 okresoch s tym,
ze v Bratislave a v Kosiciach bude po jednom okresnom trade.

Na komunikdciu obfana s organmi S$tatnej spravy maju sluzit’ klientske centra
(kontaktné miesta pre ob¢ana). Podl'a pisomného vyjadrenia Sekcie verejnej spravy MV SR,

ktora je zodpovedna za program ESO (list ¢. SVS-AMJ-2015/012468 z 10.04.2015),
k 31.12.2014 bolo fungujucich (v skuSobnej alebo ostrej prevadzke) 32 klientskych centier.

Uznesenim vlady SR ¢. 389 z 10. jala 2013 k Harmonogramu na zabezpecenie tloh
stivisiacich so zmenou organizacie miestnej Statnej spravy boli prijaté vecné tlohy v zaujme
neruseného a bezproblémového postupu. Pre MV SR ztohto harmonogramu vyplynulo
19 tloh. MV SR vsetky tlohy priebezne plnilo.

4. Plnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov
z predchadzajicej kontroly spravnosti zostavenia zavere¢ného uctu kapitoly

V roku 2014 vykonala kontrolna skupina NKU SR na MV SR kontrolu spravnosti
zostavenia zavereéného uctu vybranych kapitol za rok 2013 akontrolu plnenia opatreni
z predchadzajticej kontroly spravnosti zostavenia zavere¢ného uctu.

Na odstranenie nedostatkov uvedenych v protokole o vysledku kontroly prijalo
MYV SR celkom 6 opatreni, ktoré zaslalo listom ¢. SE-O0-2014/000497-006 z 29.05.2014.

Sprava o plneni opatreni bola NKU SR zasland listom ¢. SE-O0-2014/007
z29.09.2014. Terminy stanovené v zapisnici o prerokovani protokolu boli dodrzané.
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Opatrenia boli plnené nasledovne:

Opatrenie €. 1:

Spracovat’ interny akt riadenia, ktory bude regulovat’ systém obmeny vozového parku
ministerstva. Termin: 31.08.2014

Plnenie:

Dna 28.08.2014 bol prijaty pokyn GR sekcie hnutelného a nehnutelného majetku MV SR

¢. 13/2014 oobmene automobilovej techniky vrezorte MV SR abol publikovany
aj na intranetovej stranke MV SR. Opatrenie bolo splnené.

Opatrenie €. 2:

Zmluvu ¢. 105/2010 so spolo¢nostou ACSS spol. sr. o. ukonéit uplynutim ndjmu,
t. z. k01.01.2015 ado tej doby zabezpecit' volné priestory v sprave MV SR za ucelom
umiestnenia Uradu splnomocnenca vlady SR pre romske komunity. Termin: 01.01.2015
Plnenie:

K 01.01.2015 bol Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity prestahovany
do administrativnych priestorov v sprave MV SR na ul. Vajnorska 25 v Bratislave. Opatrenie
bolo splnené.

Opatrenie €. 3:

Vysporiadat’ nezaradeny majetok obstarany pre hasi¢ské stanice, ktory je vedeny na ucte 042
v komoditnej skupine KS 01. Termin: 31.08.2014

Plnenie:

MV SR v sprave o plneni predlozilo doklady o zaradeni 16 investi¢nych akcii - hasi¢skych
stanic. Kontrolou bolo zistené, Ze HS PieStany nebola doteraz skolaudovana, ani zaradena
do majetku; pripad je opisany v bode 3. protokolu. Opatrenie bolo Ciasto¢ne splnené.

Opatrenie €. 4:

ZabezpeCit' zatriedenie zdvihaku vedeného na ucte 042 v komoditnej skupine KS 01
do spravnej komoditnej skupiny KS 04. Termin: 30.06.2014

Plnenie:

Zdvihak bol preuctovany do KS 04 (karta IM inventarne ¢islo 3164-0001 akarta IM
inventarne ¢islo 3164-0000) v stanovenom termine. Opatrenie bolo splnené.

Opatrenie €. 5:

Zabezpecit' opravu objednavky na ,,vysadenie vodomerov® v stlade so zakonom MF SR
¢. 431/2002 Z. z. o ucétovnictve v zneni neskorsich predpisov na objednavku zodpovedajucu
skuto€nosti a zavedenie obstaraného elektromeru do evidencie majetku MV SR v stulade
s § 3 ods. 9 zakona o sprave majetku Statu. Termin: 30.06.2014

Plnenie:

Oprava objednavky bola vykonana v stanovenom termine. Opatrenie bolo splnené.

Opatrenie €. 6:

Zabezpecit' zaradenie nehnutel'ného majetku (pozemku) do evidencie. Termin: 30.06.2014
Plnenie:

Pozemok bol vlozeny do katastra a zaradeny do evidencie majetku v stanovenom termine.
Opatrenie bolo splnené.
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Zhrnutie

Ucelom kontroly bolo prekontrolovat’ dodrziavanie vieobecne zaviznych pravnych
predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom $tatu vo vybranych okruhoch
hospodarenia; prekontrolovat’ spravnost’ zostavenia zaverecného uctu kapitoly MV SR za rok
2014 a overit, ¢i podava verny a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a finan¢nej situacii
kapitoly.

Schvaleny rozpocet prijmov kapitoly MV SR bol znizeny 0494 % dvomi
rozpoCtovymi opatreniami, ktoré MF SR vykonalo v decembri 2014 bez dopadu viazania
vydavkov kapitole stym, ze prijmy navysi v inych rozpoctovych kapitolach. Upraveny
rozpocet prijmov 52 779 900 eur bol splneny v objeme 71 087 299 eur, z toho rozpoctové
prijmy boli v ¢iastke 53 714 588 eur a mimorozpoctové prijmy v Ciastke 17 372 711 eur.

Upraveny rozpocet vydavkov bol vo vySke 2 105 962 284 eur, celkom boli vydavky
Cerpané v sume 2 123 216 094 eur, z toho rozpoctové vydavky v sume 2 105 896 194 eur
a vydavky z mimorozpoctovych zdrojov v sume 17 319 900 eur.

Kontrolou bolo zistené, ze zavdzné ukazovatele kapitola MV SR dodrzala.

Néavrh zaverecného uctu za rok 2014 bol z hl'adiska formdlnej i obsahovej Gplnosti
vyhotoveny V sulade so smernicou MF SR na vypracovanie zavere¢nych uctov. Kontrolované
uctovné a financné vykazy zostavené k 31.12.2014 poskytovali verny a pravdivy obraz
0 skutocnostiach, ktoré st predmetom uctovnictva a 0 financnej situacii uctovnej jednotky.

Kontrolou bolo zistené porusenie viacerych vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov
pri pouziti finanénych prostriedkov a nakladani s majetkom $tatu:

- zékona 0 Uctovnictve, ked’ inventarizaciou k 31.12.2014 boli zistené prebytky a schodky
(mank4) a nebol zaradeny do uZivania obstarany majetok tykajuci sa siete SITNO, ¢im nebol
odpisovany;

- Vzmluve tykajicej sa zachovania letovej spdsobilosti 2 vrtulnikov neboli dohodnuté
zmluvné podmienky v stlade s Obc¢ianskym zakonnikom, nakol’ko pri uprave zmluvnych
vztahov nebolo odstranené vsetko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov;

- pri odovzdani spravy budovy Drotarska 46 svojej prispevkovej organizacii CUZ pouzilo
MYV SR ustanovenie zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach, pricom malo konat’ podla zakona
0 sprave majetku Statu;

- na ucte 042 bol vedeny obstaravany dlhodoby hmotny majetok v sume 52 037 683 eur,
napriklad investicie neukongené zroéznych dovodov (RZ Plesnivec, SA Levoca, budova
Detva, HS PieStany) a projektové dokumentacie nerealizovanych stavieb staré aj viac
ako 10 rokov;

- nedodrzanie opatrenia ministra vnatra SR €. 90/2014, nakolko k zmarenym investiciam
zistenym pri inventarizacii k 31.12.2014 nebola prijata uloha;

- zéakona o sprave majetku Statu pri rieSeni $kod na majetku, ked’ z obdobia 2007 — 2012 nebolo
do aprila 2015 dorieSenych 34 §kod a boli zistené aj pripady §kod, ktoré neboli v Skodove;j
komisii rieSené vobec;

- zakona o sprave majetku Statu, ked’ v minulosti vydané rozhodnutia o prebyto¢nosti MV SR

ako spravca majetku Statu nezru$ilo v pripadoch majetku, o ktorom zistilo, Ze ho nadale;
potrebuje a nebude s nim nakladat’ ako s prebyto¢nym majetkom $tatu;
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- zakona o sprave majetku Statu, ked” pri pohladévkach, ktorych vyméhanie by bolo
neuspesné a tym nehospodarne, MV SR nevyuzilo prislusné ustanovenia tohto zakona
a takéto pohladavky neriesilo.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajicou kontrolou spravnosti zostavenia zavere¢ného uctu kapitoly za rok 2013 bolo
zistené, ze MV SR zo 6 prijatych opatreni splnilo 5 opatreni a c¢iastocne bolo splnené
1 opatrenie.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:

-V spolupraci s MF SR navrhnat’ Gpravu zékona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu
Vv zneni neskor$ich predpisov, a to moznost’ delimitdcie, prevodu alebo prechodu spravy
nehnutelného majetku Statu od zriadovatel'a na jeho rozpoctovi, resp. prispevkova
organizaciu.

- Kazdoro¢ne na zaklade inventarizacného zapisu posudzovat, ¢i nedoslo k zmareniu
niektorej z investicii.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dina 30.04.2015
Ing. Dagmar Danova

veduca kontrolnej skupiny

Ing. Silvia Achbergerova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dnia 30.04.2015

JUDr. Robert Kalinak
podpredseda vlady a minister vnatra SR
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