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Zhrnutie:

Predmetom kontroly bolo vyhodnotenie efektivnosti nastavenych procedar pri Cerpani
finan¢nych prostriedkov Strukturdlnych fondov na ministerstvach, ktoré su riadiacimi orgdnmi
pre vybrané operacné programy NSRR 2007 — 2013.

Preverenim predlozenej dokumenticie ana zéklade vykonanych rozhovorov NKU SR
identifikoval nasledovné:

Zriadenie odboru pripravy projektov a vyziev na pripravu projektovych zamerov narodnych,
pilotnych projektov ako aj globalnych grantov je kontrolnou skupinou NKU SR hodnotené
ako efektivny ndstroj k priprave kvalitnych narodnych projektov, ¢o znizuje riziko zle
pripraveného projektu a komplikacii po¢as implementacie pri napiiiani cielov projektu a jeho
cerpania.

Kontrolna skupina NKU SR hodnoti ako efektivne zavedenie $tatatu projektového zdmeru
a procedury jeho pripravy pri narodnych projektoch.

Kontrolnd skupina NKU SR dospela k zaveru, Ze systém pripravy a zverejnenia vyziev
pre OP ZaSI boli nastavené v¢as a z pohl'adu rozsahu nastavenia vyziev/pisomnych vyzvani
tak, aby bol zabezpeceny zékladny predpoklad Gispesnej implementacie programu.

Je vSak nutné upozornit' na skutoCnost, Ze planovanie vyziev je strategickym bodom
pri implementacii celého operacného programu. RO by sa mal vyvarovat’ ¢astého menenia
harmonogramu vyziev tak, ako tomu bolo v roku 2009 anajmi v roku 2010. V takomto
pripade je samotny akt planovania neefektivny.

Vypracovanie odporti¢ania pre odborného hodnotitel'a z predbeznej finan¢nej kontroly
vykonane] pocas kontroly formalnej spravnosti je efektivnym krokom, ktory moézZe viest’
k zvyseniu kvality projektu a znizuje riziko moznych komplikacii pri implementacii projektu.

Kontrolna skupina NKU SR déva na zvaZenie zlu¢enie KZ pre kontrolu formalnej spravnosti
uplnosti a opravnenosti do jedného KZ, ktoré by podliehalo len jednému ,.kolu* schval'ovania
schvalujicim zamestnancom. Uvedenym krokom by sa zefektivnil schvalovaci proces
a zniZil by sa pocet rozhodnuti na uvedent proceduru.

Mozné znizenie ,,overujucich®, ,,potvrdzujucich® a ,,schvalujicich® trovni tak, aby bolo
dodrzané pravidlo 4 o¢i. NavySovanie urovni nad Uroven 4 o¢i nie je efektivne vo vdzbe
na viazanie administrativnych kapacit a isporu ¢asu a moze viest’ k formalnemu konaniu.

Rozhodnutie SORO nezasielat’ Ziadatel'ovi Potvrdenie o registracii Ziadosti o NFP vzhl'adom
na to, ze ziadatel' si moZe pozriet aktudlny stav spracivania Ziadosti na verejnom portali
ITMS hodnoti NKU SR ako pozitivny krok smerujiici k znizeniu administrativnej zat'aze
pracovnikov.

V IMP je priamo zakomponovana moZznost, Ze vyzvu na doplnenie je mozné zaslat
aj prostrednictvom faxu alebo e-mailu. Vyuzivanie e-mailovej, resp. faxovej komunikacie
vedie k vyznamnym ¢asovym usporam.

NKU SR konstatuje, 7¢ zavedeny systém odborného hodnotenia je efektivny z pohladu
rozsahu nastavenych procesov, s vyraznymi prvkami transparentnosti hlavne v oblasti:

- pridelovania hodnotitel'ov k jednotlivym ZoNFP - zaznamenavanie na videozaznam,
pripadne Ucast’ notara,

- vykonania preverenia kvality prace odbornych hodnotitel'ov na trovni SORO formou
kontrolného listu,

- vykonania overenia hodnotiacich a vyberovych postupov RO na SORO,



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

- preverovania prepojenosti hodnotitelov k jednotlivym ziadatelom, ¢im sa zniZuje
mozné korupcéné riziko auvedend proceduraje vhodnym nastrojom na zvySenie
transparentnosti procesu hodnotenia.

Uvedené postupy su Vprocese hodnotenia vykonané tak, aby Vv pripade odhalenia
nedostatkov bola vykonand okamzitd naprava eSte pred schvéalenim rozhodnutia o prideleni
NFP.

NKU SR konitatuje, Ze systém preverovania prepojenosti hodnotitefov k jednotlivym
ziadatelom  znizuje mozné korupcné riziko aje vhodnym ndstrojom na zvySenie
transparentnosti procesu hodnotenia.

Hodnotenie len jednym hodnotitefom v pripade SORO FSR hodnoti kontrolnd skupina
NKU SR ako nedostatocné (z pohladu transparentnosti ako aj z pohladu objektivity
hodnotenia). VV novom manuali IA ZaSI je zadana povinnost’ hodnotenia 2 hodnotitel'mi.

Nie vsetky dokumenty boli exportované z ITMS napriek tomu, ze ITMS uvedené umoznuje.
Vyuzivanie priameho exportu dokumentov zITMS sa zvySuje efektivnost prace
zamestnancov (kontrolné zoznamy, spravy).

Kontrolna skupina NKU SR konstatuje, Ze procedira vyberu ziadosti o NFP na RO i SORO,
je efektivna z pohl'adu minimalnej ¢asovej narocnosti a vyuzivania administrativnych kapacit.

Na zaklade prevereni na vybranej vzorke projektov s jednotlivymi mozZnostami financovania
NKU SR konstatuje, ¢ RO/SORO pri implementéacii postupoval v stilade so Systémom
riadenia a Systémom finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu
na programové obdobie 2007-2013. Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli
vykonavané vcas.

Na zéklade preverenia NKU SR konstatuje, Ze kontrola 4 oéi je v pripade RO a SORO
pre OP ZaSI odligna. V pripade SORO je administrativna kontrola ZoP vykonavana
FM, overena a schvalend veducim oddelenia. V pripade RO je administrativna kontrola
Z0oP vykonavana PM, overuje druhy PM a nasledne schval'uje vedici oddelenia.

Pri uvedenom postupe NKU SR odporaiéa mozné zniZenie ,,overujacich®, ,,potvrdzujicich
a ,,schval'ujucich® urovni v pripade RO tak, aby bolo dodrzané pravidlo 4 o¢i. NavySovanie
urovni nad uroven 4 o€i nie je efektivnhe vo vdzbe na viazanie administrativnych kapacit
a usporu ¢asu a moze viest' k formalnemu konaniu.

Z dovodu prehladnosti kontrolnd skupina NKU SR odporaéa vKZ uvadzat funkcie
pracovnikov, ktori sa podiel’ali na vypracovani, schvalovani a potvrdzovani KZ, ako aj ich
zatriedenie do organiza¢ného utvaru.

Z dokumentarnej kontroly vyplynulo ze SIA zasiela Prijimatelovi vyzvu na doplnenie
dokumentacie, odstranenie nedostatkov, resp. odovodnenie postupu elektronicky, ¢im
jednoznac¢ne dochadza k Casovej uspore vramci AK VO. Podla IM SORO dokonca
aj oznamenia o vysledku AK VO mo6zu PM pred zaslanim postou zaslat’ aj elektronicky. Toto
ustanovenie IM SORO hodnoti kontrolna skupina NKU SR ako dobra prax v ramci AK VO.

NKU SR za dobru prax povazuje aj fakt, ze podl'a IM PM a MK VO maju povinnost’ vykonat’
AK VO po podpise zmluvy/dodatku do 10 kalendarnych dni od dna dorucenia
zmluvy/dodatku na SORO, na rozdiel od inych RO/SORO, ktoré maju podl'a IM na tento typ
kontroly rovnako 21 dni ako na AK VO pred podpisom zmluvy, ktora je podstatne odborne,
¢asovo narocnejsia a Z pohl'adu VO podstatne;jsia.

Za dobra prax NKU SR povazuje, ze na AK VO sa podiela PM Odboru implementacie
projektov, ktory posudzuje stilad predmetu zakazky a rozpoctu projektu, resp. vykazu vymer
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so zmluvou o poskytnuti NFP, prepojené osoby a pri kontrole po podpise posudzuje otazky
tykajice sa zmluvy, ¢im prispieva k zvySeniu odbornosti AKVO a zarovenn odbremeiiuje
MK VO, ktory moze doslednejSie vykonat AK VO zpohladu dodrziavania pravidiel
a principov verejného obstaravania.

Z dokumentacie vyplyva, ze SIA uvadza v KZ pozicie pracovnikov podielajicich
sa na vypracovani a schvaleni KZ, ¢o prispieva k prehl'adnosti AKVO. Rovnako za dobrt
prax povazujeme, ze v ramci KZ pre/po podpise zmluvy, resp. pred/po podpise dodatku je KZ
rozdeleny na 2 &asti, kde v Gasti 1 sG vymedzené otazky, ktoré vypliia manazér pre VO
av dasti 2 su vymedzené otazky, ktoré vypliia projektovy manazér, z ¢oho jasne vyplyva,
kto je zodpovedny a za akt ¢ast’ AK VO.

Na zaklade prevereni na vybranej vzorke projektov NKU SR konstatuje, ze RO/SORO pri
kontrole realizacie projektu na mieste postupoval v stilade so Systémom riadenia a Systémom
finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007-2013.

Nakol'ko kontrola realizacie projektu na mieste predstavuje najvhodnejsi prostriedok
odhalenia pripadnych nedostatkov, NKU SR odporu¢a intenzivny dohlad nad tymto
procesom. VcEasnym overovanim ma RO/SORO moznost’ indikovat nedostatky
V pociato¢nom §tadiu a predchadzat’ negativnym zisteniam vacSieho rozsahu.

Planované stavy administrativnych kapacit neboli v sledovanom obdobi 2007-2014 naplnené.
Fluktuacia bola pomerne vysoka. V maji roku 2012 boli realizované opidtovne organizacné
zmeny a doslo k zmenam na riadiacich poziciach RO a SORO. Kontrolna skupina NKU SR
konStatuje, Ze vSetky uvedené aspekty mozu vplyvat’ negativne pri implementacii OP ZaSI
a Cerpani financnych prostriedkov z ESF a tieZ nezabezpeCuji kontinuitu implementacie
a nezabrafiujil vyvarovaniu sa chyb.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

RO by sa mal vyvarovat’ ¢astého menenia harmonogramu vyziev tak, ako tomu bolo v roku
2009 a najma v roku 2010. V takomto pripade je samotny akt planovania neefektivny.

Kontrolna skupina NKU SR dava na zvazenie zlu¢enie KZ pre kontrolu formalnej spravnosti
uplnosti a opravnenosti do jedného KZ, ktoré by podliehalo len jednému ,.kolu* schval'ovania
schvalujicim zamestnancom. Uvedenym krokom by sa zefektivnil schvalovaci proces
a zniZil by sa pocet rozhodnuti na uvedent proceduru.

NKU SR odporua mozné zniZenie ,,overujucich®, ,potvrdzujicich® a ,schvalujucich®
rozhodnuti pri overovani ZoNFP a ZoP tak, aby bolo dodrzané pravidlo 4 o&i. NavySovanie
urovni nad uroven 4 o€i nie je efektivne vo vdzbe na viazanie administrativnych kapacit
a usporu ¢asu a moze viest’ k formalnemu konaniu.

Hodnotenie len jednym hodnotitelom v pripade SORO FSR hodnoti kontrolna skupina
NKU SR ako nedostatocné (z pohladu transparentnosti ako aj z pohl'adu objektivity
hodnotenia). V novom manuali IA ZaSI je zadana povinnost’ hodnotenia 2 hodnotite'mi.

Nie vsetky dokumenty boli exportované z ITMS napriek tomu, ze ITMS uvedené umoznuje.
Vyuzivanie priameho exportu dokumentov zITMS sa zvySuje efektivnost’ prace
zamestnancov (kontrolné zoznamy, spravy).

Z dovodu prehladnosti kontrolnd skupina NKU SR odpora¢a vKZ uvadzat funkcie
pracovnikov, ktori sa podiel’ali na vypracovani, schvalovani a potvrdzovani KZ, ako aj ich
zatriedenie do organiza¢ného utvaru.
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Nakolko kontrola realizacie projektu na mieste predstavuje najvhodnej$i prostriedok
odhalenia pripadnych nedostatkov, NKU SR odporu¢a intenzivny dohlad nad tymto
procesom. Vcasnym overovanim ma RO/SORO moznost indikovat nedostatky
V pociato¢nom S$tadiu a predchadzat’ negativnym zisteniam vacsieho rozsahu.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 835/01 zo diia 24.04.2014 vykonali:

Ing. Tomas Honza, vedtci kontrolnej skupiny

Ing. Tomas Kanas, ¢len kontrolnej skupiny

Ing. Peter Ruzi¢, ¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Trnkova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Mgr. Romana Trojanova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolnt akciu: Kontrola efektivnosti riadenia vybranych operacnych programov Narodného
strategického referenéného ramca 2007 - 2013, ktorej ucelom bolo:

Preverit’ primeranost’ systému riadenia a kontroly pri nakladani s finanénymi prostriedkami
v ramci vybranych operacnych programov NSRR 2007 - 2013.

Zistit' aktualny stav vyuzivania finan¢nych prostriedkov alokovanych pre vybrané opera¢né
programy.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 07. 05. 2014 do 26. 09. 2014

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Spitilska
4,6,8, 816 43 Bratislava - Staré Mesto, ICO 00681156

za kontrolované obdobie: 2007 - 2014

Predmetom kontroly bolo: Vyhodnotenie efektivnosti nastavenych procedur
pri Cerpani finan¢nych prostriedkov Strukturdlnych fondov na ministerstvach, ktoré
st riadiacimi orgdnmi pre vybrané operacné programy NSRR 2007 — 2013.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Opis kontrolovaného subjektu

Na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 832 z 8. oktébra 2006 je Ministerstvo prace, socialnych
veci arodiny SR Riadiacim organom pre Operaény program Zamestnanost a socialna
inkluzia.

V zmysle organizatného poriadku Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR sekcia
riadenia Eurdpskeho socidalneho fondu zabezpecuje ulohy v rozsahu pdsobnosti ministerstva
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pri plneni funkcie riadiaceho orgdnu poverené¢ho riadenim pomoci v zmysle prislusnych
nariadeni ES/EU okrem administrativnej kontroly verejného obstardvania a predbeznej
kontroly projektov, pricom tieto ulohy zabezpecuje Odbor kontroly projektov Sekcie
kontroly.

RO zodpoveda za ucinnost’ a spravnost’ riadenia a realizacie finan¢nej pomoci poskytovanej
z Eurépskeho socidlneho fondu a implementaciu operacnych programov v sulade s platnou
legislativou ES/EU pre Strukturalne fondy, ako aj pravnymi predpismi Slovenskej republiky.

Agendu implementacie Opera¢ného programu Zamestnanost' a socialna inklazia v zmysle
organiza¢ného poriadku zabezpecuji v ramci sekcie riadenia ESF nasledovné odbory:

Odbor programovania a implementdcie programov

Odbor programovania a implementacie programov v ramci sekcie riadenia ESF okrem iné¢ho
zodpovedd za vypracovanie a uUspeSni realizdciu programovych dokumentov
spolufinancovanych z prostriedkov EU.

Odbor projektového riadenia

Odbor projektového riadenia okrem iné¢ho zabezpecuje implementaciu narodnych projektov
na Urovni riadiaceho organu a participuje pri nastaveni vhodného systému implementacie
opera¢ného programu.

Odbor overovania a nezrovnalosti

Odbor overovania a nezrovnalosti plni ulohy v suvislosti s realizaciou overovania na mieste
u vSetkych projektov implementovanych RO a zabezpecovanim evidovania, oznamovania
a rieSenia nezrovnalosti. Odbor overovania a nezrovnalosti participuje pri nastaveni vhodného
systému implementacie operacného programu.

Odbor riadenia kvality

Odbor riadenia kvality okrem iného zodpoveda za realizaciu kontrol vykonu pravomoci
riadiaceho orgdnu delegovanych na sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom,
poskytovanie sucinnosti pri vykone auditov a kontrol, poskytovanie si¢innosti organom
¢innym v trestnom konani a Eurépskemu tradu boja proti podvodom pri vySetrovani pripadov
zneuzivania finanénych prostriedkov a podozreni z nekalej ¢innosti, preSetrovanie podani
a poskytovanie sucinnosti pri vybavovani staznosti. Odbor riadenia kvality participuje pri
nastaveni vhodného systému implementécie opera¢né¢ho programu.

V ramci OP ZaSI boli na programové obdobie 2007-2013 uznesenim vlady SR ¢. 1023
zo dna 06. 12. 2006 urcené pre vykon implementicie OP ZaSI dva sprostredkovatel'ské
organy pod riadiacim organom pre OP ZaSlI:

1. Socidlna implementacna agentlra
2. Fond socialneho rozvoja

Na zadklade Rozhodnutia ¢ 11/2014 o zruSeni rozpoctovej organizacie Socialna
implementacna agentura jej zlu¢enim s Fondom socidlneho rozvoja sa pravnym ndstupcom
Socialnej implementacnej agentiry stal dita 01. 04. 2014 Fond socialneho rozvoja. Na zaklade
dodatku €. 3 k Zriad'ovacej listine Fondu socidlneho rozvoja sa ku ditu 01. 04. 2014 meni
nazov Fondu socidlneho rozvoja na Implementaéni agentiru pre Operacny program
Zamestnanost’ a socialna inkltzia (d’alej aj ,,IA ZaSI*).

SORO vykonava svoju ¢innost’ na zaklade dokumentu, ktorym RO deleguje vykon uréenych
pravomoci na SORO (d’alej aj ,,Splnomocnenia“). Pre zabezpecenie ¢innosti a uloh spojenych
s vykonom implementacie OP ZaS| vypracovéava IM.
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Funkciu Platobnej jednotky (d’alej aj ,,PJ*) vykonava Odbor platobnej jednotky ESF, Sekcie
ekonomiky a v stlade so zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov realizuje
prevod finan¢nych prostriedkov Eurdpskej unie a Statneho rozpoctu na spolufinancovanie
prijimatel'ovi na zaklade vykonania predbeznej finan¢nej kontroly.

Operacny program

OP ZaSI bol schvaleny vladou SR uznesenim ¢. 1023/2006 zo dna 06. 12. 2006. Operaény
program je referenénym dokumentom, na zéklade ktorého bude v programovom obdobi 2007
— 2013 poskytovana podpora v oblasti rozvoja 'udskych zdrojov, zvySovania zamestnanosti,
zvySovania socialnej inkluzie a budovania kapacit.

Operaény program je vypracovany v stulade s nariadeniami Kk $trukturalnym fondom
a so zameranim Narodného strategického referencného ramca na roky 2007 — 2013.

Podpora je poskytovana z prostriedkov Eurdpskeho socialneho fondu a z prostriedkov
Staitneho rozpoctu SR. OP ZaSI definuje globalny ciel — ,Rast zamestnanosti, pokles
nezamestnanosti, socidlna inklizia a budovanie kapacit®. Operacny program sa implementuje
v 5 prioritnych osiach:

1. Podpora rastu zamestnanosti
2. Podpora socialnej inkluzie
3. Podpora zamestnanosti, socialnej inkltizie a budovanie kapacit v BSK
4. Budovanie kapacit a zlepSenie kvality verejnej spravy
5. Technicka pomoc
Operacny program Zamestnanost’ a socialna inklazia ¢. CCI 2007 SK 05 UPO 002 bol:
1. schvéleny rozhodnutim Komisie ¢. K(2007) 5333 z 26. 10.2007,
2. zmeneny a doplneny rozhodnutim Komisie ¢. C(2012) 861 z 10. 02. 2012,
3. zmeneny a doplneny rozhodnutim Komisie ¢. C(2012) 6548 z 19. 09. 2012;
4. zmeneny a doplneny rozhodnutim Komisie ¢. C(2013) 8654 z 09. 12. 2013.
Hlavnymi ciel'mi OP ZaSI su:
- ZvySovanie zamestnanosti a adaptability a znizovanie nezamestnanosti,

- posilnenie integracie 0s6b ohrozenych socidlnym vylicenim alebo socialne
vylicenych o0sdb a podpora zosuladenia rodinného a pracovného zivota,

- zvySovanie kvality l'udskych zdrojov a ich riadenia v oblasti verejnej politiky.

Identifikacia druhu podpory

Operacny program Zamestnanost a socidlna inklizia je spolufinancovany z Eurdpskeho
socidlneho fondu (dalej len ,ESF®) objemom finanénych prostriedkov vo vyske
941 361 578 EUR. Cerpanie prostriedkov ESF k 26. 09. 2014 je na tirovni 69,91%.
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2. Systém riadenia Opera¢ného programu Zamestnanost’ a socialna inklizia
2.1. Vyzvy, vyber projektov

V ramci OP Zamestnanost’ a socidlna inkluzia sa realizuji dopytovo orientované projekty
implementované prostrednictvom SORO (IA ZaSl ) anarodné/pilotné projekty
implementované prostrednictvom RO.

Narodny projekt je individualny projekt neinvestiéného charakteru s vopred riadiacim
organom vymedzenym predmetom projektu, ktory realizuje riadiacim orgdnom vopred urceny
subjekt vzhl'adom na jeho jedinecné postavenie a funkcie. Narodny projekt je zalozeny
na realizacii aktivit a Cinnosti, ktoré vychadzaju zjasne stanovenych regiondlnych alebo
narodnych politik, alebo ktoré tieto politiky dopiiaji. Pilotny projekt je formou narodného
projektu.

Dopytovo orientovany projekt je projekt predkladany ziadatelom na zaklade vyzvy
na predkladanie ziadosti o NFP urcenej pre dvoch a viac opravnenych Zziadatelov, medzi
ktorymi prebieha sutaz.

2.1.1. Harmonogram vyziev

Za ucelom zabezpecenia dostatocnej informovanosti potencidlnych ziadatel'ov o moznostiach
ziskania NFP na financovanie projektov a dostato¢nej pripravenosti predkladanych navrhov
projektov vypracuje RO:

- indikativny casovy harmonogram vyziev (d’alej len ,harmonogram vyziev‘)
na predkladanie Ziadosti o NFP pre dopytovo-orientované projekty, a to na obdobie
minimalne jedného kalendarneho roka,

- indikativny ¢asovy harmonogram vyzvani ndrodnych a pilotnych projektov na ro¢ne;j
baze na prislusny kvartal s ad hoc aktualizaciami.

Vyssie  uvedené  harmonogramy podliehaja  schvalovaniu  Interného  dozorného
a monitorovacieho vyboru (dalej ,,IDMV*) anasledne st schvalované ministrom prace,
socialnych veci a rodiny SR.

Harmonogram vyziev schvaluje minister prace, socialnych veci arodiny najneskor
do 15. decembra predchadzajiceho roka, naktory sa harmonogram vztahuje. Proces
aktualizacie harmonogramu vyziev bol vykondvany rovnakym spdsobom ako schvalovanie
harmonogramu vyziev.

Pocas obdobia rokov 2007-2014 schvalil RO 15 aktualizacii harmonogramu vyziev, najviac
v roku 2010 (Tabulka 1).

Tabulka ¢. 1 Pocet aktualizacii harmonogramu vyziev 2007-2014 OP ZaSlI

Harmonogram vyziev

Pocet aktualizacii v
2007| 2008( 2009| 2010( 2011| 2012| 2013 2014|obdobi 2007-2014

OP ZaSI X 0 4 7 2 1 1 0 15
Zdroj: MPSVaR SR, ITMS
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2.1.2. Vyzvy na predkladanie ZoNFP
Vyzvy pre dopytovo orientované projekty

Navrh vyzvy vypracovali povereni zamestnanci SORO v terminoch podla ro¢ného
harmonogramu vyziev a po odsuhlaseni generdlnym riaditelom SORO  bol navrh
predkladany vratane vSetkych povinnych priloh na pripomienkovanie na RO pre OP ZaSlI.
Navrh vyzvy bol predlozeny RO najneskor 15 pracovnych dni (SIA)/30 kalendarnych dni
(FSR) pred jej planovanym zverejnenim podla  ¢asového  harmonogramu vyziev.
RO predlozi navrh vyzvy na zasadnutie Interného dozorného monitorovacieho vyboru (d’alej
len ,,IDMV*. V pripade schvalenia navrhu znenia vyzvy RO postupuje navrh znenia vyzvy
spolu s uznesenim IDMV na podpis ministrovi. Minister svojim podpisom udel'uje pokyn
na zverejnenie vyzvy. Obdobny postup je zavedeny aj v IMP IA ZaSlI.

V pripade, ak SORO vyhlasuje vyzvu na predkladanie Ziadosti 0 NFP' v ramci Lokélnej
stratégie komplexného pristupu (dalej len ,,LSKxP*), uskuto¢ni pripomienkové konanie
s Uradom splnomocnenca vlady SR pre romske komunity ( dalej len ,,USVRK*, eite pred
jej predlozenim na RO. Ako povinnu prilohu ziadosti o NFP stanovi SORO vo vyzve
aj zavizné stanovisko USVRK o schvaleni podpory LSKxP.

Riadiaci organ - pisomné vyzvania pre narodné projekty

Podnet na realizaciu nadrodného alebo pilotného projektu moze vychadzat’ zo zakona, z vecne
prislusnej sekcie, alebo aj od potencialneho Ziadatela (napr. UPSVaR , prip. inej verejnej
inStitacie). O podnete je opravneny s projektovou jednotkou komunikovat” minister, Statny
tajomnik, pripadne generalny riaditel’ sekcie riadenia ESF.

Pripravou projektovych zamerov narodnych projektov v ramci rezortu MPSVR SR, v stilade
s Organizacnym poriadkom MPSVR SR je povereny odbor pripravy projektov a vyziev .

Narodné projekty predkladané organizaciou mimo rezortu MPSVR SR, su vypracované
samotnym ziadatel'om. V pripade Ziadosti organizacie mimo rezortu MPSVR SR na ministra
prace, socialnych veci arodiny SR spoziadavkou vypracovania projektového zameru
projektovou jednotkou, riaditel odboru pripravy projektov avyziev po konzultacii
S ministrom moze odsuhlasit’ vypracovanie projektového zdmeru tymto ttvarom.

Projektovy zamer vypracovany odborom pripravy projektov a vyziev je nasledne predmetom
predbeznej kontroly, ktora vykona odbor kontroly projektov (Sekcia kontroly MPSVR SR),
ktorého vystupom je kontrolny zoznam pre predbeznu kontrolu projektov a sekcia riadenia
ESF (preverenie z hl'adiska opravnenosti a Statnej pomoci). Sekcia riadenia ESF predlozi
kone¢ny verziu projektového zameru na pripomienky vSetkym ¢lenom Interného dozorného
monitorovacieho vyboru (d’alej len ,,IDMV*®). V pripade schvélenia projektového zdmeru
RO vypracuje vyzvanie na predlozenie ZoNFP na narodny projekt.

V ramci programového obdobia 2007-2013 boli prvé vyzvy vyhlasené v OP ZaSI uz v roku
2007. V ramci rozsahu boli vyhlasené vyzvy/pisomné vyzvania v 6smich z desiatich opatreni
uz v rokoch 2007-2008, pre zostavajliice opatrenia boli vyzvy vyhlasené v prvom kvartali
2009. Prva vyzva bola vyhlasena SORO FSR uz v decembri 2007, rovnako v roku 2007
bol schvaleny prvy narodny projekt riadiaceho organu (vid’ Tabulka 2).

! SORO bude vyhlasovat pre ziadatel'ov, ktorych Ziadosti o NFP tvoria sicast’ schvalenych LSKxP iba
samostatné vyzvy. ( FSR vyhlasil vyzvu, ktora bol a v 4. kole otvorena aj pre viacerych potencialnych ziadatel'ov
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Tabulka ¢. 2 Prvé vyzvy/pisomné vyzvania pre opatrenia OP ZaSI|

. D'at'um Alokacia FP na
Operatny _ Datum uzavierky vyzvu (NEP) v
Vykonavatel’ Kod Opatrenie vyhlasenia | prijimania
program vyzvy Ziadosti o . EUR
NEP SF/KF+SR
1.1 Podpora programov v oblasti
OP ZaSI NP | podpory zamestnanosti a rieSenia
OP ZaSI MPSVaR SR 2008/1.1/3 nezamestnanosti a dihodobej 10.12.2008 | 12.1.2009 | 38833 126,00
nezamestnanosti (NP)
1.2 Podpora tvorby a udrzania
OP ZaS| pracovnych miest
OP ZaSI MPSVaR SR prostrednictvom zvysenia 19.03.2008 | 30.9. 2008 3319 392,00
2008/1.2/01 o ]
adaptability pracovnikov,
podnikov a podpory podnikania
2.1 Podpora socialnej inkliizie
0s0b ohrozenych vylicenim
OPZaSlI- alebo socialne vylucenych
OP ZaSI FSR FSR- prostrednictvom rozvoja sluzieb | 21.12.2007 | 30.6.2008 7634 602,00
2007/2.1/01 starostlivosti s osobitnym
zretel'om na marginalizované
réomske komunity
2.2 Podpora vytvéarania rovnosti
prilezitosti v pristupe na trh
0P 7aSI NP prace a podpora integracie
OP ZaSI MPSVaR SR znevyhodnenych skupin na trh | 23.12.2008 | 23.1.2009 3319 392,00
2009/2.2/1 , L >
prace s osobitnym zretel'om na
marginalizované rémske
komunity (NP)
0P ZaSI NP 2.3 Podpora zosuladenia
OP ZaSI MPSVaR SR rodinného a pracovného zivota | 23.1.2009 13.2.2009 | 45166 474,00
2009/2.3/1 (NP)
3.1 Podpora rastu zamestnanosti
DOP-SIA- a zlepSenia zamestnatel'nosti s
OP ZaSI SIA 2008/3.1.5/01 osobitnym zreteFom na 30.6.2008 | 9.9.2008 1327 757,00
vzdelanostnu spolo¢nost’
3.2 Podpora socialnej inkluzie,
OP ZaSI NP | rodovej rovnosti a zosuladenie
OP ZaSI MPSVaR SR 2008/3.2/01 | pracovného a rodinného Zivoty v 20.09.2007 | 30. 9. 2008 319 630,00
BSK (NP)
0P 7aSI NP 3.3 Budovanie kapacit a zlepSene
OP ZaSI MPSVaR SR kvality verejnej spravy v BSK 1.9.2008 | 30.11.2008 147 899,00
2009/3.3/02 (NP)
DOP-SIA- | 4.1 Zlepsenie kvality sluzieb
OP ZaSI SIA 2008/4.1.3//0 | poskytovanych verejnou spravou | 25.2.2008 | 7.5.2008 | 10 622 055,00
1 a neziskovymi organizaciami
4.2 Zavedenie systémov riadenia
OP 7aSI NP kvality vo verejnej sprave a pre
OP ZaSI MPSVaR SR 2009/4.2/01 MVO v oblasti politiky 26.3.2009 | 21.11.2009 1645 714,00

zamestnanosti a socialnej
politiky (NP)

Zdroj: MPSVaR SR, ITMS
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Zaver:

Zriadenie odboru pripravy projektov a vyziev na pripravu projektovych zamerov narodnych,
pilotnych projektov ako aj globalnych grantov je kontrolnou skupinou NKU SR hodnotené
ako efektivny nastroj k priprave kvalitnych narodnych projektov, Co znizuje riziko zle
pripraveného projektu a komplikacii podas implementacie pri napifiani cielov projektu a jeho
cerpania.

Kontrolna skupina NKU SR hodnoti ako efektivne zavedenie $tatatu projektového zdmeru
a procedury jeho pripravy pri narodnych projektoch.

Kontrolna skupina NKU SR dospela k zaveru, Ze systém pripravy a zverejnenia vyziev
pre OP ZaSI boli nastavené v€as a z pohl'adu rozsahu nastavenia vyziev/pisomnych vyzvani
tak, aby bol zabezpeceny zakladny predpoklad spesnej implementacie programu.

Je vSak nutné upozornit’ na skutocnost, Ze pldnovanie vyziev je strategickym bodom
pri implementacii celého operacného programu. RO by sa mal vyvarovat’ ¢astého menenia
harmonogramu vyziev tak, ako tomu bolo v roku 2009 anajmi v roku 2010. V takomto
pripade je samotny akt planovania neefektivny.

2.1.3. Konanie o Ziadosti o NFP
RO

Ziadosti o NFP sa prijimali na RO Vv terminoch a podl'a podmienok stanovenych vo vyzvani
na predkladanie Zziadosti o NFP. Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze Zziadatelia, ktori Ziadaji
0 NFP pre realizaciu narodného projektu, maji dostatocny casovy priestor pre ziskanie
vietkych povinnych priloh definovanych v ZoNFP, RO neposkytuje Ziadatefom moznost
nahradit’ vybrané povinné prilohy ¢estnym vyhlasenim.

SORO

Ziadosti o NFP sa prijimali na SORO v terminoch a podla podmienok stanovenych vo vyzve
na predkladanie Ziadosti o NFP. Doru¢enim Ziadosti o NFP na SORO sa v sulade
s § 14 ods. 1 zakona ¢&. 528/2008 Z.z. za¢ina konanie o Ziadosti o NFP. ZoNFP zaregistruje
nasledne po doruceni povereny zamestnanec v ITMS. SORO (IA ZaSl ) nezasiela ziadatel'ovi
Potvrdenie o registracii ziadosti o NFP, Ziadatel' si mozZe pozriet’ aktualny stav spractivania
ziadosti na verejnom portali ITMS?,

Proces konania o ziadosti 0 NFP pozostava z nasledovnych faz:
e kontrola formalnej spravnosti ziadosti o NFP,
e 0dborné hodnotenie Zziadosti o NFP,
e vyber ziadosti o NFP,

e vydavanie rozhodnuti a opravné prostriedky proti rozhodnutiam.

2 Vo vynimoénych pripadoch (napr. nefunk&nosti verejného portdlu ITMS), SORO mohlo rozhodnut’ o zasielani
potvrdenti o registracii ZoNFP Ziadatel'om prostrednictvom elektronickej posty alebo listu.
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2.1.4. Kontrola formalnej spravnosti Ziadosti o NFP

Cielom kontroly formaélnej spravnosti ZONFP je zabezpedit transparentné, efektivne
a spravne overenie splnenia kritérii oprdvnenosti a Gplnosti pri predlozenych ZoNFP
v zmysle podmienok definovanych vo vyzve na predkladanie ZoNFP. Kontrola formalnej
spravnosti ZoONFP sa skladd z overenia splnenia kritérii opravnenosti a kritérii uplnosti
zaregistrovanych ZoNFP v zmysle podmienok definovanych vo vyzve na predkladanie
ZoNFP.

SIA

Kontrolu formalnej spravnosti ziadosti zabezpeCovala SORO SIA vytvorenim Komisie pre
kontrolu formdlnej sprdavnosti Ziadosti zlozenej z odborne sposobilych internych
zamestnancov. Clenov ako aj predsedu komisie nominoval riaditel OIP a vymenuvala GR
SIA.

Kontrolu formalnej spravnosti jednotlivych ZoNFP uskutoéni dvojica odborne spdsobilych
zamestnancov v termine do 10 pracovnych dni odo dina uzavretia vyzvy na predkladanie
ziadosti, resp. od ukoncenia kola priebeznej vyzvy v ramci prislusnej vyzvy. Riaditel OIP
zabezpedi pridelenie ZoNFP jednotlivym dvojiciam zamestnancov vykonavajucich kontrolu
formalnej spravnosti na zaklade Zrebovania, ktoré sa uskuto¢ni za ucasti minimalne troch
zamestnancov SIA. Informécia zo Zrebovania je sucastou Spravy z kontroly formalnej
spravnosti ziadosti o NFP.

FSR

SORO FSR realizovalo komisionalne otvaranie prijatych ziadosti o NFP za Gi¢asti minimalne
troch ¢lenov komisie. Clenov komisie uréoval veduci implementaéného oddelenia. Ulohou
komisie bolo overenie obsahu Ziadosti o NFP v sulade s podmienkami stanovenymi vo vyzve
na predkladanie Ziadosti o NFP. Z komisionalneho otvérania ziadosti o NFP bola vyhotovena
zéapisnica, ktora bola prilohou spravy zkontroly formalnej spravnosti ziadosti o NFP.
Overenie obsahu doruc¢enych Ziadosti o NFP uskuto¢ni komisia do 14 kalendarnych dni
(IA ZaSI do 20 kalendarnych dni) odo dna uzavretia vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP,
resp. od dorucenia ziadosti o NFP pri priebeznych vyzvach na predkladanie ziadosti o NFP.

Ziadosti o NFP jednotlivym projektovym manazérom prideloval vedici implementaéného
oddelenia zrebovanim. O uvedenom bola vypracovana zdpisnica z pridelovania ziadosti
0 NFP na kontrolu formalnej spravnosti ziadosti o NFP. Zapisnica bola prilohou spravy
Z kontroly formalnej spravnosti Ziadosti o NFP.

PM vykonal kontrolu formalnej spravnosti a vyplnil KZ pre kontrolu formalnej spravnosti
ZoNFP najneskor do 20 kalendarnych dni odo diia ukonéenia vyzvy na predkladanie Ziadosti
o NFP, resp. od dorucenia Ziadosti o NFP pri priebeznych vyzvach na predkladanie ziadosti
o NFP. Veduci implementa¢ného oddelenia alebo nim ustne povereny zamestnanec uskuto¢ni
kontrolu 4 o¢i.

IMP ZaSI uvadza celkovy termin 100 kalendarnych dni na konanie o ZoNFP.
2.1.5. Opravnenost’ a iplnost’
Postupy pre kontrolu opravnenosti a iplnosti boli obdobné pre RO i SORO (vratane 1A ZaSI).

Postupy (kontrola opravnenosti, kontrola Uiplnosti) boli oddelené. Kontrolu vykonala dvojica
zamestnancov Vv zmysle IMP. V prvom kroku povereny zamestnanec vypracoval samostatny
Kontrolny zoznam pre kontrolu formalnej spravnosti Ziadosti o NFP - 1. Cast’ overenie kritérii
opravnenosti. Kontrolny zoznam schvalil hlavny manazér (d’alej len HM).

14



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Povereny zamestnanec vykonal kontrolu uplnosti Zziadosti o NFP, ktord zaznamenal
do Kontrolného zoznamu pre kontrolu formalnej spravnosti ziadosti o NFP — Cast’ 2. Overenie
kritérii uplnosti. KZ nebol generovany z ITMS.

Ziadatelovi bolo umoznené doplnit ZoNFP prostrednictvom Vyzvy na doplnenie
chybajucich nalezitosti ziadosti o NFP. Kontrola doplnenych chybajicich nalezitosti bola
zaznamena do Kontrolného zoznamu pre kontrolu formalnej spravnosti ziadosti o NFP — Cast’
3. Overenie kritérii uplnosti (overenie doplnenych nalezitosti).

V pripade vypracovania a schvalenia Kontrolného zoznamu pre kontrolu formdalnej spravnosti
Ziadosti o NFP (vo vsetkych troch castiach) boli v pripade SIA zapojeni 4 zamestnanci
(PM — vypracoval, PM — overil ,,4 o¢i*, VO — potvrdil, RO — schvalil).

V pripade vypracovania a schvalenia Kontrolného zoznamu pre kontrolu formdlnej spravnosti
Ziadosti o NFP (vo vsetkych troch castiach) boli v pripade FSR (IA ZaSl) zapojeni
2 zamestnanci (PM — vypracoval, VO — overil ,,4 o€i®).

V pripade vypracovania a schvélenia Kontrolného zoznamu pre kontrolu formalnej spravnosti
Ziadosti o NFP (vo vSetkych troch Ccastiach) st v pripade RO zapojeni 4 zamestnanci
(PM — vypracoval, PM — overil ,,4 o¢i, VO — potvrdil, RO — schvalil).

Pri kontrole KZ pre kontrolu opravnenosti aj tplnosti, boli kontrolnou skupinou zaznamenané
rovnaké datumy vykonania oboch kontrol pri vSetkych kontrolovanych projektoch.
Z uvedeného vyplyva, ze pri realnej kontrole PM vykondva obe cCasti kontroly formalnej
spravnosti sucasne.

2.1.6. Predbezna finanéna kontrola

V ZoNFP, ktoré spliiaji podmienky kontroly formalnej spravnosti, vykona povereny
zamestnanec aj prvotni identifikaciu neopravnenych vydavkov ako odportcanie
pre odbornych hodnotitel'ov, ktoré tvori prilohu KZ pre kontrolu formalnej spravnosti
ziadosti o NFP:

- FSR (IA ZaSl) dokument Predbezna identifikicia neopravnenych vydavkov
a odporucanie pre odborného hodnotitela boli zapojeni 2 zamestnanci
(PM — vypracoval, VO — overil ,,4 0¢i®).

- SIA dokument Odporucanie pre odborného hodnotitela boli zapojeni 4 zamestnanci
(PM — vypracoval, PM — overil ,,4 o¢i*, VO — potvrdil, RO — schvalil).

Koneénym vystupom kontroly formalnej spravnosti ZoNFP dopytovo-orientovanych
projektov na SORO je Sprava z kontroly formalnej spravnosti Ziadosti o NFP.

Po vykonani kontroly formalnej spravnosti ndrodnych projektov na RO nie je vypracovana
Sprava z kontroly formalnej spravnosti ZoNFP. Uvedené hodnoti NKU SR ako efektivny
krok, ked’Ze uvedena kontrola prebieha pre pisomné vyzvanie len pre jeden narodny projekt.

Zaver:

Vypracovanie odport¢ania pre odborného hodnotitel'a z predbeznej financnej kontroly
vykonanej pocas kontroly formalnej spravnosti je efektivnym krokom, ktory moze viest
k zvySeniu kvality projektu a znizuje riziko moznych komplikacii pri implementacii projektu.

Kontrolna skupina NKU SR déava na zvazenie zlu¢enie KZ pre kontrolu formalnej spravnosti
Uplnosti a opravnenosti do jedného KZ, ktoré by podliehalo len jednému ,,kolu* schvalovania
schvalujicim zamestnancom. Uvedenym krokom by sa zefektivnil schvalovaci proces
a znizil by sa pocet rozhodnuti na uvedent proceduru.

15



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Mozné znizenie ,,overujucich®, ,,potvrdzujucich® a ,,schvalujicich® trovni tak, aby bolo
dodrzané pravidlo 4 oci. NavySovanie trovni nad urovenn 4 oci nie je efektivne vo vizbe
na viazanie administrativnych kapacit a usporu asu a moéze viest’ k formalnemu konaniu.

Rozhodnutie SORO nezasielat’ ziadatel'ovi Potvrdenie o registracii ziadosti o NFP vzhl'adom
na to, ze ziadatel' si moze pozriet aktudlny stav spracuvania ziadosti na verejnom portali
ITMS hodnoti NKU SR ako pozitivny krok smerujuci k zniZeniu administrativnej zat'aZe
pracovnikov.

V IMP je priamo zakomponovana moznost, ze vyzvu na doplnenie je mozné zaslat
aj prostrednictvom faxu alebo e-mailu. Vyuzivanie e-mailovej, resp. faxovej komunikacie
vedie k vyznamnym ¢asovym tsporam.

2.1.7. Odborné hodnotenie ziadosti o NFP

Cielom odborného hodnotenia je vykonat odborné, objektivne, nezavislé a transparentné
posudenie stladu ziadosti o NFP s hodnotiacimi kritériami schvalenymi MV pre OP ZaSI.
Vystupom hodnotenia projektu odbornym hodnotitelom je vyplneny hodnotiaci harok
s prilohami (napr. rozpocet projektu), odborny hodnotiaci posudok (FSR), spolocny odborny
hodnotiaci posudok a suhrnnym vystupom odborného hodnotenia vsetkych projektov
je nasledne Suthrnna sprava z odborného hodnotenia.

Databaza hodnotitel’ov

RO zabezpeci vytvorenie databdzy hodnotitelov vyberovym konanim v stlade s Internym
manudlom procedir RO pre OP ZaSI. Urcenie kritérii pre internych hodnotitelov
je postavené na principe rovnosti prileZitosti a ich formuldcia nesmie byt diskriminacna.
Okrem vSeobecnych kritérii ako bezthonnost’ a sposobilost’ na pravne tikony st Specifikované
d’alSie kritéria pre internych hodnotitel'ov, ktorymi st:

- pozadované vzdelanie a prax,

- dalSie poZzadované skusenosti a vedomosti.

Vyber hodnotitel’ov

Hodnotenie ziadosti o NFP bolo zabezpecené prostrednictvom internych alebo externych
hodnotitelov.

Odborné hodnotenie a vyber narodnych projektov vykonavaji minimalne 2 hodnotitelia,
pricom hodnotitel'om mozZe byt zamestnanec OPIP, z vecne prislusnej sekcie/odboru alebo
externy hodnotitel’.

Podl'a preverenej dokumentacie hodnotili projekty SIA 1 RO vzdy dvaja hodnotitelia.
V pripade FSR hodnotil projekty len jeden hodnotitel’. V IA ZaSI st ur€eni 2 hodnotitelia.

Interni hodnotitelia
RO

GRS riadenia ESF najneskor v ase schvalovania zoznamu externych hodnotitel'ov menuje
internych hodnotitel'ov v zmysle kritérii pre vyber internych hodnotitel'ov.

SIA

Navrh zoznamu internych hodnotitel'ov podava riaditel’ OIP spolu s menovacimi dekrétmi na
schvalenie GR SIA formou informacie pre GR. Internych hodnotitelov vymenuva
GR SIA najneskor dva pracovné dni pred zac¢iatkom odborného hodnotenia.
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FSR (1A ZaSl)

Interni hodnotitelia su zrebovani z0 zoznamu internych hodnotitel'ov za uc¢asti minimalne
3 zéastupcov SORO, pricom na proces vyberu je pozvany zastupca RO, OA a CKO.

Externi hodnotitelia

Vyber externych hodnotitelov na RO i SORO prebieha formou losovania z databazy
externych odbornych hodnotitel'ov, ktort si vedie RO. Za tymto ucelom je zriadend komisia
pre vyber externych odbornych hodnotitelov Vv radmci ktorej st prizvani aj zastupcovia
CKO a OA. Vysledkom Zrebovania je zoznam externych hodnotitelov a ich nahradnikov,
ktory tvori sucast’ Zapisnice z vyberu hodnotitelov.

Postup preverenia hodnotitel’ov

Obidve SORO vykonali po uskuto¢neni vyberu hodnotitel'ov preverenie, ¢i neboli blizkou
alebo spriaznenou osobou so ziadatelom (pravnickou osobou), ¢i neboli zamestnancami
niektorého zo Ziadatel'ov, alebo ¢i neboli evidovani v organoch niektorého zo ziadatelov.
Uvedené bolo vykonané cez stranky www.foaf.sk, www.orsr.sk, Danového tradu SR,
Vseobecnej zdravotnej poistovne, vestnika verejného obstaravania a d’alSich databaz.

2.1.8. Pridelovanie ZoNFP hodnotitel’'om
SIA

ZoNFP st hodnotitefom pridelované na zéklade Zrebovania z obalky za Gic¢asti miniméalne
troch zastupcov SIA a jedného zastupcu RO. Zo zrebovania bola vyhotovena zdpisnica z
pridelovania ZoNFP hodnotitelom, ktora podpisali vSetci z(castneni zistupcovia
SIA. Zapisnica bola prilohou Stuhrnnej spravy z odborného hodnotenia ZoNFP.

FSR

FSR zriaduje Komisiu na pridelovanie ZoNFP projektovym manazérom a koordindtorom.
Vystupom je Zdpisnica zo zasadnutia Komisie na pridelovanie ZoNFP projektovym
manazérom a koordindtorom. Sulastou zdznamu je proces pridelovania hodnotitelov
k ZoNFP. Pri dokumentarnom preverovani vyzvy z roku 2010 (OPZaSI-FSR-2010/2.1/02)
bol kontrolnou skupinou zaznamenany proces, v ktorom bol Zrebovania a pridelovania
ZoNFP hodnotitel'om ti¢astny notér, ktory bol vybrany na zéklade prieskumu trhu v savislosti
s realizaciou zakazky snizkou hodnotou. Notarska zapisnica bola sucastou Zapisnice
z priebehu Zrebovania vyberu internych hodnotitelov a z pridelovania ZoNFP odbornym
hodnotitelom. Prieskum trhu a cela dokumentacia k nemu je sucastou Zapisnice z priebehu
Zrebovania vyberu internych hodnotitelov a z pridelovania ZoNFP odbornym hodnotitelom.
Obdobny postup je zavedeny v IMP A ZaSI.

Pridel'ovanie hodnotitel'ov k jednotlivym ZoNFP je zaznamenavané na videozaznam, ktory
je sucast'ou Zapisnice z priebehu zrebovania vyberu hodnotitelov a z pridel'ovania ZoNFP
V rdmci vyzvy.

2.1.9. Proces odborného hodnotenia

RO

Hodnotitelia hodnotia ZoNFP individualne do Hodnotiaceho hirku odborného hodnotenia
ZoNFP. Po skonceni vyplneny hodnotiaci harok podpiSu. Nasledne obaja hodnotitelia
vypracuju Spolo¢ny hodnotiaci posudok z odborného hodnotenia a vyberu Ziadosti o NFP.
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Na zéklade udajov z vypracovaného spolocného hodnotiaceho posudku vypracuje povereny
MIP Zaverecnu spravu z vyberu ziadosti o NFP.

SORO

Po ukonceni kontroly formalnej spravnosti za¢nt najneskér do 7 dni (SIA)/ 14 kalendarnych
dni (FSR) ZoNFP hodnotit hodnotitelia. ~Odborné hodnotenie vykonavali hodnotitelia
a zamestnanci SORO sulade s Priru¢kou pre hodnotitelov, priGom projekt posudzuja
ako celok, beruc do uvahy udaje a informacie uvedené v ziadosti o NFP vratane jej povinnych
priloh. Vystupom z odborného hodnotenia boli hodnotiace harky, odborny hodnotiaci
posudok (len v pripade FSR ako priloha hodnotiaceho harka), spolo¢ny hodnotiaci posudok
a suhrnna sprava z odborného hodnotenia.

2.1.10. Overenie kvality prace hodnotitel’ov
Overenie kvality prace hodnotitel’ov na RO

MIP formou listu GRS riadenia ESF zvola kontrolni skupinu pozostavajicu
z MIP, ako veduceho kontrolnej skupiny, ¢lena odboru platobnej jednotky ESF, ¢lena odboru
riadenia kvality, c¢lena odboru projektového riadenia, resp. iného <¢lena uréené¢ho
GRS riadenia ESF za ucelom preverenia postupov dorucenia, kontroly formalnej spravnosti,
overenia kritérii Uplnosti, kritérii opradvnenosti a odborného hodnotenia a vyberu ziadosti
0 NFP hodnotite'mi. Pracovna skupina vypracuje zapisnicu z preverenia postupov, ktora bude
prilohou informacie ministra o procese hodnotenia a vyberu ZoNFP.

Overenie kvality prace hodnotitel’ov SORO
SIA

Vykon prace externych a internych hodnotitel'ov preveruje zamestnanec SIA, povereny
riaditelom OIP, v spolupraci so zamestnancom, ktory vykonava dohlad nad dodrziavanim
postupov hodnotenia externymi hodnotitemi, a ktory ma v procese preverovania kvality
prace hodnotitel'ov poradnt funkciu. Preverenie kvality prace hodnotitelov prebieha pred
ukon¢enim hodnotenia Ziadosti o NFP, aby bolo moZzné v pripade potreby odstranit
nedostatky zavazného aj menej zdvazného charakteru a tieto nedostatky odkonzultovat
s hodnotitel'om a odstranit’ ich.

Preverenie kvality prace hodnotitel'ov prebieha:

- skontrolovanim minimalne 1 hodnotiaceho harku vo vztahu ku konkrétnej ZoNFP
od kazdého interného hodnotitel’a,

- skontrolovanim minimalne 1 hodnotiaceho harku vo vztahu ku konkrétnej ZoNFP
od kazdého externého hodnotitel’a.

Overenie kvality prace hodnotitel'ov je zaznamenané do Kontrolného zoznamu na preverenie
kvality prace hodnotitelov, ktory je vypracovany poverenym zamestnancom a overeny
pracovnikom zodpovednym za zabezpecCenie hodnotenia (v pripade kontrolovanej
dokumentacie veduci OI).

Po vyplneni jednotlivych hodnotiacich harkov a spolo€ného odborného hodnotiaceho posudku
je interny hodnotitel povinny, v spolupraci s externym hodnotitelom, zadat' vysledky
odborného hodnotenia ZoNFP do ITMS. Veduci oddelenia overi stlad tdajov zadanych
v ITMS s tidajmi uvedenymi v hodnotiacom hérku (kontrola 4 oci).
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FSR

Kvalita prace odbornych hodnotitel'ov (minimalne jeden odborny hodnotiaci posudok
a minimalne jeden hodnotiaci harok od kazdého odborného hodnotitela) je overena
prostrednictvom kontrolnych zoznamov.

KZ na preverenie kvality prdce hodnotitelov. Preverenie sa vykonava v dvoch rezimoch:

- Povinné preverenie 1 hodnotiaceho héarku externého alebo interného hodnotitel'a
V ramci hodnotenia vyzvy,
- preverenie HH nad ramec povinného preverenia.

Overenie kvality prace hodnotitel’ov na SORO riadiacim organom

Overenie pri SORO SIA, SORO FSR bolo vykonané RO a deklarované v Sprave o overeni
hodnotiacich a vyberovych postupov na SORO.

Zaver, odborné hodnotenie:

NKU SR konstatuje, 7e zavedeny systém odborného hodnotenia je efektivny z pohladu
rozsahu nastavenych procesov, s vyraznymi prvkami transparentnosti hlavne v oblasti:

- pridelovania hodnotitel'ov k jednotlivym ZoNFP - zaznamenavanie na videoziznam,
pripadne Gcast’ notara,

- vykonania preverenia kvality prace odbornych hodnotitel'ov na trovni SORO formou
kontrolného listu,

- vykonania overenia hodnotiacich a vyberovych postupov RO na SORO,

- preverovania prepojenosti hodnotitel'ov k jednotlivym Ziadatelom, ¢im sa zniZuje
mozné korupéné riziko auvedend proceddraje vhodnym néstrojom na zvySenie
transparentnosti procesu hodnotenia.

Uvedené postupy st Vprocese hodnotenia vykonané tak, aby Vv pripade odhalenia
nedostatkov bola vykonana okamzitd naprava eSte pred schvalenim rozhodnutia o prideleni
NFP.

NKU SR konstatuje, Ze systém preverovania prepojenosti hodnotitelov k jednotlivym
ziadatelom  znizuje moZné korupéné riziko aje vhodnym ndstrojom na zvySenie
transparentnosti procesu hodnotenia.

Hodnotenie len jednym hodnotitelom v pripade SORO FSR hodnoti kontrolnd skupina

NKU SR ako nedostatoéné (z pohladu transparentnosti ako aj z pohladu objektivity
hodnotenia). V novom manuali IA ZaSI je zadana povinnost’ hodnotenia 2 hodnotiteI'mi.

Nie vsetky dokumenty boli exportované z ITMS napriek tomu, ze ITMS uvedené umoznuje.
Vyuzivanie priameho exportu dokumentov zITMS sa zvySuje efektivnost’ prace
zamestnancov (kontrolné zoznamy, spravy).

2.1.11. Vyber ziadosti o NFP

Podmienkou zaradenia ZoNFP do procesu vyberu je splnenie podmienok kontroly formalnej
spravnosti a odborného hodnotenia.

Vyber ZoNFP bol vykonany na zéklade vyberovych kritérii schvalenych monitorovacim
vyborom. Vyberové kritéria su objektivne overitelné, ztoho doévodu FSR nezriad’uje
vyberova komisiu.
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V procese vyberu ZoNFP nie je mozné menit bodové hodnotenie ZONFP stanovené
odbornym hodnotenim. SORO v procese vyberu ZoNFP znizil vySku NFP pre prislusnu
ZoNFP podrla navrhu hodnotitel'ov v procese odborného hodnotenia.

Kedze pri vybere ziadosti je mozné uplatnit objektivne overiteIné kritéria SORO
ani RO nezriad’ovali vyberovii komisiu. Vietky ZoNFP, ktoré splnili vyberové kritéria boli
zoradené podl'a celkového bodového hodnotenia dosiahnutého v ramci odborného hodnotenia.
Vyber projektov je zachyteny v Zdverecnej sprave z vyberu ZoNFP.

So ziadateI'mi boli uzatvorené zmluvy na zaklade vytvoreného poradia v rozsahu finan¢nych
prostriedkov alokovanych na vyzvu na predkladanie ZoNFP.

Zaver:

Kontrolna skupina NKU SR konstatuje, Ze procediira vyberu ziadosti o NFP na RO i SORO,
je efektivna z pohl'adu minimalnej ¢asovej narocnosti a vyuzivania administrativnych kapacit.

2.2 Opravnenost’ vydavkov, realizacia platieb

2.2.1 Administrativna kontrola ZoP
Finan¢né riadenie v ramci sekcie riadenia ESF vykonava:
e odbor programovania a implementacie (odhad oc¢akavanych vydavkov),

e odbor projektového riadenia (administrativna kontrola ziadosti o platbu, v ramci
ktorej OPR vykonava 100% kontrolu kazdej finan¢nej operacie pred schvalenim
Ziadosti o platbu) a

e odbor overovania a nezrovnalosti (kontrola na mieste, nezrovnalosti).

Platby prijimatelovi sa realizuju systémom zalohovych platieb, systémom refundacie,
alebo kombinaciou uvedenych systémov v sulade s rozhodnutim RO/SORO vV spolupraci
S prijimatelom. Systém platieb musi byt stanoveny v Zmluve o poskytnuti nenavratného
finanéného prispevku. Jednotlivé Ziadosti o platbu moze prijimatel’ predkladat’ len na jeden
Z uvedenych systémov t. z., Ze vydavky realizované z poskytnutych zalohovych platieb
nemdze prijimatel’ kombinovat’ spolu s vydavkami uplatiovanymi systémom refundacie
v jednej Zziadosti o platbu. V takomto pripade prijimatel’ predklada samostatne Zziadost’
o platbu k zG¢tovaniu zalohovej platby a samostatne ziadost’ o platbu k refundacii.

Administrativna kontrola ZoP

Administrativna kontrola pozostava z kontroly formalnej a vecnej spravnosti ZoP. V ramci
kontroly formélnej spravnosti PM kontroluje pravdivost, kompletnost” a spravnost’ vyplnenia
ziadosti o platbu predlozenej na RO, ako aj totoznost udajov v ZoP predloZenej
na RO s udajmi zadanymi prijimatel'om cez verejny portal ITMS.

V ramci kontroly vecnej spravnosti PM kontroluje opodstatnenost’, opravnenost’, a realnost’
poziadavky prijimatela.

Administrativhu kontrolu ukon¢i PM do 13 kalenddrnych dni odo dila zaregistrovania
ZoP v ITMS.

Z administrativne] kontroly PM vypracuje kontrolny zoznam pre vykonanie administrativnej
kontroly ziadosti o platbu a potvrdi ho svojim podpisom. Druhy PM vykona ,,kontrolu 4 o¢i*
a potvrdi KZ svojim podpisom. Vysledky kontroly formalnej a vecnej kontroly prislusny
veduci oddelenia schvali/neschvali, ¢o potvrdi svojim podpisom.
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Tabulka ¢. 3 Lehoty na administrativau kontrolu ZoP

5 Registrécia Kontrola Kontrola Vt_ecne_j Ukoncenie AK - PredloZenie
Typ ZoP 70P v ITMS formalnej a matematlgkej schvalenie / schvilenej ZoP
spravnosti ZoP spravnosti ZoP zamietnutie ZoP na PJ
Refundacia, Do 4 dni od | Do 14 dni od | Do 14 dni od | Do 12 dni od | Do 40 dni od
Zaverecna prijatia ZoP registricie ZoP v | prevzatia ZoP, tj. | vratenia ZoP z VK | registricie = ZoP
platba ITMS do 28 dni od | aMK, tj. do 40 dni | vITMS
registracie ZoP | od registracie ZoP v
v ITMS ITMS
Predfinan- Do 4 dni od | Do 14 dni od | Do 14 dni od | Do 7 dniod vratenia | Do 35 dni od
covanie prijatia ZoP registracie ZoP v | prevzatia ZoP, tj. | ZoP z VK a MK, tj. | registricie = ZoP
ITMS do 28 dni od|do 35 dni od | VITMS
registracie ZoP | registricie ZoP v
v ITMS ITMS
Zictovanie Do 4 dni od | Do 12 dni od registracie ZoP v ITMS 14 dni od registracie | 14 dni od
predfinanco- prijatia ZoP ZoP v ITMS registracie ~ ZoP
vania v ITMS
Zalohova Do 4 dni od | Do 12 dni od registracie ZoP v ITMS 14 dni od registracie | 14 dni od
platba prijatia ZoP ZoP v ITMS registracie ~ ZoP
v ITMS
Zutovanie Do 4 dni od | Do 14 dni od | Do 14 dni od | Do 12 dni od | Do 40 dni od
zalohovej prijatia ZoP registricie ZoP v | prevzatia ZoP, tj. | vratenia ZoP z VK | registricie =~ ZoP
platby ITMS do 28 dni od | aMK, tj. do 40 dni | vITMS
registrcie ZoP | od registracie ZoP
v ITMS v ITMS

Zdroj: Systém finanéného riadenia §trukturalnych fondov a Kohézneho fondu 2007 - 2013

Systém zalohovych platieb

Prijimatel po =zacCati realizdcie projektu predkladd Ziadost o platbu (zalohova)
v EUR v zmysle zmluvnych podmienok. Vyska zalohovej platby predstavuje maximalne
40 % z opravnenych vydavkov zodpovedajicich podielu prostriedkov EU a §tatneho rozpoétu
na spolufinancovanie podl'a znenia Zmluvy o poskytnuti NFP.

Prijimatel’ vypracuje ziadost o platbu vyplnenim elektronického formulara ziadosti
prostrednictvom verejnej Casti ITMS a zabezpeCi jej elektronické odoslanie. Zaroven
predkladd v pisomnej verzii 2 origindly formulara Ziadosti o platbu (zélohova platba)
do podatelne MPSVR SR. Prijimatel’ predklada spolu so Ziadost'ou o platbu aj vyhlasenie
0 zacati realizacie projektu suvedenim datumu zacatia realizacie projektu v zmysle
zmluvnych podmienok definovanych riadiacim organom v zmluve o poskytnuti NFP.

Podatelna MPSVR SR zaeviduje ziadost o platbu do elektronickej registratury.
PM do 5 kalendarnych dni odo dna prijatia pisomnej verzie Ziadosti o platbu do podatelne
MPSVR SR zaregistruje ZoP v ITMS —stav ,,ZAREGISTROVANA®.

PM po zaregistrovani Ziadosti o platbu (zalohovd) vykoné kontrolu podl'a ¢l. 60 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1083/2006 a¢l. 13 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006, ktoré zahriiuje
administrativnu kontrolu a Vv pripade potreby kontrolu na mieste v silade so Systémom
riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 - 2013.
V pripade, ak sa riadiaci orgdn rozhodne pocas vykonu administrativnej kontroly vykonat’
kontrolu na mieste, lehoty na administrativnu kontrolu Ziadosti o platbu st pozastavené.

Administrativnu  kontrolu ukonéi PM do 14 kalendarnych dni odo dna zaregistrovania
ZoP v ITMS. Z administrativnej kontroly PM vypracuje kontrolny zoznam (d’alej aj ,,KZ)
pre vykonanie administrativnej kontroly ziadosti o platbu a potvrdi ho svojim podpisom.
Druhy PM vykona ,kontrolu 4 oc¢i“ apotvrdi KZ svojim podpisom. Vysledky kontroly
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formalnej a vecnej kontroly prislusny vedtci oddelenia schvali/neschvali, ¢o potvrdi svojim
podpisom.

Po vykonani kontroly PM

e schvéli ZoP - vystavi zdznam z administrativnej kontroly ZoP a postipi Ziadost
oplatbu spolu so zaznamom z administrativnej kontroly a KZ vedicemu
oddelenia/priamemu nadriadenému na kontrolu anasledne riaditelovi odboru
projektového riadenia na schvalenie. Riaditel OPR schvaluje zavery
z administrativnej kontroly na zéklade vysledku kontroly vykonanej zamestnancami
OPR v predchadzajucich krokoch.

e pozastavi ZoP
e neschvali ZoP.

Nésledne PM vykond zaznam v ITMS o schvaleni/pozastaveni resp. neschvaleni ZoP.
V pripade schvalenia zabezpeli zaslanie formulara ziadosti o platbu a zaznamu
Z administrativnej kontroly v termine do 14 kalendarnych dni od zaregistrovania ziadosti
o platbu v ITMS na PJ.

PJ] po schvaleni ZoP riadiacim organom vykond overeniec ZoP na svojej Grovni
do 14 kalendéarnych dni od prijatia ZoP.

PM bezodkladne po overeni ZoP na tirovni PJ informuje prijimatela pisomne (listom alebo
mailom) o vysledku administrativnej kontroly ako aj o vyske uznanej poskytnutej zalohy,
pripadne o vyske a dovode uznania celej alebo Casti zdlohy za neopravnent.

PJ najneskor do 7 kalendarnych dni od schvalenia ZoP zada platobné prikazy na thradu
prijimatelovi  prostrednictvom  Statnej  pokladnice  zrozpoctovanych  vydavkov
(z vydavkového Uctu) pomerne za zdroje EU a Statneho rozpoctu na spolufinancovanie.

e Uvedeny postup administrativnej kontroly ZoP je obdobny pri oboch SORO, rozdiely
st popisané v zavere kazdej casti daného procesu.

Zaver v ramci RO:

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na RO. Na zéklade
prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom zuétovania refundicie NKU SR
konStatuje, ze RO pri implementacii postupoval v sulade so Systémom riadenia a Systémom
financného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007-2013. Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonavané v¢as. Priemerna
doba spracovania ZoP predstavuje 13 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvalenie
na urovni RO pre OP ZaSI. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné
zo strany PM vykonat priemerne 54 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ)
anasledne pri vypracovani zdznamu z administrativnej kontroly overuje spravnost’
10 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpeCena kontrola 4 oci
zo strany PM, ktory overuje vSetky predchadzajice rozhodnutia. Schvélenie zaznamu
Z administrativnej kontroly uskutoc¢iiuje VO, ¢im RO pre OP ZaSl zabezpecuje primerané
uistenie o spravnosti schvalenia ZoP.
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Zaver v ramci SORO:

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na SORO pre OP
ZaSI. Na zaklade prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom zucétovania
predfinancovania NKU SR konstatuje, ze¢ SORO pri implementacii postupoval v sulade
so Systémom riadenia a Systémom finanéného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu na programové obdobie 2007-2013. Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli
vykonavané v&as. Priemerna doba spracovania ZoP predstavuje 14 dni od zaregistrovania ZoP
az po jej schvalenie na urovni IA pre OP ZaSI. Pri vypracovani KZ z administrativnej
kontroly je potrebné zo strany PM vykonat priemerne 54 rozhodnuti (formou odpovede
na otazku v KZ) anasledne pri vypracovani zaznamu z administrativnej kontroly overuje
spravnost’ 10 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecend kontrola
4 oci zo strany PM, ktory overoval vSetky predchadzajuce rozhodnutia. Schvalenie zaznamu
z administrativnej kontroly uskutoc¢iiuje VO, ¢im SORO pre OP ZaSI zabezpecuje primerané
uistenie o spravnosti schvalenia ZoP.

Na zéklade preverenia NKU SR konstatuje, 7e kontrola 4 oéi je v pripade RO a SORO
pre OP ZaSI odlisna. V pripade SORO je administrativna kontrola ZoP vykonavana
FM, overena aschvalend vediucim oddelenia. V pripade RO je administrativna kontrola
Z0oP vykonavana PM, overuje druhy PM a nasledne schvaluje vediici oddelenia.

Pri uvedenom postupe NKU SR odporiéa mozné zniZenie ,,overujicich®, ,,potvrdzujicich®
a ,,schvalujucich® Urovni v pripade RO tak, aby bolo dodrzané pravidlo 4 o¢i. NavySovanie
urovni nad uroven 4 o€i nie je efektivne vo vizbe na viazanie administrativnych kapacit
a usporu ¢asu a moze viest’' k formalnemu konaniu.

Systém ziactovania zalohovych platieb

Prijimatel’ je povinny poskytnutii zalohovu platbu priebeZzne ziétovavat (v zmysle Zmluvy
0 poskytnuti NFP), priCom najneskor do 6 mesiacov odo dna pripisania finan¢nych
prostriedkov na U€et prijimatela je povinny zuctovat’ minimalne 50 % z poskytnutej zalohove;j
platby. V pripade neztG¢tovania tejto Ciastky alebo jej Casti je prijimatel’ povinny bezodkladne,
najneskor do 7 kalendarnych dni od ukoncenia uvedeného obdobia 6 mesiacov, vratit
platobnej jednotke sumu nezuctovaného rozdielu. O tito sumu sa prijimatel'ovi zaroven
znizuje vySka nendvratného finanéného prispevku. PM je v stvislosti so zniZenim NFP
povinny opdtovne prepocitat’ vysku maximalnej zalohovej platby, ktorti je mozné poskytovat
prijimatel'ovi na zaklade za¢tovania zalohovej platby.

Za den zuc¢tovania sa povazuje den zaslania pisomnej verzie ziadosti o platbu (zuctovanie
zalohovej platby) prijimatela na RO.

Prijimatel’ vypracuje ziadost o platbu (za¢tovanie zélohovej platby) vyplnenim
elektronického formuldra ZoP prostrednictvom verejnej Casti ITMS a zabezpedi
jej elektronické odoslanie. Zaroven predklada v pisomnej verzii 2 originaly formuléra Ziadosti
0 platbu (zalohovéa platba (vratane povinnych priloh v jednom vyhotoveni) ) do podatel'ne
MPSVR SR.

Postup pri schvalovani ZoP na RO/SORO je obdobny ako pri systéme zalohovych platieb,
avsak:

PM v pripade schvalenia zabezpeci zaslanie formulara ziadosti o platbu, KZ a zaznamu
Z administrativnej kontroly (pripadne d’alSich nevyhnutnych dokumentov) v termine
do 40 kalendarnych dni od zaregistrovania ziadosti o platbu v ITMS na PJ.

PM bezodkladne po neschvaleni ZoP informuje prijimatela pisomne (listom) o vysledku
administrativnej kontroly ako aj o dévode uznania vydavkov za neopravnené.
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PJ v pripade schvalenia zahrnie sumu zuctovanych vydavkov z poskytnutej zalohovej platby
do nasledovnej suhrnnej ziadosti o platbu, ktora spolu s ¢iastkovym vykazom vydavkov za
OP ZaSl vintervale dvakrdit do mesiaca podlastanovenych terminov predklada
certifikacnému organu.

PM bezodkladne po schvaleni ZoP certifikaénym organom informuje prijimatela pisomne
(listom alebo mailom) o vysledku administrativnej kontroly ako aj o vySske uznanych
opravnenych vydavkov, pripadne o vyske a dovode uznania vydavkov za neopravnené.
Oznamenie o vysledku administrativnej kontroly archivuje PM ako sucast’ dokumentacie
k ZoP.

Zaver v ramci RO:

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na RO. Na zéklade
prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom zuétovania refundicie NKU SR
konstatuje, Ze RO pri implementacii postupoval v stilade so Systémom riadenia a Systémom
finanéného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007-2013. Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonavané véas. Priemerna
doba spracovania ZoP predstavuje 22 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvalenie na
urovni RO pre OP ZaSI. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany
PM vykonat' priemerne 54 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) a nasledne
pri vypracovani zdznamu z administrativnej kontroly overuje spravnost’ 14 rozhodnutiami
a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecena kontrola 4 o¢i zo strany PM, ktory
overuje vSetky predchadzajuce rozhodnutia. Schvalenie zdznamu z administrativnej kontroly
lgskutoéﬁuje VO, ¢im RO pre OP ZaSI zabezpecuje primerané uistenie o spravnosti schvalenia
ZoP.

Zaver v ramci SORO:

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na SORO pre OP
ZaSI. Na zéklade prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom zuctovania
predfinancovania NKU SR konstatuje, z¢ SORO pri implementacii postupoval v sulade
so Systémom riadenia a Systémom finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu na programové obdobie 2007-2013. Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli
vykonavané véas. Priemerna doba spracovania ZoP predstavuje 27 dni od zaregistrovania ZoP
az po jej schvalenie na urovni IA pre OP ZaSI. Pri vypracovani KZ z administrativnej
kontroly je potrebné zo strany PM vykonat priemerne 54 rozhodnuti (formou odpovede
na otazku v KZ) anasledne pri vypracovani zdznamu z administrativnej kontroly overuje
spravnost’ 17 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecena kontrola
4 oci zo strany PM, ktory overoval vSetky predchadzajuce rozhodnutia. Schvélenie zaznamu
Z administrativnej kontroly uskutoc¢iiuje VO, ¢im SORO pre OP ZaSI zabezpecuje primerané
uistenie o spravnosti schvalenia ZoP.

Systém refundacie

Po vyc€erpani maximalne 95 % celkovych opravnenych vydavkov na projekt je prijimatel
povinny zostavajucich minimélne 5 % z celkovych oprdvnenych vydavkov na projekt,
aj za podiel prostriedkov EU a $tatneho rozpoétu na spolufinancovanie, uhradit’ najskor
z vlastnych zdrojov. AZ po uskutocneni tejto Uthrady a ukonceni projektu je prijimatel
opravneny poziadat o zavere¢nu platbu zostatku zo zdrojov EU a §tatneho rozpodtu
na spolufinancovanie.

Po ukonceni realizacie aktivit projektu prijimatel’ zasle na RO Vyhlasenie o ukonceni
realizacie projektu.
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Prijimatel’ vypracuje ziadost 0 platbu (zévere¢ni) a nasleduje obdobny postup procedur,
ako v pripade poskytnutia zalohovych platieb a ich za¢tovania.

V pripade schvélenia Ziadosti o platbu PM predlozi tuto ziadost’ o platbu spolu so zdznamom
z administrativnej kontroly platobnej jednotke do 40 kalendarnych dni od zaregistrovania
ziadosti o platbu v ITMS.

Platobna jednotka Vv pripade schvalenia zahrnie schvéaleni sumu do nasledovnej suhrnnej
ziadosti o platbu, ktort spolu s Ciastkovym vykazom vydavkov za operatny program
v intervale dvakrat do mesiaca podla stanovenych terminov predklada certifikatnému organu.

PM bezodkladne po overeni ZoP na tirovni PJ informuje prijimatela pisomne (listom alebo
mailom) o vysledku administrativnej kontroly ako aj o vySke uznanych opravnenych
vydavkov, pripadne o vyske a dovode uznania vydavkov za neopravnené. Oznamenie
0 vysledku administrativnej kontroly archivuje PM ako sti¢ast’ dokumentacie k ZoP.

Platobna jednotka je opravnena ihned’, najneskor do 7 kalendarnych dni po prijati informacie
o0 schvaleni sthrnnej Ziadosti o platbu zadat platobné prikazy prostrednictvom Statnej
pokladnice na tuhradu zostatku finanénych prostriedkov EU a §tatneho rozpodtu
na spolufinancovanie prijimatelovi. Ziadost o platbu (zavere¢ni) moze byt platobnou
jednotkou uhradend len Vv pripade, ak ma prijimatel’ vysporiadané finan¢né vztahy.

Zaver v ramci RO:

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na RO. Na zéklade
prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom zuétovania refundicie NKU SR
konstatuje, ze RO pri implementacii postupoval v stilade so Systémom riadenia a Systémom
finanéného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007-2013. Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonavané v¢as. Priemerna
doba spracovania ZoP predstavuje 26 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvélenie
na urovni RO pre OP ZaSI. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné
zo strany PM vykonat priemerne 51 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ)
anasledne pri vypracovani zdznamu z administrativnej kontroly overuje spravnost’
15 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpeCena kontrola 4 oci
zo strany PM, ktory overuje vSetky predchadzajice rozhodnutia. Schvélenie zaznamu
Z administrativnej kontroly uskutoc¢iiuje VO, ¢im RO pre OP ZaSI zabezpecuje primerané
uistenie o spravnosti schvalenia ZoP.

Zaver v ramci SORO:

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na SORO
pre OP ZaSI. Na zéklade prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom zictovania
predfinancovania NKU SR konstatuje, z¢ SORO pri implementacii postupoval v sulade
so Systémom riadenia a Systémom finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu na programové obdobie 2007-2013. Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli
vykonavané véas. Priemerna doba spracovania ZoP predstavuje 14 dni od zaregistrovania ZoP
az po jej schvalenie na urovni IA pre OP ZaSI. Pri vypracovani KZ z administrativnej
kontroly je potrebné zo strany PM vykonat priemerne 55 rozhodnuti (formou odpovede
na otazku v KZ) anasledne pri vypracovani zaznamu z administrativnej kontroly overuje
spravnost’ 16 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecend kontrola
4 oci zo strany PM, ktory overoval vSetky predchadzajiuce rozhodnutia. Schvalenie zaznamu
Z administrativnej kontroly uskutoc¢iiuje VO, ¢im SORO pre OP ZaSI zabezpecuje primerané
uistenie o spravnosti schvalenia ZoP.
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2.2.2 Kontrola verejného obstaravania
Pravny ramec administrativnej kontroly verejného obstaravania

Prijimatel’ je pri realizacii projektu financovaného z fondov EU povinny postupovat’ v stilade
s prislugnymi pravnymi aktmi EU ako aj s pravnymi predpismi platnymi na tizemi Slovenskej
republiky. Realizaciu projektu zabezpeCuje prijimatel’ prostrednictvom procesu verejného
obstaravania, ktory je kontrolovany RO. Povinnost’ kontrolovat’ dodrziavanie principov
a pravidiel verejného obstaravania pre RO vyplyva z ¢l. 60 pism. b) nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006, na ktory nadvézuje ¢l. 13 Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006 z 08.12.2006,
ktorym sa stanovuju vykonavacie pravidld nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 (vykonavacie
nariadenie). Podl'a ¢lanku 60 pism. b) nariadenia ¢. 1083/2006 je RO zodpovedny za riadenie
a vykonavanie OP v sulade so z4sadou riadneho finan¢ného riadenia, najmé za overenie,
7ze vydavky na operacie vykézané prijimatelom sa skutone vynaloZzili a st v sulade
s predpismi spolo¢enstva a vnutrostatnymi pravidlami.

Povinnost RO vykonavat' kontrolu verejného obstardvania je zakotvena aj v zakone
¢. 528/2008 o pomoci a podpore, kde § 24c uklada RO povinnost’ vykonavat’ administrativnu
kontrolu, ktorou overuje doklady ainé pisomnosti predlozené kontrolovanym subjektom.
V zmysle ¢l. 12 Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006 a § 8 zakona ¢. 528/2008 moze jednu
alebo viac tloh RO vykonéavat’' SORO na zédklade splnomocnenia RO. Na SORO sa vztahuju
prava a povinnosti RO ustanovené v rozsahu ur¢enom v splnomocneni.

Zakladny ramec kontroly verejné¢ho obstardvania a verejnej obchodnej sutaze zrealizovane;j
prijimatel'om stanovuje platny Systém riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na
programové obdobie 2007 — 2013 (d’alej len ,systém riadenia®), ktory len rdmcovo
vymedzuje zékladné pravidld a povinnosti pri vykone administrativnej kontroly VO.
Podrobnejsie procesy a postupy st zakotvené v Internom manudli procedir jednotlivych
RO/SORO pre konkrétny operany program.

Administrativna kontrola verejného obstaravania RO pre OP ZASI

RO/SORO overuje verejné obstaravanie, obchodnu verejnu sut'az zrealizovanu prijimatelom
Vv stlade so zmluvou o poskytnuti NFP uzatvorenou medzi RO/SORO a prijimatel'om.

AK VO vramci RO OP ZASI vykonava zamestnanec odboru kontroly projektov (OKP),
Sekcie kontroly - manazér pre verejné obstaravanie (MVO) v stucinnosti s projektovym
manazérom (PM) Odboru projektového riadenia Sekcie riadenia ESF.

Po predloZeni dokumentécie z verejného obstaravania na AK VO Prijimatelom projektovy
manazér Odboru projektového riadenia, Sekcie riadenia ESF (,,PM*) vyda stanovisko k
stladu predmetu zakazky a rozpoctu projektu, resp. vykazu vymer (ak je to relevantné) so
zmluvou o poskytnuti NFP v lehote do 3 kalendarnych dni. Spolu so stanoviskom odovzda
PM aj dokumentaciu Sekcii kontroly, kde vykond AK VO MVO, ktory vyplni prislusny
kontrolny zoznam a vypracuje Zaznam z administrativnej kontroly (d’alej len ,,ZAK®).

MVO mé podla IM k dispozicii KZ pred/po podpise zmluvy/pred/po podpise dodatku
a KZ k prieskumu trhu. RO oboznamuje prijimatel'a so zdvermi z administrativnej kontroly
do 21 dni odo dia predloZenia prislusnej dokumentécie prijimatel'a na RO. Ak RO v rdmci
vykonu administrativnej kontroly identifikuje nedostatky, pozaduje oddévodnenie zvolené¢ho
postupu, prerusi administrativhu kontrolu a vyzve prijimatela na ich odstranenie.
Ododvodnenie zvoleného postupu pozaduje v lehote nie kratSej ako 7 dni odo dila dorucenia
vyzvy. Lehota 21 dni prestava plynut diiom odoslania vyzvy. Po doruceni odpovede
prijimatel'a na vyzvu RO plynie nové 21 dnova lehota.
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RO moéze vpripade kontroly nadlimitnych zékaziek taktiez overit jednotlivé kroky
VO aj predbezne (ex-ante), vzdy pred uskuto¢nenim daného kroku verejnym obstaravatel'om.
Komunikacia medzi MVO, PM a prijimatelom prebicha spravidla pisomne listom alebo
mailom.

Zaver:

Ako dobrt prax kontrolnd skupina NKU SR hodnoti, ze KZ je velmi prehladny, kedZe
je rozdeleny na dve casti, kde v ¢asti A MVO odpoveda na otazky vztahujiuce sa k AK VO
pre podpisom zmluvy (45 otdzok) a v Casti B odpoveda na otazky vztahujuce sa k AK VO
po podpise zmluvy (5 otazok). Pri AK VO pre/po podpise dodatku, je KZ taktiez rozdeleny
na 2 Casti, ¢im sa KZ stava prehPadnym a nedochadza k duplicite vypiiiania tych istych
otazok.

Kontrolna skupina NKU SR za dobrii prax povazuje, ze do AK VO vstupuje aj PM Odboru
projektového riadenia, ktory posudzuje sulad predmetu zékazky a rozpoctu projektu, resp.
vykazu vymer so zmluvou o poskytnuti NFP, ¢im prispieva k zvySeniu odbornosti AK VO
a zarovein odbremeniuje OKP, ktorého zamestnanci mézu doslednejSie vykonat AK VO
Z pohl'adu dodrziavania pravidiel a principov verejného obstaravania.

Z doévodu prehladnosti odpori¢ame v KZ uvadzat' funkcie pracovnikov, ktori sa podielali
na vypracovani, schvalovani a potvrdzovani KZ, ako aj ich zatriedenie do organizacného
utvaru.

Z ddvodu urychlenia, zjednodusenia AK VO odpori¢ame zavedenie emailovej komunikacie
(nutnd archivacia emailovej komunikacie), kedze sa na AK VO podielaji 2 sekcie
RO arovnako sa domnievanie, ze AK VO by urychlilo aj zasielanie Vyzvy na doplnenie
dokumentécie/odstranenie nedostatkov, odovodnenia postupu a Ozndmenia o vysledku
AK VO Prijimatel’ovi elektronicky pri zachovani paralelného zasielania listom.

SIA

AK VO v ramci SORO SIA vykonava Odbor kontroly a nezrovnalosti, Oddelenie kontroly
VO v uzkej spolupraci (manazér kontroly VO) s Odborom implementacie projektov, prislusné
Oddelenie implementacie (projektovy manazér) v stlade so SR a N5/2008 k overovaniu
zadavania zakaziek na realizaciu schvalenych aktivit tretim subjektom (d’alej len usmernenia
RO €. N5/2008) v lehote 21 kalendarnych dni odo dia predlozenia prislusnej dokumentacie
prijimatel'a na SIA.

Po doruceni prislusnej dokumentacie PM do 4 kalendarnych dni vypracuje prislusnt ¢ast KZ,
tykajicu sa stladu predmetu zakazky a rozpoctu projektu, resp. vykazu vymer so zmluvou
0 poskytnuti NFP a prepojenosti osob a postupi KZ spolu s dokumentaciou MK VO, ktory
vykona AK VO avyplni relevantni cast KZ. Ak dokumentacia nie je kompletna
MK VO elektronicky vyzve Prijimatel’a na doplnenie dokumentécie, odstranenie nedostatkov,
oddévodnenie postupu s lehotou od 7 — 10 kalendarnych dni. Po doru¢eni odpovede prijimatel’a
na vyzvu plynie nova lehota 21 kalendarnych dni na oboznamenie prijimatela so zavermi
prijimatelovi zo strany SIA.

Nasledne MK VO vypracuje ZAK (ktory skontroluje veduci OKVO) a spolu s KZ (ktory
schvalil Veduci OKVO) ho postapi Riaditelovi Odboru kontroly a nezrovnalosti
na schvélenie. MK VO vykon4d kontrolu do 15 dni od prijatia dokumenticie
od PM aschvaleny KZ a ZAK opiat’ zasle prislusnému PM, ktory oboznami prijimatel’a
so zavermi AK VO zaslanim ZAK (pred zaslanim poStou moze zaslat’ informaciu aj mailom).

Priebeh AK VO po podpise zmluvy — PM po doruceni zmluvy vyplni relevantna Cast’
KZ do 4 kalenddrnych dni anasledne poziada MK VO o vyplnenie 1 otazky v KZ.
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PM vypracuje ZAK, ktory spolu s KZ schvaluje Riaditel OIP/vediaci OI. PM oboznami
prijimatela so zavermi AK VO zaslanim ZAK (pred zaslanim postou moze zaslat’ informaciu
aj mailom), a to do 10 kalendarnych dni odo dia predlozenia zmluvy zo strany prijimatel’a na
SIA. Postupy pri administrativnej kontrole prieskumu trhu st obdobné s postupmi
pri administrativnej kontrole VO pred podpisom zmluvy s dodavatelom s tym, ze PM
vypracuje relevantnt ¢ast’ KZ ku kontrole prieskumu trhu, pricom MKVO vykona kontrolu
VO a vyplni relevantnt ¢ast’ KZ.

Zaver:

Z dokumentarnej kontroly vyplynulo ze SIA zasiela Prijimatelovi vyzvu na doplnenie
dokumentécie, odstranenie nedostatkov, resp. odovodnenie postupu elektronicky, ¢im
jednoznac¢ne dochadza k Casovej uspore vramci AK VO. Podla IM SORO dokonca
aj oznamenia o vysledku AK VO mo6Zzu PM pred zaslanim poStou zaslat’ aj elektronicky. Toto
ustanovenie IM SORO hodnoti kontrolna skupina NKU SR ako dobri prax v ramci AK VO.

NKU SR za dobru prax povazuje aj fakt, ze podl'a IM PM a MK VO maju povinnost vykonat’
AK VO po podpise zmluvy/dodatku do 10 kalendarnych dni od dna dorucenia
zmluvy/dodatku na SORO, na rozdiel od inych RO/SORO, ktoré maji podl'a IM na tento typ
kontroly rovnako 21 dni ako na AK VO pred podpisom zmluvy, ktord je podstatne odborne,
¢asovo naro¢nejsia a z pohl'adu VO podstatnejsia.

Za dobra prax NKU SR povazuje, ze na AK VO sa podiela PM Odboru implementacie
projektov, ktory posudzuje sulad predmetu zakazky a rozpoctu projektu, resp. vykazu vymer
so zmluvou o poskytnuti NFP, prepojené osoby a pri kontrole po podpise posudzuje otazky
tykajice sa zmluvy, ¢im prispieva k zvySeniu odbornosti AKVO a zarovenl odbremeiiuje
MK VO, ktory moéze doéslednejSie vykonat AK VO zpohladu dodrziavania pravidiel
a principov verejného obstaravania.

Z dokumentacie vyplyva, ze SIA wuvadza v KZ pozicie pracovnikov podielajucich
sa na vypracovani a schvaleni KZ, ¢o prispieva k prehl'adnosti AKVO. Rovnako za dobru
prax povazujeme, ze vramci KZ pre/po podpise zmluvy, resp. pred/po podpise dodatku
je KZ rozdeleny na 2 &asti, kde v Gasti 1 si vymedzené otazky, ktoré vyplia manazér pre VO
av dasti 2 su vymedzené otazky, ktoré vyplita projektovy manazér, z ¢oho jasne vyplyva,
kto je zodpovedny a za aku cast’ AK VO.

FSR

AK VO vramci FSR vykonava Odbor socidlnej inklazie v spolupraci s Odborom
komunitného rozvoja. Vystupom z administrativnej kontroly verejného obstardvania zo strany
SORO je Zaznam z administrativnej kontroly verejného obstardvania. PM je povinny,
najneskor posledny den lehoty (21. deft od dorucenia dokumenticie na SORO) oboznamit’
prijimatela so zdvermi z administrativnej kontroly. V pripade zistenia nedostatkov,
PM vypracuje a zasiela prijimatelovi Vyzvu na vysvetlenie/doplnenie/ipravu dokumentacie
kVO, ato najneskér v posledny den Ilehoty urcenej na administrativnu kontrolu
VO a oboznamenie prijimatela sjej vysledkom (21. den), poStovou prepravou
(ako doporucenu zasielku). Vo vyzve stanovi prijimatelovi lehotu na napravu, doplnenie
dokumentov, odstranenie nedostatkov, poskytnutie vysvetlenia, ktord je minimalne
10 kalendarnych dni (zvy€ajne maximalne 15 kalendarnych dni).

2.2.3 Kontrola realizacie projektu na mieste

Cielom kontroly na mieste je v zmysle Nariadenia Rady (ES) ¢.1083/2006, Nariadenia
Komisie (ES) ¢.1828/2006, zakona ¢. 528/2008 Z.z. o pomoci a podpore poskytovanej
z fondov Eurdpskej tinie overit’ na mieste najma:
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e skutocné dodanie tovarov, vykonanych prac a poskytnutych sluzieb deklarovanych
v uctovnych dokladoch a podpornej dokumentacii predlozenych prijimatelom spolu
so ZoP aich sulad so zmluvou o poskytnuti NFP resp. s dokumentmi, na ktoré sa dana
zmluva o poskytnuti NFP odvolava

e hospodarnost, efektivnost’, i¢elnost’ a uc¢innost’ pouzitia pomoci a podpory

¢ plnenie podmienok poskytnutia pomoci a podpory.

Kontrola na mieste sa vztahuje na projekt ako celok a je realizovana oddelenim overovania na
mieste (OONM) odboru overovania a nezrovnalosti (OOaN). Kontrolou na mieste podla
¢1.60 nariadenia Rady (ES) ¢.1083/2006 a ¢l.13 Nariadenia Rady (ES) ¢.1828/2006, sa mézu
skontrolovat’ aj vykonané finan¢né operacie, t.j. vydavky, ktoré boli prijimatel'ovi schvalené
a uhradené platobnou jednotkou v ramci predchadzajacich ziadosti o platbu. V podmienkach
OP ZaSI st KNM vykonavané zvyéajne po uhrade ZoP platobnou jednotkou, pricom vykon
KNM v zmysle predchadzajucej vety tym nie je dotknuty.

Kontroly na mieste v podmienkach RO OP ZaSI su realizované na zaklade mesa¢ného planu
kontrol na mieste vypracované¢ho na baze analyzy rizik a so zretelom na prijaté podnety.

RO OP ZaSI vykonava kontrolu na mieste kazdého nim implementovaného projektu.
Zakladom pre vyber projektov pre kontrolu na mieste je analyza rizik. Analyzu rizik
spracovava veduca oddelenia overovania na mieste (dalej len VO ONM), zabezpecuje
jej uchovavanie v elektronickej forme a na spolo¢nom priestore Sekcie ESF-sharepoint.

V pripade IA pre OP ZaSI kontrolu na mieste vykonava kontrolna skupina, ktorej zloZenie
navrhuje riaditel’ implementacného odboru/veduci oddelenia kontroly a st'aznosti. KS tvoria
minimalne dvaja zamestnanci SORO, vedicim KS je spravidla zamestnanec oddelenia
kontroly a staznosti. Zamestnanec oddelenia kontroly a staznosti neméze vykonat’ naslednu
finan¢nu kontrolu na projekte, na ktorom sa zi€astnil KNM. Veduci KS vypracuje Poverenie
na vykonanie kontroly na mieste, ktoré podpise GR IA ZaSI.

Kazdy projekt musi byt predmetom kontroly na mieste minimalne jedenkrat pocas jeho
realizcie, najneskor vsak pred uhradenim zavereénej ZoP. Pri projektoch, zazmluvnenych
od roku 2013 vykonava IA ZaSI minimalne 2 KNM (prvd KNM v rannom S§tadiu realizacie
projektu, zvy€ajne 1 mesiac po zacati realizacie projektu).

Vykonanie neohldsenej kontroly na mieste navrhuje riaditel implementacného odboru,
pripadne zamestnanec oddelenia kontroly a staznosti. Neohlasené KNM su evidované v ramci
samostatného planu kontrol na mieste, avSak s ohladom na ich charakter su k dispozicii
iba zamestnancom, ktori participujii na KNM.

Vzhl'adom na skutoc¢nost’, ze RO OP ZaSI implementuje viaceré druhy projektov r6znorodého
charakteru a na zaklade dosiahnutych vysledkov z kontrol na mieste z predchadzajicich
obdobi, su frekvencia kontrol na mieste projektov a objem kontrolovanej vzorky stanovené
tak, aby tieto skutocnosti zabezpeCovali dosiahnutie primeraného uistenia sa o spravnosti
a zakonnosti vydavkov a spravnosti implementacie overovaného projektu.

Tabulka ¢. 4 (frekvencia kontrol na mieste a objem kontrolovanej vzorky podla typov projektov) :

Typ projektu Periodicita Kontrolovana vzorka - objem
Narodné projekty tykajuce sa APTP
obsahujlice v rozpocte projektu mesacéne minimalne 1% z kazdej predlozenej ZOP

polozku 640 — bezné transfery

minimalne 5 % zo vietkych ZoP
predlozenych RO po realizacii poslednej
KnM - prierezova

Narodné projekty, netykajuce sa

néstrojov APTP minimalne 2x pocas

realizacie projektu

Zdroj: IMP RO pre OP ZaSI
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Zaver:

Na zéklade prevereni na vybranej vzorke projektov NKU SR konstatuje, ¢ RO/SORO
pri kontrole realizdcie projektu na mieste postupoval v sulade so Systémom riadenia

a Systémom finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007-2013.

V pripade RO predstavuje priemernd doba oboznadmenia o zacati kontroly na subjekte 8 dni
(systémom riadenia stanovend lehota st 3 dni). Pri vypracovani KZ pre vykonanie kontroly
na mieste vykonaji VKS a CKS priemerne 30 rozhodnuti, na zéklade ktorych konstatuju
skutkovy stav, ktory uvedu v Sprave z kontroly na mieste, ktort schval'uje VO ONM.

V pripade TA pre OP ZaSI predstavuje priemerna doba oboznamenia o zaCati kontroly
na subjekte 7 dni (systémom riadenia stanovena lehota su 3 dni). Pri vypracovani KZ pre
vykonanie kontroly na mieste vykonajii VKS a CKS priemerne 52 rozhodnuti, na zaklade
ktorych konstatuju skutkovy stav, ktory uveda v Sprave z kontroly na mieste, ktoru schval'uje
VO kontroly a staznosti/riaditel’ implementa¢ného odboru.

Nakolko kontrola realizacie projektu na mieste predstavuje najvhodnejsi prostriedok
odhalenia pripadnych nedostatkov, NKU SR odporu¢a intenzivny dohlad nad tymto
procesom. VcEasnym overovanim ma RO/SORO moznost’ indikovat nedostatky
V pociato¢nom §tadiu a predchadzat’ negativnym zisteniam vacSieho rozsahu.

3. Administrativne kapacity

Uznesenim vlady SR ¢. 396/2007 bolo schvalenych MPSVaR SR ako ustrednému orgéanu
Statnej spravy, ktory plni funkciu riadiaceho organu pre OP ZaSI| 352 administrativnych
kapacit (aj vratane administrativnych kapacit, potrebnych pre plnenie tlohy koordinétora
horizontalnej priority RP). V nasledovnej tabulke st uvedené planované stavy a skutocné
stavy administrativnych kapacit podl'a rokov v priebehu sledovaného obdobia 2007-2014.

Tabulka ¢. 5 Planované a skutocné stavy administrativnych kapacit

Plan [ Stav | Plan | Stav | Plan | Stav | Plan | Stav | Plan | Stav | Plan [ Stav [ Plan | Stav

k 30.6.2008 | k30.6.2009 | k30.6.2010 | k30.6.2011 | k30.6.2012 | k30.6.2013 k 30.6.2014

RO OP 121 | 114 | 124 | 117 86 84 83 81 80 78 | 955 | 90,5 105 93,5
SORO

FSR* 93 69 81 73 75 69 74 70 74 78 88 | 651 68* 64,5*
SORO

SIA** 49 41 66 59 91 86 110 | 102 | 117 |1085| 105 |103,3| 105** | 92,7**
SPORO

IA*** N/A | N/A | NJ/A | NJA | NJA | N/A | N/A | NJA | NJA | N/A | N/A | N/A 173 1334
PJ OP ZaSI 21 20 22 22 21 21 19 19 18 18 18 18 18 18
Utvar rozp.

a finan. SIA 6 5 6 5 6 6 7 7 N/A | N/A | N/A | N/A N/A N/A

Koordinator

HP RP 6 6 6 6 6 5 1 1 6 2 15 15 3 3
Cl. 62

nariadenia

1083/2006 12 12 12 12 12 12 8 8 7,5 75 4 4 2,5 1
Spolu 308 | 267 | 317 | 294 | 297 | 283 | 302 | 288 |302,5| 292 | 312 |282,4| 3015 | 2489

* SORO ZaSI do 31.03.2014 (1daje nie su zapocitané v riadku ,,Spolu®)
** SORO SIA do 31.03.2014 (tdaje nie su zapocitané v riadku ,,Spolu)
*** | A ZaSl od 01.04.2014

Zdroj: Analyzy administrativnych kapacit za roky 2007-2013, CKO

RO Dbolo pridelenych 105 administrativnych kapacit z c¢oho obsadenych bolo
93,5 administrativnych kapacit a planovany stav pre SORO IA bol 173 administrativnych
kapacit z ¢coho obsadenych bolo 133,4 administrativnych kapacit.
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V roku 2014 boli implementa¢né agentiury FSR a SIA zrusené.

V sledovanom obdobi od 1.7.2007 do 30.6.2014 evidoval rezort MPSVaR SR spolu
349 ukonceni Statnozamestnaneckého resp. pracovného pomeru administrativnych kapacit
participujtcich na implementacii OP ZaSI, ¢o predstavuje 17,8 % priemernu mieru fluktuacie.

Tabulka ¢. 6 Nastupy avystupy administrativnych kapacit vrezorte MPSVR SR
articipujucich na implementacii OP ZaSI
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rezort MPSVR SR 25 57 108 60 22 22 55| 22,1 349| 279,8 17,8

Zdroj: Analyzy administrativnych kapacit za roky 2007-2013, CKO

CKO spraciiva kaZzdorocne dokument Analyza administrativnych kapacit. Analyzy
za jednotlivé roky boli hlavnym zdrojom pre spracovanie tejto kapitoly.

V roku 2010 prebehli v ramci sekcie riadenia ESF 3 organiza¢né zmeny s celkovym dopadom
na znizenie poc¢tu zamestnancov sekcie o 19 l'udi.

Zmenou bolo aj zlu¢enie Oddelenia monitorovania projektov s Odborom riadenia vydavkov
do nového Odboru realizacie projektov. Tento krok mal zabezpecit' lepSiu implementaciu
narodnych projektov, nakolko kazdy narodny projekt mal mat jedného projektového
manazéra, ktory zodpoved4 rovnako za finanéna ako i obsahovu stranku projektu. Dalsou
zmenou bolo posilnenie Oddelenia kontroly.

V jini 2010 doslo k zmenam na vedtcich poziciach RO ako aj SORO. V roku 2012 prebehla
jedna zésadnd organizatnd zmena Struktiry Sekcie riadenia ESF, U¢innd od 1.8.2012.
Namiesto troch povodnych odborov sa vytvorili Styri, vznikol samostatny Odbor riadenia
kvality, odbor kontroly sa zmenil na Odbor overovania a nezrovnalosti, s dvomi oddeleniami:
Oddelenie overovania na mieste a Oddelenie nezrovnalosti. Odbor realizacie projektov sa
zmenil na Odbor projektového riadenia, stromi oddeleniami: Oddelenie projektov
zamestnanosti, Oddelenie budovania kapacit a Oddelenie rezortnych projektov. Odbor
metodiky sa zmenil na Odbor programovania a implementacie programov, s dvomi
oddeleniami: Oddelenie programovania a Oddelenie implementacie programov a zaroven
Odbor implementacie programov sa vclenil do Odboru programovania a implementacie
programov.

Zaver:

Planované stavy administrativnych kapacit neboli v sledovanom obdobi 2007-2014 naplnené.
Fluktuacia bola pomerne vysoka. V maji roku 2012 boli realizované opdtovne organizané
zmeny a doslo k zmenam na riadiacich poziciach RO a SORO. Kontrolna skupina NKU SR
konStatuje, ze vSetky uvedené aspekty mozu vplyvat’ negativne pri implementacii OP ZaSI
a Cerpani finan¢nych prostriedkov z ESF a tieZ nezabezpeCuju kontinuitu implementacie
a nezabranuju vyvarovaniu sa chyb.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 30.09.2014

Ing. Tomas Honza

veduci kontrolnej skupiny

Ing. Tomas Kanas

¢len kontrolnej skupiny

Ing. Peter Ruzi¢

¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Trnkova

¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Romana Trojanova

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 24.10.2014

Ing. Jozef Vanco

Veduci sluzobného uradu (pisomne povereny
ministrom prace, socidlnych veci a rodiny
SR)
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