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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Protokol o vysledku kontroly
Pod’'a poverenia predsedu NKU $R272/01 zo da 18. 12. 2012 vykonali:

Ing. Juraj Kolarow, veduci kontrolnej skupiny,

Ing. O’ga Mikulova,¢len kontrolnej skupiny,

Ing. lvan Suringlen kontrolnej skupiny,

Ing. Edita Semkova&;len kontrolnej skupiny,

Ing. Mgr. Stanislava Jéova, ¢len kontrolnej skupiny,
Mgr. Zuzana Krivosudské#Jen kontrolnej skupiny,
Ing. Tomas Revaylen kontrolnej skupiny a

Ing. Bystrik Froncglen kontrolnej skupiny

vykonnostnu kontrolu zabezfmnia efektivnosti a dinnosti stavu realizacie zjednotenia
vyberu dani, cla a poistnych odvodov prostrednittvarogramu UNITAS k 31.12.2012
ktorej (telom bolo hodnotenie efektivnosti dinnosti stavu realizacie programu UNITAS,
jeho logistickej podpory a suladu so vSeobecnez@uai pravnymi predpismi, uzneseniami
vlady SR, rozhodnutiami ministra financii SR a Ra@eho vyboru programu UNITAS.

Kontrola bola vykonana vase od 11.01.2013 do 28.03.2013 v Ministerstvanfiii
SR, Stefanowiova 5, 817 82 Bratislava - Staré Mest@Ol 00151742 za kontrolované
obdobie rokov 2010 az 2012.

Predmet kontroly, ktorym sa sledovalo hodnoteniekt@nosti a dinnosti stavu
realizacie programu UNITAS, bol vymedzeny nasledonnoblag’ami:

a) sulad stavu realizacie programu UNITAS a jeho licksj podpory, t. j. organizaého,
priestorového, personalneho atechnického zalene so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, uzneseniami vlady SR, rozhomit ministra financii a
Riadiaceho vyboru UNITAS k 31.12.2012,

b) efektivnog a &innog realizacie programu UNITAS vroku 2011 a suvisiaci
obdobiach na zaklade vybranych ukazok@ater dohodnutom datovom rozhrani.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

Cielom programu UNITAS je reforma tlavej spravy, optimalizacia colnej spravy
a zltGenie oboch institlcii do fin&gnej spravy s naslednym pripojenim vyberu povinnych
poistnych odvodov na socialne a zdravotné poistdaiaej, t. j. zjednotenie vyberu dani, cla
a poistnych odvodov.

Realizacia programu UNITAS &ala v roku 2008 schvalenim Koncepcie reformy
daiovej a colnej spravy s vyadom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvod
Programu UNITAS predchadzal Navrh postupu pri zggeni vyberu dani a poistnych
odvodov, ktory bol schvaleny vladou SR uzneseti@?1 z 8. marca 2006.
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Vroku 2011 po nezodpovednych a nesystémovych zohenariadeni programu
UNITAS doslo v prvych mesiacoch roka 2012 ku kolapsvovzniknutej finatnej spravy.
Jej zn&né prevadzkové, organigae, technické a personélne problémy boli vysledkom
neefektivnej Struktdry riadiacich a podpornych sy .

Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR z’hdiska realizacie programu UNITAS to
znamenalo predovSetkym zastavenie implementacieychovinforma&nych systémov
a realizacie jehd’alSich projektov.

V danej situécii az po prédsnych parlamentnych ¥each v marci 2012 nové vedenie
Ministerstva financii SR prijalo nevyhnutné a pbtié opatrenia.

Tieto opatrenia boli v prvom rade zamerané nailsabiu finaninej spravy, ako napr.
zefektivnenie organizaej Struktary a internych procesov riadenia, zlepSematerialno-
technického zabezpenia, obnovenie furdkhosti inform&nych systémov, skvalitnenie
poskytovania zakladnych sluzieb pre verejr@god.

Po zabezp®ni realizacie tychto opatreni nasledovali konlaétkroky, ktoré
smerovali k analyzam moznych rieSeni a v kmoen dosledku sa premietli aj v zasadnych
rozhodnutiach o zmenach realizacie jednotlivychgitov programu UNITAS. ISlo najma o:

1. zli¢enie daovych uradov a colnych uradov do novych fitimych Uradov bolo posunuté
k1. januaru 2015 stym, Ze tento termin bol podeny predchadzajucim kladnym
posudenim opodstatnenosti tohtoceldia,

2. spristupnenie komplexnych elektronickych sluzielobsfmednictvom nového portalu
finanénej spravy bolo posunuté na I. polrok 2014,

3. implementacia nového komplexného infotmého systému finamej spravy bola
posunuta do roku 2014 s tym, Ze popri pdvodnomrinédnom systéme sa spusti dualna
prevadzka nového informsaého systému tak, aby bol tento ponechany v préeadz
od 1.01.2015

Kontrolna skupina NKU SR v ramci hodnotenia uznésdady SR, pri zofadneni
aktualneho stavu avysledkov kontroly NKU SR z mmar2012, dospela k zéveru, ze
do 31. decembra 2012 neboli zo strany nového vadktinisterstva financii SR zistené
zasadné nedostatky. Ulohy vedlce k zab&apie uzneseni viady SR si plnené.

Nové vedenie Ministerstva financii SR po kolapsearftnej spravy v prvych
mesiacoch roka 2012 a naslednom stabilizovani géuaahajilo pripravud’alSich zmien
vramci programu UNITAS. ISlo najma o dorieSeniefiddvnej podoby organizaej
Struktary Finagného riaditéstva SR, a to:

» prechod kompetencii z Kompetaiého centra finaimmych operacii, ktoré bolo zruSené
k 1. januaru 2013, na Finamé riaditéstvo SR,
* racionalizaciu organizaej Struktury v colnej oblasti,
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» dosiahnutie vy$Sej miery angaZzovanosti a motivaairestnancov fin&nej spravy,
» dalSie kroky smerujuce k dosiahnutiu vysSieho stupfektivity riadenia relevantnych
a podpornych procesov vo finarej sprave.

Tieto zmeny maju viesk postupnému napaniu hlavného ci@a realizacie programu
UNITAS, t. |. kefektivnemu fungovaniu fin&nej spravy, znizeniu administrativnych
nakladov a zéaZenia podnikatskych subjektov a k zabezf@miu proklientského pristupu
finanénej spravy k nim. Pd@é zistenia kontrolnej skupiny NKU SR k 31.12.201@lob
v rbznom stupni rozpracovanosti a implementacikarel11 projektov programu UNITAS.

Kontrolna skupina NKU SR vramci hodnotenia rozmatd ministra financii a
Riadiaceho vyboru UNITAS, pri zdéadneni aktualneho stavu a vysledkov kontroly NKU SR
z marca 2012, dospela k zaveru, Zze do 31.12.20bdlineo strany ministra financii a
Riadiaceho vyboru UNITAS zistené zasadné nedostatky

Riadiaci vybor UNITAS na svojich zasadnutiach \epehu roka 2012 rieSil
predovSetkym otazky funkcionality inforraych systémov, ktoré boli podmienkou pre
acinny a efektivny vyber dani a samotnu realizacagprmu UNITAS.

Cinnog’ Riadiaceho vyboru UNITAS po odbornej, orgadizej a administrativnej
stranke od 1. okt6bra 2012 zabesge Utvar riadenia programu UNITSAS, ktory vznikol
v sulade s Dodatkont. 28 k Organizénému poriadku Ministerstva financii SR. Jeho
zriadenim sa vyrazne posilnila riadiaca Struktiragpmu UNITAS.

Kontrolna skupina NKU SR na zéklade hodnotenia milneuzneseni vlady SR,
rozhodnuti ministra financii a Riadiaceho vyboru IDAS dospela k zaveru, Ze prijatymi
opatreniami doslo k obnoveniu fufrlosti finarknej spravy, ktora je opaschopna plni
vSetky povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z jej poseana. Zmeny v riadeni programu UNITAS
eliminovali rizik4. Niektoré projekty sa modifikujalebo st vo vyvojicim sa vytvorili
predpoklady nielen pre pokiavanie programu UNITAS, ale aj pre jeho UspeSnédisnie.

Kontrolu (Einnosti realizacie programu UNITAS za rok 2011 vgumani s rokom
2010 vykonala kontrolna skupina NKU SR na zaklade:

» dekompozicie ukazovdi® jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodkiora
vychadza zo Stadii Paying Taxes 2012 aPaying Ta@H3 spolonosti
PricewaterhouseCoopers a Svetovej banky a bolandoglkontrolnou skupinou NKU SR
o relevantné podrobnejSie ukazovatele,

» dekompozicie ukazovdia dlhodobej udrzafeosti — daovej kvoty 1l v ESA 95, ktora
vychadza z databaz Eurostatu a bola doplnena Knatrekupinou NKU SR o relevantné
podrobnejSie ukazovatele.

Obe metodiky v priebehu kontroly boli prerokovanéohodnuté s Ministerstvom
financii SR a na zaklade jeho odp@nia aj s Finainym riadité'stvom SR.
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Kontrolna skupina NKU SR jednoduchiagaiovo-odvodového systému na Slovensku
vroku 2011 hodnotila na zaklade ukazoVatgednoduchosti platenia dani a povinnych
odvodov na socialne a zdravotné poistenie v metodilaying Taxes. Tento ukazoJate
v prislusnom roku ,n“ suvisi s rokom ,n — 2¢p znamena, Ze hodnotenie v Studii Paying
Taxes 2013 suviselo s rokom 2011 na zaklade pmesgkwkonaného od maja 2011 do juna
2012 v stredne J&om podnikatéskom subjekte, ktory bol zaloZzeny k 01.01.2009 etkys
dane a povinné odvody, vratane otpe a vynimiek zaznamenaval v roku 2010.

Nevyhodou ukazovaka jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodogatialne
a zdravotné poistenie v metodike Paying Taxes gendpokryva vSetky vyvolané naklady
zdanenia a cell davo-odvodovl agendu. Rovnako nie je dostabw reprezentativhou
vzorkou, naktko reprezentuje iba pripad jednej modelovej sii@&aiamci vybratého stredne
vel'kého podnikatéského subjektu. Na druhej strane vSak um@g porovné stav a vyvoj
daitovo-odvodového z@zenia v Sirokom medzinarodnom meradle a Groveforiem
daiovych systémov, vratane ich reorganizacie, zjedgodania administrativnych procesov,
modernizéacie platobnych systémov a pod.

Pod’a ukazovatéa jednoduchosti platenia dani a poistnych odvododi& Paying
Taxes 2013 sa Slovensko v roku 2011 umiestnilo @@ Inieste z celkového o 185
posudzovanych krajin. V porovnani s rokom 2010 tedgtavuje zlepSenie 0 29 mie&b,
pod’aciastkovych ukazovatev za rok 2011 suvisi s tym, Ze sa medzim

» v priemere za rok znizil get platieb dani a povinnych odvodov o 11 platieb 26a
platieb,

» v priemere za rok skratlas vynaloZzeny na splneniermg&o-odvodovych povinnosti o 24
hodin na 207 hodin,

* v priemere za rok znizila celkovarawa a odvodova sadzba, t. j. podiel dani a poistnyc
odvodov na hrubom zisku, 0 0,9 p. b. na 47, 9 %.

Medzirainé zniZenie ukazovd® celkového p#iu platieb dani a odvodov
a ukazovatka ¢asu potrebného na splnenieidaych a odvodovych povinnosti v roku 2011
suvisel najma s realizaciou prvej etapy rozSirewvasiektronickych sluzieb pre klientov
Socialnej poisovne a zdravotnych paigvni, t.j. elektronickej komunikacie so
zamestnavateni, ktori odvadzali za svojich zamestnancov povirow/ody na socialne
a zdravotné poistenie.

V oblasti d@ovej spravy existoval tieZz elektronicky spbsob koikécie na baze
jednorazovej pisomnej autorizacie opravnenych atdbvym subjektom. Sprevadzkovanie
zarwteného elektronického podpisu vSak bolo spojenénainygmi jednorazovymi nakladmi,
¢o odradzalo znmy paiet daovych subjektov od jeho pouZzivania. Aj z tohto ddwcsa
tento spbésob elektronickej komunikacie v hodnotekézovatéa celkového p&iu platieb
a povinnych odvodov neprejavil z dévodu nizkej im®@yej uplabovania.
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Popri elektronickej komunikéacii s vyuzitim tzv. méeného elektronickeého podpisu
v daiovej sprave vroku 2011 fungovala aj elektronick@mknikacia bez vyuzitia tohto
podpisu. Aj ke’ tento spésob komunikacie bol vyuZivany pometasto, ako napr. pri
vypinani réznych dgovych tla&iv priamo na webovom portéli flavej spravy s vyuzitim
importu z @tovného softvéru apod., tato skénos’ nebola zobadnena v hodnoteni
ukazovatéov. Jednym z dévodov bolo neodbulranie administnajiz&@aze, naktko ku
vSetkym takto vytvorenym tt&vam museli by dorwované krycie listy podpisané
Statutarnym organom davého subjektu.Daldim dévodom bolicasté vypadky servera
daiovej spravy najma v exponovanych terminoch v sasisls podavanim priznani k dani
z pridanej hodnoty a v inych savislostiach spésotich pré&aZenie tohto servera.

Pozitivny vyvoj celkovej déovej sadby v roku 2011 suvisel s medzingm poklesom
prepaitanej celkovej sadzby pri dani z prijmov pravnickyoséb a dani z mineralnych
olejov. Najvyraznejsi podiel na hrubom zisku malvipné odvody na socialne a zdravotné
poistenie. V ukazovateli celkovej iitavej sadzby sa negativne neprejavil@datmé zvySenie
sadzby dane z pridanej hodnoty z pévodnych 19 %&o, nakdko tato da nie je podia
metodiky Paying Taxes zahrnuta do hodnotenia. Ravrisa negativnejSie neprejavilo ani
rozSirenie vymeriavacich zakladov povinnych odvodasocialne a zdravotné poistenie.

Pod’'a Studii Doing Business 2013, v ktorej sa zvang Studia Paying Taxes je
na jednej strane zrejmé zaostavanie Slovenskaneogkathosti platenia dani a poistnych
odvodov za priemerom 31 vysokoprijmovych krajin &vigacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj vroku 2011, ale na druhej strane vyvojomto roku potvrdil zniZovanie
jednoduchosti slovenskéhorvého systéemu v sulade s trendom v tychto krajinach

Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR ajdaka tomu si Slovensko udrzalo poziciu jednej
z atraktivnejSich clevych krajin pre zahratmé investicie v Strednej Eurdépe. K tomu
prispelo nielenélenstvo v Eurdpskej Unii a Shengenskom priestoggogina geopoliticka
poloha, flexibilnd a vykonna pracovna sila, zlepsaj sa infraStruktira a pod., ale aj
jednoducho$ daiového systému s nizkym iftavym zaazenim, pre ktory bolo
charakteristické, ze:

e prijem sa zd#oval len raz réne, nakdko dividendy neboli premetom dane z prijmu
pravnickych oséb,

* nevyberali sa daz dedéstva, d& z darovania, dane z prechodu a prevodu nehmogé,

e pre da z prijmov pravnickych osoéb platila rovnandao vysSke 19 %, péom vypaet
zékladu tejto dane bol jednoduchy’aka zruSeniu J#&ého pd&tu pripaitatd’nych
a odpgitatd’nych poloziek v predchadzajucom obdobi a pod.

Kontrolna skupina NKU SR na zéklade hodnotenialadididie Paying Taxes dospela
k zaveru, Ze vroku 2011 nebola venovana dastatopozornos zmenam v Struktare
darového systému zl'adiska kritéria jednoduchosti so zameranim na dangnamnejSim
vplyvom na ekonomicky rast a tym aj na rast prijr8titneho rozpiu.
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Nedostaténa pozornos bola v roku 2011 venovana aj dani z majetku, ktey@os
bol pri zoladneni absencie dane z prechodu a prevodu né&hpste mimoriadne nizky
v medzinarodnom porovnani. Pretrvavajucim nedostatkostali nezrovnalosti pri daniach
z pozemkov, stavieb a bytov. Konkrétneindapozemkov bola zalozena na hodnote pédy,
pricom pri dani zo stavieb alebo bytov tataidgychadzala len z obytnej plochy. To viedlo
k zapornej korelacii medzi efektivhou rabwou sadzbou a skuiwou trhovou hodnotu
majetku. Pritom absentovalo akélek kritérium exkluzivity alebo luxusu, ktoré bypEm
spbsobom odzrkadlilo skutoé trhové hodnoty nehniiteosti.

Napriek tymto skuténostiam kontrolna skupina NKU SR hodnoti vyvoj
jednoduchosti d#ovo-odvodového systému vroku 2011 pozitivne ¢akava, Zze
zabezp&enim (speSnej realizacie programu UNITAS v najidizS rokoch déjde
k podstatnému zlepSenia postavenia Slovenska itkebhodnotenia jednotlivych krajin
sveta potla Studie Paying Taxes.

Kontrolna skupina NKU SR davo-odvodové zzmzenie na Slovensku v roku 2011
hodnotila na zaklade sase kontroly dostupnych Udajov ukazoVatedaovej kvoty Il
v metodike ESA 95, ktory vyjadruje, aka vysoka jeema zdanenia, resp. aky podiel maju
zaplatené dane a povinné odvody na socialne aah@vpoistenie na tvorbe hrubého
domaceho produktu. V skutieosti predstavuje podiel hrubého doméaceho proddtary sa
prerozdéuje prostrednictvom rozgtu verejnej spravy. Jeho nevyhodou je, Ze:

* neposkytuje informacie o rozloZeni md&ého bremena, resp. mevého z#éazenia
jednotlivca,

* rovnako neposkytuje komplexné informacie o Strukt@ani, ako napr. o tlavych
zékladoch, rozsahu oslobodeni, nezd#niteh c¢iastkach, vynimkéch, Specialnych
rezimoch a pod.,

» presne nedefinuje dane a povinné odvody napr. Blegt so vzajomnymi platbami
medzi niektorymi subjektmi verejnej spravy,

* pouzity hruby doméci produkt obsahuje tak nepriatia@e, ako aj pridand hodnotu
verejnej spravy.

Napriek tomu vSak tento ukazovht@odava, aj k& s ukitymi obmedzeniami,
komplexnu informaciu o J&osti daiovo-odvodového zazenia. Tym je jednym zo
zékladnych ukazovalfev, ktory umo#uje medzinarodné porovnavanie, nédm takéto
porovnavanie konkrétnych dani nem@ prili§’kée vypovedaciu schopntsvzh’adom na
rozdielne Struktury dani v réznych revych systémoch. Na druhej strane vSak nebrani
vykonaniu hodnotenia jednotlivych typov dani.

Pod’'a udajov Eurostatu za rok 2011 bolaioeo-odvodové z#zazenia na Slovensku
svojou urowiou 28,7 % z hrubého doméceho produktu o 11,6 midsie oproti priemeru
¢lenskych krajin EurOpskej Unie na udrovni 40,3 % rubého domaceho produktu.
Vysvetlenim je nielen vyrazna rozdieltogySky a pétu daiovych sadzieb, ale aj Specifika
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a odliSnosti vo vyvoji d@goveého systému kazdej krajiny, ktory vychadzal sm@plaenskych,
ekonomickych¢i politickych principov.

Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR v davo-odvodovom zzazeni Slovenska v roku
2011 su premietnuté zakladné charakteristiky jedimwb-odvodového systému, a to najméa
nizka urové environmentalnych dani, nizke zdanenie kapitahetaut&nosti, priemerné
daioveé zaazenie prace a relativne vysoké spotrebné dane.

Kontrolna skupina NKU SR pripomina, Ze pri hodnétetaiovo-odvodového
za&’azenia je potrebné hiao Gvahy aj neefektivny vyber dani, a to najmédani z pridanej
hodnoty z dévodu podvodov, itlavych Unikov a obchadzaniaidavej povinnosti.

V miernom medzirdhom naraste d@vej kvoty 1l v roku 2011 0 0,4 p. b. na 28,7 %
z hrubého doméaceho produktu sa lfeodkontrolnej skupiny NKU SR na jednej strane
premietli opatrenia prijaté na konsolidaciu verejmyfinancii v oblasti dani a povinnych
odvodov na socialne a zdravotné poistenie a naeflsglvoj makroekonomického prostredia.

Kontrolna skupina NKU SR pri hodnoteni dani z pikedde a dovozu na akrualnej
b4dze v metodike ESA 95 za rok 2011 dospela k zaveeuv ich medzignom zvySeni
0 586 mil. eur na 7 265 mil. eur. Rozhodujuci pbdi@ tomto raste mali dane z produktov,
ktoré medziréne vzrastli 0 574 mil. eur na 6 780 mil. eur. Qstatdane z produkcie
medzir@ne vzrastli o 12 mil. eur na 485 mil. eur.

Najvé&si podiel vo vyvoji dani z produktov v roku 2011lendai typu dane z pridanej
hodnoty, ktora medzitme vzrastla o 522 mil. eur na 4 651 mil. eur. Vtmaste sa
prejavilo predovsetkym dasné zvySenie sadzby dane z pridanej hodnoty zdp§ed 19 %
na 20 %,. NiZsi rast sa dosiahol pri ostatnychatdniz produkcie.

Dai typu dane z pridanej hodnoty patri pachazoru kontrolnej skupiny NKU SR
medzi tie dane, pri ktorych existuje kg priestor pre obchadzanie mevej povinnosti
a daiové podvody. Aj preto za jeden z prostriedkov zwdeefektivity vyberu dane
z pridanej hodnoty vidi v obmedzeni priestoru pietot daiové Uniky ardozne deve
podvody.

Pod’a néazoru kontrolnej skupiny NKU SRalsim prostriedkom zvy3enia prijmov
dane z pridanej hodnoty by malotbgj postupné rozSirovanie zakladu tejto dane formou
ruSenia niektorych existujucich vynimiek a oslohoide

Nedostatény vyber dane z pridanej hodnoty adkontrolnej skupiny NKU SR
suvisel aj so vSeobecnejSim problémom nizSej UroMtkenia a spravy davych zalezitosti.
RieSenim tohto problému ma tbyealizacia zjednotenia vyberu dani, cla a povihnyc
odvodov na socialne a zdravotné poistenie prosicedm programu UNITAS.
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V ramci vyvoja dane z produktov vroku 2011 dan@raduktov okrem dane
z pridanej hodnoty a dani z dovozu med#i vzrastli o 51 mil. eur na 2 129 mil. eur,
k comu prispeli len spotrebné dane, ktoré mednieovzrastli o 68 mil. eur na 1 999 mil. eur.

Kontroln& skupina NKU SR na zaklade hodnotenia jgnspotrebnych dani v roku
2011 dospela k nazoru, Ze tieto danecastaine deformované pevnou sumou z dévodu
neschopnosti reagotaa vyvoj trhu.

Rezervou v oblasti zvySenia efektivity vyberu spbtrych dani bola nizSia urave
odhdovania déovych Unikov prostrednictvom riadenia rizik s vykon spotrebnych dani
z elektriny, uhlia a zemného plynu, u ktorych bodanamenand vysoka efektivita ich vyberu.
V zmysle odpordani Eurépskej komisie nebol tiez vyuzity priestog pavedenie novych tzv.
ekologickych dani.

Najv&si podiel vo vyvoji ostatnych dani z produkcie mkaualnej baze v roku 2011
mali dane z vlastnictva alebo pouzivania pody, kualebo inych stavieb, ktoré medzine
vzrastli 0 6 mil. eur na 195 mil. eur. Dane z vyafiia invesiiného majetku medzitoe
vzrastli 0 9 mil. eur na 132 mil. eur.

Aj ked’ ostatné dane z produkcie vo vSeobecnosti nespadapriamej kompetencie
financnej spravy, kontrolna skupina NKU SR zastava nézeraj u tychto dani je potrebné
v bududcnosti venovapozornog nepruznosti niektorych sadzieb. Napr. sadzby pmid
z vlastnictva alebo pouzivania pddy, budov alebghinstavieb nedostatoe reaguju na
ekonomicky vyvoj. Na zreteby sa mali bréaj také faktory ako je exkluzivita, resp. luxds,
poSkodzovanie Zivotného prostredia.

Pod’a nazoru kontrolnej skupiny NKU SR nedostath pozornos bola v roku 2011
venovana aj zvySovaniu efektivity vyberu tychto idaprostrednictvom obmedzenia
obchadzania devych povinnosti a devych unikov.

Kontrolna skupina NKU SR pri hodnoteni dane z poina majetku na akruélnej baze
v metodike ESA 95 za rok 2011 dospela k zaverw ibh medzirédnom zvySeni 0 226 mil.
eur na 3762 mil. eur sa prejavili len dane z pojmktoré medziréne vzrastli o rovnaku
sumu na 3 551 mil. eur. Plnenie ostatnych beZnygimpv ostalo na urovni roka 2010
v objeme 211 mil. eur.

Najv&si podiel vo vyvoji dani z prijmov v roku 2011 malai z prijmov fyzickych
0sbb zo zavislefinnosti a funknych pézitkov, ktora medzitoe vzrastla o 228 mil. eur na
1 741 mil. eur. Plnenie dane z prijmov pravnickgs®db so sidlom v tuzemsku medzine
vzrastlo o 7 mil. eur na 1666 mil. eur. Pri plneldine z prijmov vyberanych zradzkou od
neidentifikovaténych oséb bol zaznamenany pokles o 9 mil. eur Bamiil eur.

Kontrolna skupina NKU SR v suvislosti s hodnoteniivoja dane z prijmov
fyzickych os6b zo zavislgjinnosti a funknych pézitkov v roku 2011 dospela k nadzoru, Ze
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zvySenie daového z#dazenia prace rovnako ako rozdielne zdanenie rozmygbv prace
vystupiovali preferovanie menej ztlavanych druhov prijmu napr. prostrednictvom prechod
zamestnancov na samostatne zarobk&im@é osoby, uprednagivania zamestnavania na
dohody a pod.

V tejto suvislosti kontrolna skupina NKU SR pouk@zaj na dlhodoby problém
odliSnosti pri efektivnom zdavani medzi jednotlivymi typmi zamestnania, v rarkigrych
zavislacinnog’ podliehala aj v roku 2011 najvySSiemuideému zéazeniu.

Pod’a nazoru kontrolnej skupiny NKU SR takmer Ziaderkrpk sa v roku 2011
nedosiahol v znizeni relativne vysokéhonala-odvodového z@aZzenia zamestnancov
s nizkymi prijmami. Zostal zachovany vyrazny rotdieedzi d@aovym zaazenim prijmov
a majetku. Nebola v dost@mom rozsahu vyuzita moznbsrozSirovania zakladu dane
z prijmov fyzickych os6b prostrednictvom ruseniekitorych existujucich vynimiek.

Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR osobitna pozories: v roku 2011 mala vendva
postupnému zvySovaniu narokovanych nakladov sammestzarobkovadinnych oséb, a to
predovSetkym problému akaitdva’ majetok pouzivany na osobné a podnikské ely.
Odévodnenim je skudmog’, Ze systém upravujuci narokovanéoke vydavky bol aj v roku
2011 taky vékorysy, Ze umoXoval samostatnej zarobkovdinnym osobam odpet
neprimeraného rozsahu nakladov sivisiacich so sk a udrziavanim ich prijmov.

Vo vyvoji dani z prijmov pravnickych oséb v roku 2D sa najvyraznejSie prejavil
medzir@&ny narast uhrad vyrovnania dane a pokles objentenyah preplatkov na tejto dani.
Negativhe sa prejavilo predovSetkym nenaplnenieovustného vynosu tejto dane
z poslednych troch mesiacoch roka 20%, ciastaine suviselo aj so zmenou terminu
na zaplatenia preddavkov z mesiaca december narjavka 2012.

Kontrolna skupina NKU SR na zaklade hodnoteniaedaprijmov pravnickych osob
v roku 2011 dospela k zaveru, Ze hlavnyméipdmi medziréného poklesu vynosov z tejto
dane bolo na jednej strane zniZenie ziskovosti mcych os6b a na druhej zvySenie
umorovania ich strat z predchadzajucich rokov.

Zarover kontrolna skupina NKU SR zastava nazor, Ze vo jiydane z prijmov
pravnickych os6b v roku 2011 sa prejavila pékjaca motivacia optimalizovazaklad dane
zo strany pravnickych osoéldp saviselo aj s vyvojom globalnej hospodarskejnariinej
krizy. V tejto suvislosti sa malo pristdipk vyraznejSim legislativnym zmenam v tejto oblasti
ato aj napriek citlivosti dane z prijmu pravnickyoséb z hadiska mobility kapitalu
a medzinarodnej konkurencieschopnosti.

Kontrolna skupina NKU SR pri hodnoteni celkovychcigmych a zdravotnych

odvodov na akrualnej baze v metodike ESA 95 za 20k1 dospela k zaveru, Ze v ich
medzirégnom zvySeni o 383 mil. eur na 8 635 mil. eur sgapik len socialne a zdravotné
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odvody, ktoré medzikme vzrastli 0 391 mil. eur na 8 514 mil. eur. Pleeimputovanych
socialnych odvodov medzine pokleslo o 8 mil. eur na 121 mil. eur.

Na medzirénom zvySeni socialnych a zdravotnych odvodov v rd@@ll mali
pozitivny vplyv povinne platené socidlne a zdragotodvody samozamestnivate
a nezamestnanymi, ktoré medzme vzrastli o 374 mil. eur na 1 872 mil. eur.

Kontrolna skupina NKU SR v#hdom na zameranie kontroly podrobnejsie
nehodnotila plnenie povinnych odvodov na socialadravotné poistenie v roku 2011. AvSak
z hradiska d’alSej realizacie zjednocovania dani, cla a poistngdvodov prostrednictvom
programu UNITAS zastava nazor, Ze Struktira celéfistému povinnych odvodov na
socialne a zdravotné poistenie zvySovala jeho aidimativne naklady. Napr. povinné odvody
na zdravotné poistenie zabegpeali v roku 2011 tri zdravotné pdisvne. Tato Struktura tiez
stazovala efektivnu kontrolu povinnych odvodov vo bg&zna kontrolu prisluSnych dani
finanénou spravou.

Aj z tychto dévodov kontrolna skupina NKU SR podger dorieSenie prechodu
vyberu povinnych odvodov na socialne a zdravotrigt@oie na finatnu spravug¢o by malo
prinies’ efekty zo zniZenia administrativnych nakladov gSewia efektivnosti ich vyberu
a prispi¢ tak v kon€nom doésledku ku konsolidécii verejnych financii asineniu ich
dlhodobej udrzatamosti v budicnosti.

V zavere tohto hodnotenia kontrolna skupina NKU &@nstatuje, Ze v navrhu
rozpaitu verejnej spravy na roky 2011 az 2013 &akévala stabilizacia celkovéhorao-
odvodového z&aZenia na Slovensku v roku 2011 na urovni 27,8 Bsfubého domaceho
produktu. Bez prijatia opatreni na konsolidaciueyaych financii v oblasti dani a povinnych
odvodov na socialne a zdravotné poistenie sa vataravrhu rozpétu odhadoval medzitmy
pokles d#éovej kvoty Il na Urove 26,6 % z hrubého domaceho produktu.

Kontrolna skupina NKU SR dospela k zaveru, ze ptiradneni globalnej finamej
a hospodarskej krizy sa podarilo naplmaamery daovej politiky v oblasti stabilizacie
daitovo-odvodoveho z@zenia vroku 2011, ato aj napriek jeho mednému zvySeniu
00,4 p. b. na 28,7 % z hrubého doméaceho produktu.

Podrobné hodnotenie predmetu kontroly je uvedepélohe ¢. 1 tohto protokolu.
Obsahom prilohy. 2 je metodika dekompozicie ukazovatgednoduchosti platenia dani
a povinnych odvodov, priloh§. 3 metodika dekompozicie ukazovaalaiovo-odvodového
z&’aZenia — d#ovej kvoty Il a prilohy¢. 4 vyjadrenia Ministerstva financii SR a Fidaého
riadite’'stva k tymto metodikam.

Kontrolna skupina NKU SR odpata Ministerstvu financii SR zvé&zzavery uvedené

v tomto protokole av jeho prilohe. V pripade akogpnia ich opodstatnenosticakava
prijatie relevantnych opatreni na zabe&gree ich rieSenia v buducich rokoch.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovalhd: 17.04.2013

Ing. Juraj Kolarow
veduci kontrolnej skupiny

Ing. O’'ga Mikulova
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Edita Semkova
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Bystrik Fronc
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Zuzana Krivosudska
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Tom&s Revay
¢len kontrolnej skupiny

Ing.,Mgr. Stanislava J&ova
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Ivan Surin
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia 17.04.2012
Ing. Jaroslav Mikla

veduci sluzobného tradu

Ministerstvo financii SR

12



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Priloha ¢. 1
Podrobné hodnotenie k protokolu o vysledku kontrolyzabezpgenia efektivnosti a

acinnosti stavu realizacie zjednotenia vyberu dani,la a poistnych odvodov
prostrednictvom programu UNITAS k 31.12.2012
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Kontrola zabezpe&enia efektivnosti a &innosti stavu realizacie zjednotenia vyberu
dani, cla a poistnych odvodov prostrednictvomrogramu UNITAS k 31.12.2012

Ciel'om programu UNITAS je reforma tlavej spravy, optimalizacia colnej spravy
a zl&enie oboch institucii do fin&nej spravy s naslednym pripojenim vyberu povinnych
poistnych odvodov na socialne a zdravotné poistéaiaej, t. j. zjednotenie vyberu dani, cla
a poistnych odvodov.

Program UNITAS sa mal realizotv& dvoch etapach:

1. V prvej etape sa mali na zaklade reformyaleej a colnej spravy spdjidaiova a colna
sprava a vytvotinova finagnej sprava, a to v dvoch krokoch:

» v prvom kroku sa mal zniZipocet daiovych Uradov a zkit' Daioveé riaditéstvo SR
a Colné riaditéstvo SR do nového Finaného riaditéstva SR,

e vdruhom kroku sa mali zéit daiové Urady a colné drady do novych figapch
Uradov a zarovemalo déjs k optimalizacii procesov na centralnej trovni,

2. V druhej etape sa mal priptjvyber poistnych odvodov na socialne a zdravotnst@oie
na novovytvorenu finama spravu, t. j. malo déjsk zjednoteniu vyberu dani, cla
a poistnych odvodov.

Jednotny systém vyberu dani, cla a povinnych odvoda socialne a zdravotné
poistenie realizovany prostrednictvom programu UABTmal prinieg zvySenie platobnej
discipliny pri zniZzeni administrativnych nakladojberu dani a poistnych odvodov. Systémy
daiovej spravy, socialneho zabezpria a zdravotného poistenia totiZzéase pripravy
programu UNITAS predstavovali samostatné, legishai a administrativne okknené
systémy, ktoré zabezgmvalo viacero institucii — d@vé Urady, colné urady, Socialna
pois’oviia a zdravotné paisvne.

To poda nazoru kontrolnej skupiny NKU SR prina3alo a ¥ so sebou nielen
znizovanie uspesnosti ich vyberu, ale okrem inghavgSovanie administrativnych nakladov
pre vSetky ztiastnené strany — ¢éanov, podnikatéov a Stat.

Realizacia programu UNITAS Zala v roku 2008 pripravou a schvalenim Koncepcie
reformy daovej a colnej spravy svyadom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych

odvodov.

Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR z dévodu nezodpovednéhnesystémového
riadenia v prvych mesiacoch roka 2012 doSlo ku psafinarinej spravy. V danej situécii
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bolo mozné pokrova’ v dalSej realizacii programu UNITAS aZz po prijati zdsgch
opatreni pre stabilizaciu a obnovenie famsti finarénej spravy.

Nové vedenie Ministerstva financii SR po zvladririzovej situacie vo finame;j
sprave vramci programu UNITAS sustredilo pozothaoselen na implementaciu plne
funkéného informaného systému finagnej spravy, ale aj na riadenie internych procesov,
znizovanie nakladov fingnej spravy, tinny boj proti obchadzaniu davych povinnosti,
vratane daovych podvodov a ndalSie oblasttinnosti finargnej spravy veduce k celkovému
zvySovaniu efektivity vyberu dani.

Pri zoHadneni vysledkov predchadzajlicej kontroly NKU SRarca 2012 sa kontrolna
skupina NKU SR zamerala na dva hlavné ciele:

1. Sdlad stavu realizacie programu UNITAS a jeho lighkej podpory, t. j. organizaého,
priestorového, personalneho a technického zalbemnme so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, uzneseniami vliady SR, rozhoidmoit ministra financii a Riadiaceho
vyboru UNITAS k 31.12.2012.

2. Efektivnos a &innog realizacie programu UNITAS v roku 2011 na zaklagbranych
kracovych ukazovati®v v dohodnutom datovom rozhrani.

1 Sdulad stavu realizacie programu UNITAS so vSeobre zavaznymi
pravnymi predpismi, uzneseniami vliady SR, rozhodnuami
ministra financii a Riadiaceho vyboru k 31.12.2012

Kontrolna skupina NKU SR preverila stlad procesadenia a realizacie zjednotenia
vyberu dani, ciel a odvodov s uzneseniami viady IS®L.12.2012, ato s nasledovnymi
vysledkami:

1. Uznesenie vlady SR. 221 z 08.03.2006 k Navrhu postupu pri zjednotstiieru dani
a odvodov

Uloha B.1 tohto uznesenia, gddktorého bolo ministrovi financii ulozené predtbzi
v spolupraci s ministerkou prace, socialnych vemdiny a ministrom zdravotnictva na
rokovanie vlady SR konkrétny navrh vecného a omgného rieSenia zjednotenia
vyberu dani a odvodov v termine do 31. oktébra 2@@#a podia kontrolnej skupiny

NKU SR splnena po termine.

Koncepcia reformy deovej a colnej spravy s v§adom zjednotenia vyberu dani, cla
a poistnych odvodov bola predloZzend na rokovanédywlSR a nasledne schvalena

uznesenim vlady SR 285/2008 az 7. maja 2008.

2. Uznesenie vlady SR. 285 z 07.05.2008 ku Koncepcii reformyndaej a colnej spravy
s vyi’adom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvod
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Uloha C.1 tohto uznesenia, gadktorej mali by jednotlivé kroky Koncepcie reformy
daiovej a colnej spravy realizované v termine do ahuara 2013 je pdid kontrolnej
skupiny NKU SR splnena letiastasne vzitadom na stav realizacie programu UNITAS
k 31.12.2012.

Jednym z hlavnych dbévodov bol kolaps novovzniknuiepninej spravy v prvych
mesiacoch roka 2012. Ten bol spbsobeny predovsSetkgefektivnou Struktirou
riadiacich a podpornych procesov, ktoré spésohi&ré prevadzkové, organizee,
technické a personalne problémy. V ramci tychtd@mov sa nepodarilo:

» zIkcit daiové a colné urady do novych firarych Uradov,
» implementové nové inform&né systémy finainej spravy,
 realizova d’alSie projekty programu UNITAS a iné.

V danej situacii nové vedenie Ministerstva finar8R, ktoré nastupilo po pré&asnych
parlamentnych Vihach, bolo nutené prijaviaceré opatrenia.

Tieto opatrenia boli v prvom rade zamerané na l&abiu finartnej spravy, ako napr.
zefektivnenie organizaej Struktury a internych procesov riadenia, zlepSenaterialno-
technického zabezpenia, obnovenie furdkosti inform&nych systémov, skvalitnenie
poskytovania zakladnych sluzieb pre verejn@pod.

Po realiz&cii tychto opatreni nasledovali konkrékneky vo vazbe na obozndmenie sa
s danym stavom, ktoré na zaklade analyz moznyckemiesa v konmom dosledku
premietli v zmenach realizacie jednotlivych profkprogramu UNITAS.

V ramci pokr&ovania realizacie programu UNITAS v nasledujucicbkach iSlo
o nasledovné zasadné rozhodnutia:

1. zlikenie daovych aradov a colnych Uradov realizévajskoér k 1. januaru 2015 az po
posudeni opodstatnenosti tohtocdnia,

2. realizaciu elektronickej komunikacie finarej spravy s podnikalmi, vratane nového
portalu finaknej spravy, zahajiv I. polroku 2014 az po posudeni jej pripravenosti

3. implementaciu nového komplexného infokmého systému fing&mej spravy po
dorieSeni finatného, procesného a orgarimého zabezpenia zéa' zabezp&ova’
az vroku 2014 stym, Ze popri povodnom infoém@am systéme sa spusti dualna
prevadzka nového informaého systému tak, aby bol tento ponechany v préeadd
1. januéra 2015

Kontrolna skupina NKU SR pozitivne hodnoti tietozmodnutia a predovietkym
podmienenie ich plnenia posUdenim ich opodstatrigniosomu by mala prispié aj
kontroln&¢innog’ NKU SR planovana na nasledujlce roky.

16



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Skutainy stav realizacie programu UNITAS k 31.12.2012uokntuju prefady o stave
jeho jednotlivych projektov. Tieto préddy boli spracované kontrolnou skupinou NKU
SR na zaklade podkladov Ministerstva financii SR.

Prelad projektov programu UNITAS, ktoré boli dokemé k 31.12.2012, dokumentuje
nasledujuca talika:

P. Nézov projektu Stav
1. | LEG - Legislativa dokortené
9. ZJED_Konc — Koncepcia zjednotenia vyberu daniagh@istnych schvalené viadou SR
odvodov
3. | OSV — Osveta sikag’ aktivit UNITAS
4. | SVS DR - Systém vnutornej spravy DR SR Dcleoré
5. | SVS CR - Systém vnutornej spravy CR SR Dokog
6. | ITSM — Zmena riadenia IT sluZieb dokené
7. | PROJ — Projektové riadenie Dokoniené
. pre IT sluzby zjednotené
8. | SLA — Service Level Agreement S ITSM?2
9 KONC_IS — Koncepcia rozvoja inforriaych systémov MF SR za | ¢iastaine pokryté
" | oblag’ daiovu a colni Koncepciou z roku 2009
SALA — ZvySenie kontinuityinnosti, vysokej dostupnosti a obnoy .
10. vypadku sﬁisnejéasti détovy;:ho centrayDR SJR P Yokoreené
11 IP — Integréna platforma — pdvodne projekt KONS (Konsolidagcie sicasnosti rieSené
" | existujucich IS) vramci ISFS - SD
12. | UPS - Wtovnictvo prijmov Statu FS — pévodne projekt KONS v sttasnosti riesené
(Konsolidacia existujucich IS) vramci IS FS - SD
13 CRS - Centrélny register subjektov — povodne pitdf&kNS v sttasnosti rieSené
"| (konsolidacia existujlcich 1S) vramci IS FS - SD
14 MOBIK- Mobilny kontrol6r — pévodne projekt KONS (ksolidacia | v si&asnosti rieSeni v ramgi
" | existujucich IS) ISFS-SD
15. | REF FS — Zkenie DS a CR dokortené
16. KVV — Karta v;_/rov,nanych v_ykonov (metodika a nastnaj dokortené
vyhodnocovanie vykonnosti zamestnancov)
17.| e-LEA — e-learning dokortené
18, KONC - Klonc,epcia. reff)rmy dav§j a,colnej spravy s vfadom 2008 — schvalené viddou
zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov
ZJED_ST - Stadia moZnosti realizoviatesti zjednotenia vyberu .
19. . ., dokortené
dani cla a poistnych odvodov
AUDIT/REAUDIT — Uprava procesného modelu orgasizého L
20. . . Dokontené
usporiadania v MF SR a v rezorte
21.| PMOD - Procesny model (proces§irmosti DR SR a CR SR) Dokoené

Zdroj: Ministerstvo financii SR

Prefad projektov programu UNITAS, ktoré boli pozasta¥erk 31.12.2012,
dokumentuje nasledujuca tdixa:

Néazov projektu

KONS SD _
1. | Konsolidacia spotrebnych dani — dane a clo — péequinjekt KONS nerealizovane
(Konsolidacia existujucich 1S)
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Néazov projektu

2 | VZD - Vzdelavanie (systém celozivotného vzdetdaaamestnancov FS)

Pozastavené

Zdroj: Ministerstvo financii SR

Preifad projektov programu UNITAS, ktoré boli v realigdc31.12.2012, dokumentuje
nasledujuca talika:

P.c. Néazov projektu Stav Terminy
IS FS-SD - Integrovany systém
1. Finartnej spravy ($DS) - zéiha aj _ preblehg _ 06/2014 — 12/2014
modul SSPS (Sprava spisu implementacia
subjektu)
ES CEP — Elektronické sluzby | cpp _ yopiena CEP: 04/2013
centralneho elektronického . L
2. priezinka — zalfiia aj modul PFS |mplementa}(_:|a ] PFS 1. 02/2014
(Portal FS) PFS — zahajeny 15/01 PFS 1I. 01/2015
3 IS VS FS — Integrovany systém | od 01/2012 v realnej
" | vnutornej spravy FS prevadzke
4. ES 'S,P —'Ele'ktronlcke sluzby SP pripravuje VO 01/2,016 —’pov,odny
Socialnej poigovne ramcovy plan
BPU — Bezpénog’ programu . L.
5. UNITAS implementacia
6 Kl — Konsolidacia infraStruktiry | konsolidacia infraStruktdry
" | UNITAS a zabezp&vanie HW
JKC - Jednotné kontaktné centrunpripravné aktivity v roku
£ (pbvodne CALL) 2013 2014 (TBC)
ISAK — Integrovany systém analyz pripravné aktivity v roku
8. a kontroly (pévodny DWH) 2013 2014 (TBC)
9. | ZJED_IS — Zjednotenie IS prbravne aidivity v roku 2014 (TBC)
ITSM 2 — IT Service Management prebieha druha faza
10. 2. faza) (ITSM2) IV. etapa 06/2013
11.| ZAP — ZaloZné pracovisko 2015 (TBC)

Zdroj: Ministerstvo financii SR

Kontrolna skupina NKU SR pri hodnoteni projektovogmamu UNITAS, ktoré boli
v realizacii k 31.12.2012, sustredila pozothost modul Portal finaimej spravy, ktory
vychadza z projektu Elektronickych sluzieb centeéim elektronického préenka.

Cielom portélu finatinej spravy ma ktyyposkytovanie informacii z prostredia firtae]
spravy, poskytovanie elektronickych sluzieb preicde subjekty af. Okrem tychto
zékladnych informénych funkcii by mal zabezpeva’ aj pohodiny pristup k sluzbam,
navigaciu, vysvébvanie, popis deovych procesov a pod. V rdmci eGovernment-u cez
spolané moduly Ustredného portalu verejnej spravy byi malizivatelia tohto portalu
ziska osobnu schranku ako zakladny zabeéepg bod komunikéacie s findnou spravou

a pod.
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Z tohto doévodu kontrolna skupina NKU SR poklada déleZité monitorovanie
existujuceho portédlu sekcie itavej Finarného riaditéstva SR v zmysle Vynosu
¢. 312/2010 o Standardoch pre infokmé systémy verejnej spravy.

Ministerstvo financii SR ako gestor Standardizagie inform&né systémy verejnej
spravy vSak nevykonalo v roku 2012 monitorovaniedlo sekcie d@ovej Finaného
riadite’stva SR. Aj kd monitorovanie nie je povinné v zmysle Vynosu312/2010
o Standardoch pre inforriaé systémy verejnej spravy, kontrolna skupina NKR S
povazuje jeho vykonanie, vratane relevantnych analy dolezité pri tvorbe budiceho
portalu finagnej spravy.

Na druhej strane kontrolna skupina NKU SR pozititxeelnoti existujlici portal sekcie
daiovej Finarkného riaditéstva SR, ktory k 31.12.2012 predstavoval infofnéa

a komunik&né prostredie medzi davou spravou a autorizovanymi, resp.
neautorizovanymi pouzivdiei, t. j. daiovymi subjektmi, verejna®u, Statnymi organmi
a pod., vratane vyuZzivania elektronickej komunikata vymenu Udajov prostrednictvom
elektronickej podatime Ustredného portalu verejnej spravy.

Na zéklade tychto zisteni kontrolna skupina NKU &#oria zabezp#t v budicom
obdobi priebezné monitorovanie portalu sekci@osiaj Finagného riaditéstva SR
z hradiska Standardov Vynosd. 312/2010 o Standardoch pre infotmé& systémy
verejnej spravy.

Rovnaka pozorngsby sa mala venovaaj podmienkam bezpeosti portalu sekcie
daiovej Finartného riaditéstva SR vo vgahu k tretim osobam, a to predovsetkym

» vytvorenim analyzy rizik, aby nebola naruSena b&ape a bezpénostné politika,

» zamedzenim pristupu tretich oséb ku vSetkym Udajdorg sa povazuju za aktiva
organizacie,

» zabezp&enim kontroly plnenia bezpeostnych poZiadaviek uvedenych v zmluvach
s tr¢’ou osobou o poskytovani savisiacich sluzieb.

Odévodnenim je presvéenie kontrolnej skupiny NKU SR, Ze sluzby poskyio&a
tretimi stranami by mali by pravidelne monitorované a revidované. Tym by sdoma
zabezpéit, Ze podmienky informme] bezpeénosti budd dodrziavané a pripadné
bezpeénostné problémy a incidenty budu vhodne riadend’oGi by malo by:

e monitorovanie uarovne vykonu dodavanych sluzieb ha iasledné porovnavanie
s podmienkami danymi zmluvami,

» tvorba reviznej spravy o poskytovanych sluzbach,

» poskytovanie informacii o stave infortmej bezpénosti, vratane ich revizii a pod.

Pod’a nazoru kontrolnej skupiny NKU SR prave takymtéssbom a na zéklade takto

ziskanych poznatkov a skisenosti sa da dospiemu, aby novy portal sekcie ftevej
Finartného riaditéstva SR po jeho vybudovanilsal:
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» funkenosti a vlastnosti inforntmych systémov verejnej spravy v zmysle platnej
legislativy,

» ustanovenia zéakon&. 563/2009 Z. z. o sprave dani iday poriadok) v zneni
neskorSich predpisov v oblasti déowania s vyuzitim elektronickych prostriedkov,
poskytovania elektronickych sluzieb a pod.,

» dostupnosti resp. odozvy poskytovanych sluzieb,

» Skalovat&nosti pre zabezgenie funkného rozvoja,

» odolnosti pred pripadnymi nepriaznivymi vplyvmi @gobe kybernetickych Gtokov
a pod.

Kontrolna skupina NKU SR v stvislosti s plnenimhylcC.1 uznesenia vlady SR 285
zo 7. maja 2008 konsStatuje, Ze&ase kontroly boli zo strany Ministerstva financRR S
plnené ulohy veduce k zabezZpaiu tejto ulohy a nasledne prijatych rozhodnuth |
kontrola a vyhodnotenie bude predmetom néaslednejtréimej ¢innosti NKU SR
v buducich rokoch.

Uloha C.2 uznesenia vlady SR285 z 07.05.2008, ptd ktorej ma minister financii pri
tvorbe rozpétu verejnej spravy zabezpé financné krytie aktivit sdvisiacich
s implementaciou zamerov Koncepcie reformyialeej a colnej spravy realizované do
31.12.2013, je pdu kontrolnej skupiny NKU SR priebezne plnena v ggti na vyvoji
stavu realizacie programu UNITAS.

Vyvoj cerpania finatinych prostriedkov na realizaciu programu UNITASokach 2008
az 2012 dokumentuje nasledujica fdau

(eur)
Nazov 2008 2009 2010 2011 2012 Spolu
ukazovatd’a

Kapitola MF SR 2608648 8151859 4097069 333B| 16076370 64 326 838
Z toho:

Urad MF SR 2608648 8151859 4097069 22375248 8949485182 309
FR SR 11 017 645 7 126 88518 144 529
Zdroj: MF SR

V ramci financovaniafalSej realizacie programu UNITAS bolo nevyhnutnbéezpéit’
v prvom rade prostriedky zo Statneho razpaoa to tak, aby tieto mohli By buduicnosti
refundované zo zdrojov Opérg&ho programu informatizacie spotmsti.

Kontrolna skupina NKU SR takyto spdsob financovgioaazuje za spravny, a to nielen
z hradiska rastucich poziadaviek na realizaciu progrddiNiTAS, ale aj z Kadiska
konsolidacie verejnych financii.

Uloha C.3 uznesenia vlady SR 285 z 07.05.2008, poa ktorej mal minister financii
v spolupraci s ministerkou prace, socialnych vecodiny zabezp#st do 31.05.2009
vypracovanie $tudie o moznosti realizoVatesti bola poti kontrolnej skupiny NKU SR
splnend po termine. V rdmci tejto Stadie bola nautéa nova architektdra inforrfi@eho
prostredia finaénej spravy, ktora vSak nebola realizovana.
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Uloha C.4 uznesenia vlady SR 285 z 07.05.2008, poa ktorej mal minister financii

v spolupraci s ministerkou prace, socialnych vecbdiny predloz do 31.12.2009
vzhladom na zavery Studie realizovatesti zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych
odvodov na rokovanie viady SR navrh Koncepcie zpeima vyberu dani, cla
a poistnych odvodov bola ptalkontrolnej skupiny NKU SR spinena po termine.

Material bol predloZzeny az v maji 2011 s nazvom ¢aptia reformy deovo-
odvodového systému, ktora bola schvalena uzneseidicy SR¢. 313 dha 18.05.2011.
Tato koncepcia zasadnym spésobom zmenila pévodmtdfwiu zjednotenia vyberu
dani, cla a poistnych odvodov prostrednictvom @aogr UNITAS a upravila riadiace
Struktury pre jeho druhu fazu, t. j. zjednoteniebesu dani, cla a poistnych odvodov.
Pod’a nazoru kontrolnej skupiny NKU SR netspe3ne.

Uznesenie vlady SR. 313 z 18.05.2011 ku Koncepcii reformyndao-odvodového
systému ulozilo podpredsedovi vlady a ministromaficii:

Uloha B.1 uznesenia vlady SR 313 z 18.05.2011, pda ktorej mal minister financii
zabezpéit do 30.06.2011 riadenie implementacie zmien vyglysiah z Koncepcie
zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodowsipednictvom prebiehajuceho
programu UNITAS a upraviriadiace Struktary pre jeho druhu fazu, ktoroajgdnotenie
vyberu dani, cla a poistnych odvodov, bola lfzolontrolnej skupiny NKU SR splnenéa
len ciastaine.

Minister financii sice zabezfié riadenie implementacie zmien programu UNITASs al
nezodpovedne a nesystémovo, potvrdil kolaps finaénej spravy v prvych mesiacoch
roka 2012. Podobne sa daju hodhatj vysledky pripravy zjednotenia vyberu dani, cla
a poistnych odvodov, ktoré neboli implementovanéedineho Zivota.

Kontrolna skupina NKU SR pozitivne hodnoti pozastag v3etkych procesov
suvisiacich stymto zjednotenim aich opatovnym sggmim aZz po spracovani
relevantného konceptialSieho postupu.

Uloha B.2 uznesenia vlady SR 313 z 18.05.2011, pda ktorej mal minister financii
predlozt’ do 30.09.2011 a nasledne pdhie predkladéna rokovanie viady SR sitéad
spravu o stave programu UNITAS, je packontrolnej skupiny NKU SR pInena ajdke
nie v stanovenych terminoch.

Prv4 situana sprava o stave programu UNITAS k 31.08.2011 bwda rokovanie
vlady SR predloZena aZ v termine 02.11.2@%4lSia situdna sprava o stave programu
UNITAS k 31.07.2012 bola na rokovanie vliady SR po2dnd az 22.08.2012 s tym, Ze
vtomto pripade prddenie terminu bolo odsthlasené listom predsedu yvIS&

¢. 6375/2012/KPV zo ith 22. maja 2012 na zaklade predchadzajucej Ziadoststra
financii.
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V tejto suvislosti kontrolna skupina NKU SR zastavazor, ze po prekonani kritickej
situdcie v 1. polroku 2012 je potrebné zlepSilisciplinu v plneni tejto uUlohy
a pravidelnym predkladanim sitireych sprav o stave programu UNITAS prigpiak

k zlepSeniu informovanosti a transparentnosti aef@ocesu realizacie.

Uloha B.3 uznesenia viady SR 313 z 18.05.2011, pda ktorej mal minister financii
predlozt’ do 30.11.2011 na rokovanie vlady SR navrhy novi&dobecne zavaznych
pravnych predpisov v savislosti s institucionalnyaednotenim vyberu dani, cla
a poistnych odvodov, bola ptaikontrolnej skupiny NKU SR splnena

Nova organizéna Struktura finatnej spravy spolu s jej miestnou a vecnou pdsatmps
bola konstituovana nasledujucou legislativou:

e zakon¢. 333/2011 Z. z. o organoch Statnej spravy v obtksti, poplatkov a colnictva

o zakonc. 479/2009 Z. z. o organoch Statnej spravy v obtsti a poplatkov,

e z&kon¢. 652/2004 Z. z. o organoch Statnej spravy v coleia o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

K 1. januaru 2012 bolo vytvorené Firkae riaditéstvo SR zldenim riadiacich organov
daiovej a colnej spravy, pgrom daiové a colné urady neboli Zéné do finatnych
aradov.

Zasadna zmena bola vykonana racionalizaciottupdaiovych Uradov, v ramci ktorej
z pévodnych 102 devych Uradov vratane Maveho Uradu pre vybranéiaavé subjekty
vzniklo 8 daovych dradov s poldkami a kontaktnymi miestami a jedeniiday urad

pre vybrané d#ové subjekty. Colny kriminalny Urad sa transformoma Kriminalny

urad finagnej spravy.

Novu organizanu Struktaru finatinej spravy k 01. januéru.2012 tvorili:

* Finartné riaditéstvo Slovenskej republiky,

* Kriminalny Urad finaknej spravy,

+ Kompeterné centrum finagnych operécii,

« 8 daiovych tradov v sidlach VUC + Ravy trad pre vybrané davé subjekty
« 9 colnych dradov (8 v sidlach VUC + Michalovce),

e pobaky daiovych a colnych Gradov (39 pobiek daiovych Gradov),

» kontaktné miesta davych Uradov (42 kontaktnych miest).

Po kolapse finamej spravy v prvych mesiacoch roka 2012 a nasledstafilizovani
situacie sa zamli pripravovad dalSie zmeny, ktorych zamerom bolo okrem iného aj
racionalizacia p&tu kontaktnych miest d@vych Uradov a politek colnych Uradov tak, aby
nebola obmedzena dostuptiosluzieb finaknej spravy pre atanov a podnikatskych
subjektov v ramci celého Uzemia Slovenska. ISlondap dorieSenie:
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» definitivnej podoby organizaej Struktary Finatného riaditéstva SR
a Kompetetného centra finamych operacii s planovanodianog’ou od 01.10.2012,
ktora bude plne reflektovapoziadavky efektivne riadenej institacie, t. j.pna
v daiovej oblasti ma dojsk zliéeniu Kacovych procesov, ktorymi su sprava dani,
kontrola dani, exekucia a boj protimgeym Unikom,

* racionalizaciu organizaej Struktlry v colnej oblasti;

» dalSie kroky smerujuce k dosiahnutiu vySSieho séugfektivity riadenia relevantnych
a podpornych procesov vo finarej sprave, ako aj k dosiahnutiu vySSej miery
angazZovanosti a motivacie jej zamestnancov na aksth.

Tieto zmeny mali viesk postupnému ndpaniu hlavného ci@a realizacie programu
UNITAS, t. j. kzabezp&niu efektivneho fungovania finémej spravy, zniZeniu
administrativnych nakladov ataZenia podnikatskych subjektov a k zabezfmsmiu
proklientského pristupu fingnej spravy k nim.

Novelou zakona. 333/2011 o finatnej sprave v zneni neskorsSich predpisov bolo s
G¢innog’ou od 1. januara 2013 zruSené Kompeéteéncentrum finatnych operacii a jeho
kompetencie prevzalo Finamé riaditdstvo SR. Sidlom Fina&ného riaditéstva SR sa stala
Banska Bystrica. Sprava infordrgych systémov Finanej spravy SR presla na Ministerstvo
financii SR, ¢im sa vytvorili legislativne predpoklady na obstardie, zabezp®vanie a
spravu informanych systémov Ministerstvom financii SR.

Uloha B.4 uznesenia vlady SR313 z 18.05.2011, pda ktorej mal minister financii
v spolupraci s ministrom prace, socialnych veciodiny predloa’ do 17.08.2011 na
rokovanie vlady SR navrhy vSeobecne zavaznychngcv predpisov s vecnymi zmenami
uvedenymi v Koncepcii reformy davo-odvodového systému k1. januaru 2012 spolu
s komplexom navrhov noviel pravnych predpisov upjasich zavedenie inStitatu
superhrubej mzdy, bola pbal kontrolnej skupiny NKU SR zo strany ministra [@ac
socialnych veci arodiny splnena, ale Narodna 1@Ratieto navrhy vSeobecne zavéaznych
pravnych predpisov neschvalila z dovodu vyslovergdovery vlade SR v oktdbri 2011

Riadiaci vybor UNITAS na svojich zasadnutiach \epehu roka 2012 rieSil
predovSetkym otazky funkcionality infordaych systémov, ktoré boli podmienkou pre
acinny a efektivny vyber dani a samotnu realizacagpamu UNITAS.

Pod’a zistenia kontrolnej skupiny NKU SR Riadiaci vyboONITAS na svojom
17. zasadnuti v jali 2012 konStatoval, Ze nasadeaigho Integrovaného systému fitiag)
spravy ¢ag’ Sprava dani (IS FS — SD) k planovanému termin®102013 v dosledku
nepripravenosti informaych systémov neprichadza do Gvahy a zaroymer rollam*
rozhodol o posune terminov implementacie prograriiTBS, a to nasledovne:

e od 1.1.2014 zabezp& nove rieSenie elektronickej komunikacie s Fifrgim
riadite’'stvom SR (portal),
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e 0d 1.7.2014 zabezpe paralelnt prevadzku existujiceho infofmého systému davej
spravy (IS RDS) a novovytvoreného Integrovanéhoésys finatnej spravycas’ sprava
dani (ISFS SD,

e od 1.1.2015 vypniexistujaci informény systému dgovej spravy (IS RDS) a zahdji
ostru prevadzka novovytvoreného Integrovaného systBnartnej spravycas’ sprava
dani (IS FS SD),

e 0d 1.1.2016 zavi¢sspolany vyber a zttovanie dani, ciel a odvodov.

Riadiaci vybor UNITAS ulozil manazérovi projektu spolupraci s prezidentom
Finartnej spravy SR a generalnym riadliten Sociélnej poi®vne predlozi navrh ciéového
stavu programu UNITAS spolu s harmonogramom implaéaee jeho projektov.

V tejto suvislosti bol kontrolnej skupine NKU SRedloZzeny dokument Riadenie
programu UNITAS, v ktorom je cigorogramu UNITAS definovany nasledovne:

* vybudova informané systémy s centralnymi podpornymi procesmi,

» vybudova samostatné inforndaé systémy pre colné konaniepdaé konanie a socialne
odvody, ktoré budl po zjednoteni vyberu dani, claoiatnych odvodov véd seba
fungova’ paralelne,

» vytvorit’ konsolid&né timy na konsolidaciu vybranych procesov:

o ¢ciselniky / integracia,

0 registracia,

0 o0sobna schranka / reporting,
o Kontrola,

o Exekucia,

o individualny &et.

Pod’a zisteni kontrolnej skupiny NKU SR k 31.12.2012 wedené ciele v procese
vyvoja a priebezne sa modifikuju v spolupraci sexym projektovym manazérom.

Nové vedenie Ministerstva financii SR ginnog’ou od 01. oktdbra 2012 vytvorilo
Dodatkom &. 28 k Organizénému poriadku MF SR samostatny 3Specializovany Utvar
riadenia programu UNITAS v priamej riadiacej posodtn Statneho tajomnika ministerstva,
ktory pIni Ulohy na Useku zjednotenia vyberu dald,a poistnych odvodov. Novovzniknuty
Utvar riadenia programu UNITAS odborne, orgatima a administrativne zabezpg
¢innog’ Riadiaceho vyboru UNITAS.

Pod’a zisteni kontrolnej skupiny NKU SR k 31.12.2012i ho ramci Oper&ného
programu Informatizacia spaioosti pre program UNITAS zabezjmyané nasledovné
projekty:

1. Elektronickeé sluzby finamej spravy — oblasdaiova,

2. Elektronické sluzby centrélneho elektronického gnika,
3. Elektronické sluzby Socialnej pdsvne,
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4. Elektronické sluzby Socialnej pdsvne pre vybrané oblasti sluzieb na Useku sociélneh
zabezpeenia.

Kontrolna skupina NKU SR vramci hodnotenia rozmatd ministra financii a
Riadiaceho vyboru UNITAS, pri zdéadneni aktualneho stavu a vysledkov kontroly NKU SR
z marca 2012, dospela k zaveru, Ze do 31. dece?@ira neboli zo strany ministra financii a
Riadiaceho vyboru UNITAS zistené nedostatky.

Riadiaci vybor UNITAS schvalil spésob financovangalizacie projektov programu
UNITAS v oblasti inform&nych systémov a inforndao-komunik&nych technologii
z prostriedkov Statneho rozfia tak, aby tieto mohli by v budicnosti refundované zo
zdrojov Oper&ného programu Informatizacia spéhmsti, resp. aby boli zrealizované priamo
cez tento opetay program. Svoj&innog’ a plnenie Uloh zabezfdge v sulade so svojim
poslanim.

Kontrolna skupina NKU SR na zéklade hodnotenia milneuzneseni vlady SR,
rozhodnuti ministra financii a Riadiaceho vyboru IDAS dospela k zaveru, Ze prijatymi
opatreniami doSlo k obnoveniu fufrtosti finarkne] spravy, ktora je ogaschopna pini
vSetky povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z jej poséana. Zmeny v riadeni programu UNITAS
eliminovali rizik4. Niektoré projekty sa modifikujalebo st vo vyvojicim sa vytvorili
predpoklady nielen pre pokiavanie programu UNITAS, ale aj pre jeho UspeSnédignie.

2 Efektivnog’ a éinnost’ realizacie programu UNITAS
v roku 2011 a suvisiacich obdobiach

Kontrolna skupina NKU SR vykonala kontrolugidnosti realizacie programu
UNITAS za rok 2011 v porovnani s rokom 2010 na adé&l

» dekompozicie ukazovdi® jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodkiora
vychadza zo S&tudii Paying Taxes 2012 aPaying Ta@&H3 spoldnosti
PricewaterhouseCoopers a Svetovej banky a bolandoglkontrolnou skupinou NKU SR
o relevantné podrobnejSie ukazovatele,

» dekompozicie ukazovdia dlhodobej udrzafeosti — daovej kvoty 1l v ESA 95, ktora
vychadza z databaz Eurostatu a bola doplnena knatreskupinou NKU SR o relevantné
podrobnejSie ukazovatele.

Metodiky oboch dekompozicii pouzitych v priebehuntkoly NKU SR boli
prerokované a dohodnuté s kontrolovanymi subjehlitimisterstvo financii SR a na zaklade
jeho odpordenia aj s Finatnym riadité’stvom SR.

Vysledky hodnotenia dinnosti realizacie programu UNITAS za rok 2011 budu

vychodiskom pre jej hodnotenie v nasledujucich ohkoToto hodnotenie bude doplnené
o d’alSie metodiky, ktoré budu prerokované a dohodsinisterstvom financii SR.
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2.1 Jednoducho# daiiovo-odvodového systému SR v roku 2011

Jednoduchas daiovo-odvodového systému je merana ukazdeete jednoduchosti
platenia dani a povinnych odvodov na socialne avainé poistenie v Studii Paying Taxes,
ktori kazdoroéne vydava spolmog’ PricewaterhouseCoopers Vv spolupraci so Svetovou
Bankou, ktora ju publikuje vo svojej stadii Doingiginess.

Zamerom Studie Paying Taxes je hodnotenie jednamtiiciresp. zloZitosti postupov
spojenych s platenim dani a povinnych odvodov v éBdnomikach sveta, vratane SR. Je
uréena nielen pre podnikd®&ké subjekty pri zvazovani ich investicii, ale dadam
hodnotenych krajin pri zlepSovani podnikateho prostredia.

Studia Paying Taxes vychadza z pripadovej Studezlise vékého podnikatiského
subjektu, ktorého vyber na zaklade vSeobecne staryoh kritérii je zamerany tak, aby sa
s jeho podnikatiskou ¢cinnog’ou mohli stotozni iné subjekty v hodnotenych krajinach, t. j.
aby sa generované ittavé a odvodové ukazovatele mohli porovndeez vyraznejSieho
deformovania pripadnymi inve&tiymi stimulmi alebo d&ovymi (ravami pre Specifické
odvetvia.

Pri  generovani dmmvych aodvodovych ukazovditwy stredne vikého
podnikatédského subjektu sa v Stadii Paying Taxes na jedtrapns zachytavaju naklady
suvisiace s platenim priamych dani a povinnych ddvo ana druhej prislusna
administrativna natmos’ agendy pri plneni d@vych a odvodovych povinnosti, ako napr.
v pripade nepriamej dane z pridanej hodnoty.

Zavery Studie Paying Taxes v prislusnom roku ,nvisia s rokom ,n — 2. Napr.
hodnotenie v Stadii Paying Taxes 2013 suvisi smok2011 na zaklade prieskumu
vykonaného v obdobi od maja 2011 do juna 2012edste vékom podnikatéskom subjekte,
ktory bol zaloZzeny k 1. januaru 2009 a vSetky danmmovinné odvody, vratane odipov
a vynimiek zaznamenaval v roku 2010.

Cielom Stadie Paying Taxes je:

» poskytn@ relevantné udaje, na zaklade ktorych mézu Ipprovnavané jednotlivé
ekonomiky,

» ulahiit porovnavanie devych systémov v ramci relevantnych regionov a gk’ tak
prilezitog’ ucit sa od tych najlepsich,

e umozni dbékladnid analyzu vysledkov, ktoré moZu t’bpouzité na identifikaciu
osvedenych postupov a moznych reforiem,

* generovd solidne Udaje o davych systémoch, vratane ich zmien, ktoré mozu ytask
informécie o rozvoji spravnej davej politiky.
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Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR nevyhodou $tudie Payliaxes je, Ze nepokryva
vSetky vyvolané naklady zdanenia a celUnale-odvodovli agendu. Rovnako nie je
dostaténou reprezentativnou vzorkou, n#ko reprezentuje iba pripad jednej modelovej
situacie v ramci vybratého strednd’k&ho podnikatiského subjektu.

Na druhej strane v3ak Studia Paying Taxes uujeZporovné stav a vyvoj d&ovo-
odvodového z@zenia v Sirokom medzinarodnom meradle a Groweforiem daovych
systémov, vratane ich reorganizacie, zjednoduSavaadministrativnych procesov,
modernizacie platobnych systémov a pod. Aj z taldwodu sa kontrolna skupina NKU SR
rozhodla vyu#i tato metodiku k hodnoteniwiinnosti realizacie zjednotenia vyberu dani, cla
a poistnych odvodov prostrednictvom programu UNITAS

Ukazovaté jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodaiidii Paying Taxes
vyjadruje poradie v ramci hodnotenych krajin, ktggéstanovené aritmetickym priemerom
percentualneho podielu tro¢tastkovych ukazovatev:

1. ukazovatéa celkového p&tu platieb dani a povinnych odvodov, ktory vyjaéraglkovy
pocet platieb dani a povinnych odvodov za rok,

2. ukazovatéa ¢asu vynaloZzeného na splnenienolych a odvodovych povinnosti, ktory
vyjadruje p@et potrebnych hodin na plnenie tychto povinnostioka

3. ukazovatéa celkovej daovej sadzbhy, ktory vyjadruje za vSetky platené dammvinné
odvody percento takto stanovenej celkovejaleej sadzby, resp. vymeriavacieho zakladu
zo zisku pred zdanenim, t. j. podiel sumy zaplatBngtani a povinnych odvodov na
hrubom zisku.

Porovnanie vyvoja ukazovd®e jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodov
v SR, vratane Struktury jehtiastkovych ukazovafev v rokoch 2010 a 2011, dokumentuje
nasledujlca talika:

Nazov ukazovat&a Merna jednotka
Jednoduchog’ platenia dani a odvodov Ranking 129 100
z toho:
e pocet platieb dani a povinnych odvodov Paet platieb za rok 31 20
e ¢as vynaloZeny na splnenie povinnosti Patet hodin za rok 231 207
» celkova daova a odvodova sadzba % z hrubého zisku 48,8 4719

Zdroj: Studie Paying Taxes 2012 a Paying Taxe$201

Pod’a ukazovatéa jednoduchosti platenia dani a poistnych odvodadi& Paying
Taxes 2013 sa Slovensko v roku 2011 umiestnilo @@ Inieste z celkového o 185
posudzovanych krajin. V porovnani s rokom 2010 tedgtavuje zlepSenie 0 29 mie&o,
pod’aciastkovych ukazovatev za rok 2011 suvisi s tym, Ze sa medzim

» v priemere za rok znizil get platieb dani a povinnych odvodov o 11 platieb 26a
platieb,
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» v priemere za rok skratlas vynaloZzeny na splneniemd&o-odvodovych povinnosti o 24
hodin na 207 hodin,

e vpriemere za rok znizZila celkova mtwva a odvodova sadzba, t. j. podiel na dani
a poistnych odvodov na hrubom zisku, 0 0,9 pa®h 9 %.

V zlepSeni jednoduchosti tiavo-odvodového systému v roku 2011 sa prejavilonéaj
zjednoduSenie spravy dani a povinnych odvodov zavied ich elektronického podavania
a platieb. PIna implementacia elektronickej koméanik vSak bola zavedena iba pri
povinnych odvodoch na socialne azdravotné poisterti j. v Socialnej poi®vni
a zdravotnych poi®vniach.

V oblasti daovej spravy elektronicky zber udajov fungoval vwok011 na
jednorazovej pisomnej autorizacii opravnenych add@tovym subjektom, t. j. iba pri vyuziti
zarkeného elektronického podpisu. \fadom na zn@mé prevadzkové naklady fitavych
subjektov vSak tento systém fungoval iiastaine, ¢co sa prejavilo aj v hodnoteni Studie
Paying Taxes.

Zavedenie povinnej plnohodnotnej elektronickej koikéacie pre vSetkych
registrovanych platitev dane z pridanej hodnoty sa predpokladalo kriugeu 2012. AvSak
pre zasadné problémy v suvislosti s prechodom rg mformanych systém deovej spravy
na prelome rokov 2011 a 2012 sa tento zamer riezxreal.

Porovnanie ukazovdita jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodogatialne
a zdravotné poistenie na Slovensku, vratane Strypkjého ciastkovych ukazovatev,
s priemerom 31 krajin Organizacie pre hospodarsgolupracu a rozvoj s najvyssimi
prijmami a krajinami V-4, zaroky 2010 a 2011 dwiantuje nasledujuci graf:
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Pod’a Studii Doing Business 23, vktorej sa zvergjuje Studia Paying Taxes je
jednej strane zrejmé zaostavanie Slovens jednoduchosti platenia dani poistnych
odvodov za priemerom 31 vysokoprijmovych krajin &ngacie pre hospodarsku spolupr
arozvoj vroku 2011, ale na dhej strane vyvoj voku 2011 potvrdzuje zniZzovan
jednoduchosti slovenskéhoraerého systému sulade s trendomtychto krajinach

Prave Waka tomuto vyvoju roku 2011 sa Slovensko dostalcrebricku 185
hodnotenych krajin sveta pred krajin-4, t. j. Pdsko, Maf'arsko aCesku republiku, ktoré n
rozdiel od vyrazného posunu SR zaznamenroku 2011 medzirgne mierne zhorSen
ukazovatéa jednoduchosti platenia dar povinnych odvodov.

PodrobnejSie  jednoduchbs slovenského d@vého systému roku 2011
charakterizujuciastkové ukazovatele, na zéklade aritmetickéhonpere percentuélnel
podielu ktorych sa stanovuje ukazovgednoduchosti platenia dar poistnych odvodo

Ukazovaté celkového pétu platieb potla metodiky Paying Taxes me
predbvsetkym poet zaplatenych dan povinnych odvodov na socialnezdravotné poistenit
vratane dane pridanej hodnoty inych dani, ktoré vybera platca dane menomoggch
uradov. Dane vyberané platcami dane menofiodgh Uradov totiz zvySuja administivne
za&’azenie tychto platcov aj Kenemaju vplyv na ich diovna zavierku. Pdé metodiky
Paying Taxes sa povazuju za rovnaké d: povinné odvody tie, ktoré maju rovnaky néa:
alebo su vyberané rovnakym Uradorto aj pri (tovani r6znych sadzieb zavislosti od
¢innosti.
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Dalej sa v ukazovateli celkového qo platieb meria spésob a frekvencia podani a
platieb, ako aj p#et r6znych dradov, s ktorymi strednellkyg podnikatésky subjekt pri
plateni dani a povinnych odvodov prichadza do Kdnt&k sa dve alebo viacej dani alebo
povinnych odvodov na sociadlne a zdravotné poistgoeavaju alebo platia pomocou
rovnakého formuléra, kazdé z tychto podani a flateepdita raine len raz.

Ukazovaté celkového pétu platieb dani a povinnych odvodov na socialne
a zdravotné poistenie sadia ako sdet patu platieb za rok, a to pdd trochciastkovych
ukazovatéov:

1. ukazovaté poitu platieb dane z prijmu pravnickych os6b, ktoryvjgadreny pétom
tychto platieb za rok,

2. ukazovaté pcottu platieb dane zo zavisl€jnnosti za zamestnanca, vratane povinnych
odvodov na socialne a zdravotné poistenie, ktoryyjadreny pétom tychto platieb za
rok,

3. ukazovaté pcctu platieb ostatnych dani, vratane dane z priddiogjnoty, ktory je
vyjadreny pdétom tychto platieb za rok.

Porovnanie ukazovdia celkového pé&u platieb dani a poistnych odvodov na
Slovensku pokh metodiky Paying Taxes, vratane Struktlry édstkovych ukazovatev
v rokoch 2010 a 2011 dokumentuje nasledujucaltabu

Nazov ukazovat&a Merna jednotka 2010 2011
Poget platieb dani a povinnych odvodov Péet platieb za rok 31 20
z toho:
e dai z prijmu pravnickych oséb Pazet platieb za rok 1 1
e dai zo zavisleginnosti a povinné odvody za zamestnanca Poset platieb za rok 12 1
v tom:
o odvody do Socialnej pdisvne Pg@et platieb za rok 12 1
» ostatné dane Pctet platieb za rok 18 18
v tom:
0 dai z nehnuténosti Pctet platieb za rok 4 4
o dai z vynosov finatiného majetku Rt platieb za rok q 0
0 daiz motorového oleja Ret platieb za rok 1 1
0 dai z motorovych vozidiel Reet platieb za rok 1 1
o dai z pridanej hodnoty Ret platieb za rok 12 1p

Zdroj: Studie Doing Business 2012 a Doing Busir&k3

Pod’a Studie Doing Business 2013 celkovyc@oplatieb dani a poistnych odvodov
v SR sa v roku 2011 oproti roku 2010 znizil o 1dtieb na celkovy peet 20 platieb za rok.

Medzirainé zniZzenie ukazovdi celkoveho petu platieb dani a odvodov v roku 2011
suvisel s realizaciou prvej etapy rozSirovania wtekckych sluzieb pre klientov Socialnej
poisg’ovne, t. j. elektronickej komunikacie so zamestievai, ktori odvadzali za svojich
zamestnancov povinné odvody na socialne poistenie.
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Na tomto zaklade mohli vSetci zamestnavatelia pasieSocialnej poigovni
registr&né listy pravnickych a fyzickych os6b a m&sa vykazy poistného a prispevkov
elektronickou formou. Pdd metodiky Paying Taxes je v takomto pripade poywindvod
pocitany v ukazovateli celkového o platieb iba raz ®me. Obdobna elektronicka
komunikécia bola implementovana aj u zdravotnydstjooni.

V oblasti daovej spravy vroku 2011 bol akceptovany votatzu k daovym
subjektom komunik&ny Standard, v ktorom okrem klasického osobnéhboalpostového
kontaktu existoval aj elektronicky spésob komunikdoa baze jednorazovej pisomnej
autorizacie opravnenych osédaym subjektom.

Tento systém fungoval iba pri vyuZiti tzv. z&uného elektronického podpisu.
Sprevadzkovanie zateného elektronického podpisu bolo vSak spojené sanymi
jednorazovymi nakladmgo odradzalo znany paiet daiovych subjektov od jeho pouzivania.
Aj ztohto dbévodu sa tento spbsob elektronickej Woikacii v hodnoteni ukazovdee
celkového pétu platieb a povinnych odvodov v Studii Paying Tea2013 neprejavil.

Popri elektronickej komunikacie pri vyuziti tzv.rméeného elektronického podpisu
v roku 2011 fungovala v oblasti #lave] spravy aj elektronickd komunikacia bez vywaviti
tohto podpisu.

Této elektronickd komunikacia vSak bola podmienéoéuienim spravcovi dane
prislusnych krycich listov podpisanych Statutaroatosiého subjektug¢o bolo dévodom
nezolfadnenia takejto komunikacie so spravcom dane dodiedia ukazovata celkového
poctu platieb dani a povinnych odvodov v Studii Paylraxes 2013.

Z udajov Stadii Doing Business 2012 a Doing Bussn2013 je zrejmé, Ze v pripade
dane z nehnufeosti sa uvadza celkovy et 4 platieb réne, ¢o pod’a kontrolnej skupiny
NKU SR nemusi biyv stlade s metodikou Paying Taxes.

Dan z nehnuténosti, t. j. d& z pozemkov, dazo stavieb a daz bytov, kam patria pre
Ucely dane aj nebytové priestory v bytovom dome, lai pa Slovensku len raz dee a nie
ako je uvadzané v predmetnych Studiach Styri keatrak. Pri tomto type dane fitave
subjekty maju len ohlasovaciu povintiospripade zmien. Podanimiaeého priznania pre
dai z nehnuténosti je da vyrubovana spravcom dane, t. j. obcou automaticky.

Osobitnt pozorna'sv suvislosti s hodnotenim ukazoviaepaitu platieb a povinnych
odvodov kontrolna skupina NKU SR venovala dani zaravych vozidiel.

Napriek tomu, Ze ide o miestnurda aj vynos z tejto dane bol prijmom rozfmy
vyssSich uzemnych celkov, fl& motorovych vozidiel spravuju tlavé Grady. Tato dasa
tyka iba drzitéov motorovych vozidiel, ktoré su pouzivané v stossl s podnikanim.
VyZzaduje si kazdormé daové priznanie ku koncu januara kalendarneho rokatbp
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preddavkov, z€tovanie preddavkov v davom priznani, ako aj pruzné ohlasovanie zmien
v pripade vzniku, zmeny, resp. zanikuokaej povinnosti v priebehu roka.

K vyraznému zniZeniu gtu platieb dani a povinnych odvodov v najblizSiokach
ma prispi€ zjednoduSenie platenia dani, cla a povinnych odvata socidlne a zdravotné
poistenie  prostrednictvom programu UNITAS. Jehelan je nielen zjednodusSenie,
zefektivnenie a spréadnenie d@ovo-odvodového systému, ale aj vytvorenie podmiemak
zjednotenie vyberu dani, cla a povinnych odvodowsoealne a zdravotné poisteni®, by
malo jednoznéne prispi€ k vyraznému zniZzenie administrativnejaze tak obanov, ako aj
zamestnavatev.

Ukazovaté ¢asu vynaloZzeného na splinenigioaych a odvodovych povinnosti piad
metodiky Paying Taxes odrazadet hodin za rok potrebnych na spracovaniwouaj agendy,
t. J. pripravu, podania a platby dane z prijmu prékych osdb, dane zo zavisl&nnosti,
dane z pridanej hodnoty a ostatnych dani ako &npgch odvodov.

Cas pripravy zafiia dobu potrebnd na zber v3etkych informécii potyebnpre
vypocet splatnej dane, t. j. zber dat z internych zdrognalyzu dGtovnych informacii pri
daiovo citlivych poloZzkach, vypget daiovej povinnosti, zmeny davych sadzieb
a dawovych a odvodovych povinnosti, priprava a vederdgodej a odvodovej evidencie a
pod.

Cas podania zaha dobu na vyplnenie v3etkych potrebnych formulédeikovych
priznani a dobu potrebnd na ich podanie na prigaiSniradoch, vratane elektronizacie,
cakacej doby a pod.

Cas platby zatiia dobu potrebn(i na zabezprie platby, resp. jej odmietnutie, t. j.
vypocet sumy daovych platieb, analyzu predpokladanych Gdajov paute zalohovych
platieb, realizaciu platieb, vratane on-lidekacej doby, cestovania a pod. V pripade potreby
sa do celkovéh@&asu zama aj doba potrebna na pripravu prislusnej knihy geigovu
evidenciu.

Ukazovaté celkovéhocasu vynalozeného na splneniéiodych povinnosti je siiom
poctu hodin za rok pdi trochéiastkovych ukazovatev:

1. ukazovaté ¢asu potrebného na splnenie povinnosti pri danijmpr pravnickych osob,
ktory je vyjadreny p&tom hodin za rok,

2. ukazovaté casu potrebného na splnenie povinnosti pri dani @askej ¢innosti za
zamestnanca, vratane povinnych odvodov na socialmgravotné poistenie, ktory je
vyjadreny pétom hodin za rok,

3. ukazovaté casu potrebného na splnenie povinnosti pri ostatmlghiach, vratane dane
z pridanej hodnoty, ktory je vyjadrenydiom hodin za rok.
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Porovnanie ukazovdta casu vynalozeného na splnenienolych a odvodovych
povinnosti na Slovensku, vratane Struktury jefestkovych ukazovafev v rokoch 2010
a 2011 dokumentuje nasledujlca tau

Nazov ukazovat&a Merna jednotka 2010 | 2011
Cas vynaloZeny na splnenie deovych a odvodovych povinnosti Peet platieb za rok 231 207
z toho:
e dai z prijmu pravnickych oséb Pazet platieb za rok 42 42
e dai zo zavisleginnosti a povinné odvody za zamestnanca Pctet platieb za rok 8¢ 62
v tom:
o odvody do Socialnej pdisvne Pg@et platieb za rok 8¢ 62
» ostatné dane Pctet platieb za rok 103 10B
v tom
0 dai z nehnuténosti Pctet platieb za rok @ 0
o dai z vynosov finatiného majetku Rt platieb za rok @ 0
0 daiz motorového oleja Pczet platieb za rok @ (
0 dai z motorovych vozidiel Reet platieb za rok @ (
0 dai z pridanej hodnoty Pczet platieb za rok 103 108

Zdroj: Stadie Doing Business 2012 a Doing Busir&k3

Pod’a Studie Doing Business 2018as vynaloZzeny na splnenie maych
a odvodovych povinnosti na Slovensku sa v roku 2a@drbti roku 2010 znizil o 24 hodin na
207 hodin za rok.

Pod’a nazoru kontrolnej skupiny NKU SR tento pozitiwwvoj suvisel s Gsporou
¢asu aznizenim administrativnehotaeenia predovSetkym v savislosti so zavedenim
elektronickej komunikacie Socialnej ptiwne so zamestnavéitei pri povinnych odvodoch
za zamestnancovo plati aj pre zdravotné pdisvne.

Uspory ¢asu v stvislosti s elektronickou komunikéaciou vastil daiovej spravy
vroku 2011 neboli v hodnoteni ukazoJdaetasu vynaloZzeného na splnenienokaych
a odvodovych povinnosti zt&dnené. Dovodom bola nizka aréveuplatiovania
elektronickej komunikacie s vyuzitim tzv. zaemeho elektronického podpisu, dmm
v hodnoteni nebola z8&dnena ani elektronickd komunikacia bez tohto madpidévodu jej
nizkej aplikacie.

Aj ked’ sp6sob elektronickej komunikacie bez zaného elektronického podpisu bol
v roku 2011 vyuzivany pomeriasto, ako napr. pri v§pani rdznych dgovych tlaiv priamo
na webovom portéli devej spravy s vyuzitim importu Ztovného softvéru a pod., tato
skutatnog’ nebola zohadnena v studii Paying Taxes 2013.

Jednym z doévodov neztddnenia tejto elektronickej komunikacie bez Zaného
podpisu v daovej sprave pri hodnotentasu vynaloZzeného na splnenie nokaych
a odvodovych povinnosti bolo zrejme neodburanie iadtnativnej zéaze, nakbko ku
vSetkym takto vytvorenym tt&vam museli by dorwované krycie listy podpisané
Statutarnym organom #lavého subjektu.
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Dalsim dévodom mohli by pod’a kontrolnej skupiny NKU SR ajasté vypadky
servera d&ovej spravy v priebehu roka 2011, najmé v expongefarierminoch v sivislosti
s podavanim priznani k dani z pridanej hodnoty iraygeh suvislostiach spésobujacich
prefazenie tohto servera.

Aj v ukazovatelicasu vynalozeného na splneniaiodych a odvodovych povinnosti
by sa malo v najblizSich rokoch pozitivne premiétdalSie zjednoduSenie platenia dani, cla
a povinnych odvodov na socialne a zdravotné pastamstrednictvom programu UNITAS.

Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR totiz jeho prva fazaaligacie vroku 2012
znamenala sice zasadné zmeny pre samotiaydapravu, avSak pre &&inu platcov dane sa
reorganizaciou devej spravy véa nezmenilo z dévodu zachovania miestnej prislusnos
Vynimku tvorili iba v&Sie mesta, kde pre konkrétnych pldite doslo k zmene kontaktného
miesta v pripade, Ze na ich Uzemi existovalo vadafovych uradov.

Osobitni  pozornas kontrolna skupina NKU SR venovala hodnotenéasu
vynaloZzeného na plnenie odvodovych povinnosti. Nagsripade povinnych odvodov na
zdravotné poistenie spravu tychto odvodov vykoriavabku 2011 celkom 3 zdravotné
poig’ovne, préeom kazda zabezpevala vyber poistného samostatne. To znamenalénana
¢asovu a administrativnu n&rmg’ pre zamestnavdiev, pokid zamestnavali zamestnancov,
ktori boli rozptyleni vo vSetkych troch zdravotnygbis’ovniach a zamestnavatelia museli za
nich paralelne administrovglatenie preddavkov na zdravotné poistenie.

Aj vtomto pripade rieSenim by malatby najblizSich rokoch realizacia programu
UNITAS, ktora vo svojej druhej faze ma zjediiotiyber dani, cla a povinnych odvodov na
socialne a zdravotné poistenie do fitiae spravy.

Ukazovaté celkovej déovej sadzby pdé metodiky Paying Taxes odraza vySku dani
a povinnych odvodov hradenych ich platcami v druhoku prevadzky, t. j. celkovl mieru
zdanenia, ktora je vyjadrena percentom zo zisku p@anenim, resp. podielom sumy
zaplatenych dani a povinnych odvodov na hrubomuzisk

Celkova vyska vynaloZenych dani a povinnych odvodgadruje sdet vSetkych dani
a povinnych odvodov na socidlne a zdravotné pdestektoré su splatné po zkddneni
povolenych odpé&ov a oslobodeni od davych povinnosti. Zakladom dane a povinného
odvodu je vo vSeobecnosti vysledok hospodéareniataedny v @tovnictve, ktory je
upraveny na devé &ely o polozky zvySujuce, resp. zniZujuce tento egiek hospodarenia.

Pri vypaite celkovej daovej sadzby je skutma daova a odvodova povinntsielena
hrubym ziskom bez zahrnutia odjiiatd’nych poloZiekg¢im hruby zisk poskytuje jasny obraz
o skut@nom hrubom zisku platcu dane. Celkovaa@s# sadzba je navrhnuta tak, aby bola
komplexnym nastrojom merania vSetkych dani a paxhrodvodov,¢im sa liSi od platnej
daiovej sadzby, ktora je len faktorom, ktory sa paukidaovému zakladu.
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Ukazovaté celkovej da@ovej sadzby je siiom podielu daovych a odvodovych
sadzieb zo zisku pred zdanenim v percentdch zdugmis rok podla troch ciastkovych
ukazovatéov:

1. ukazovaté miery zdanenia prijmov pravnickych osoéb, ktorwjgadreny percentom zo
zisku pred zdanenim v prisluSnom roku,

2. ukazovaté miery zdanenia zavisl€éjnnosti za zamestnanca, vratane povinnych odvodov
na socialne a zdravotné poistenie, ktory je vyjagneercentom zo zisku pred zdanenim
v prislusnom roku,

3. ukazovaté miery zdanenia ostatnych dani, ktory je vyjadr@@ycentom zo zisku po
zdaneni v prislusnom roku.

Porovnanie ukazovdia celkovej daovej sadzby ako % =z hrubého zisku na
Slovensku, vratane Struktlry jeheiastkovych ukazovatev vrokoch 2010 a 2011
dokumentuje nasledujuca tdixa:

Nazov ukazovat&a Z&konné sadzba Z&klad dane 2010 2011
Celkova daiova sadzba (%) Ro6zne sadzby R6zne zaklady 48,8 47,9
z toho:
e dai z prijmu pravnickych oséb (%) 19,0 % Zdaniteny prijem 7,2 6,8
e dai zo zavisleginnosti a povinné 35.2 Hruba mzda 30,6 3906
odvody za zamestnanca (%)
v tom:
o odvody do Socialnej pdisvne (%) 35,2 Hrub& mzda 39,6 39,6
» ostatné dane Ro6zne sadby R6zne zaklady 2,0 1,5
v tom:
0 dai z nehnuténosti (%) Ro6zne sadzby’m Rozloha 0,4 0,4
o0 dai z vynosov finatiného majetku 19,0 % Urokové vynosy *0,5 *0,5
o0 dai z motorového oleja (%) 0 Zaratany v cerje 1,4 0,9
o dai z motorovych vozidiel (%) Rozne sadzby®cm Objem motora 0,2 0,2
o dai z pridanej hodnoty (%) 20,0 Pridana hodnata *0 o *
Zdroj: Stadie Doing Business 2012 a Doing Busir3k3 * Nie je zahté do hodnotenia

Pod’'a Studie Doing Business 2013 celkova@a sadzba na Slovensku sa v roku
2011 oproti roku 2010 znizila 00,9 p. b. na 47,9 Vento pozitivny vyvoj suvisel
s medzirénym poklesom prepidtanej celkovej sadzby pri dani z prijmu pravnidkyasdb
00,4 p. b. na 6,8 % a pri dani z motorového adefgs p. b. na 0,9 %.

Z uvedeného je zrejmé, Ze v hodnoteni sa neprejawiSirenie deéovych zakladov

a vymeriavacich zakladov povinnych odvodov na doeia zdravotné poistenie v roku 2011
v ramci opatreni prijatych na konsolidaciu verepmyftnancii. Na druhej strane v celkovej
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daiovej sadzbe na negativne neprejavilo zvySenie sadabe z pridanej hodnoty, ktora sa
s platnosou od 1. januéara 2011 zvysSila z 19 na 20 %. Tatorda je do hodnotenia Studie
Paying Taxes 2013 pba jej metodiky zahrnuta, rovnako akondavynosov finatiného
majetku, t. j. Urokov.

Na celkovej daovej sadzbe vyjadrenej v Studii Paying Taxes 20b8igdom na
hrubom zisku vo vyske 47,9 % v roku 2011 rovnako akoku 2010 sa najvyraznejSie
prejavili povinné odvody na socialne a zdravotnisienie za zamestnancov vyskou 39,6 %.

Pre Slovensko bola vroku 2011 charakteristicka jednej strane nizka Uroke
daiového zdaZenie kapitdlu, zdanenia nehruiasti a environmentalnych dani a na druhej
relativne vysoké spotrebné dane a zdanenie prigo@évislejéinnosti. Rizikovy bol najméa
vel’ky rozdiel medzi d#ovym zaazenim kapitdlu a prijmov z prace, u ktorych
najnegativnejSim bolo najméa vysSSiendeo-odvodové z&Zenie pracovnikov s nizkymi
prijmami. Sprievodnym charakteristickym znakonii@aho systému v roku 2011 bola nizka
efektivnog zdanenia vzZFadom na slabu davu disciplinu a viky rozsah obchadzania
daiovych povinnosti.

Z tychto dévodov v ukazovateli celkovej mbvej sadzby v najblizSich rokoch je
mozné ¢akava zmeny, ktoré budlu spojené aj s nevyhnutaoskonsolidacie verejnych
financii v rdmci procedury nadmerného deficitu. k&’ prioritou by malo by zvySovanie
efektivnosti a @innosti daového a odvodového systému prostrednictvom obmedzen
datovych unikov, mozno &akava aj zvySovanie niektorych typov dani.

Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR negativne by sa nempiejavi’ planované
rozSirovanie zakladu dane cestou ruSenia existthueynimiek a oslobodeni predovsSetkym
v oblasti dane z pridanej hodnoty a dani z prijmoakdko v tejto suvislosti sa dakava
pripadné zniZenie sadzieb u niektorych typov dani.

V zéavere tejtaasti hodnotenia kontrolna skupina NKU SR konStatigerok 2011 bol
pozna&eny pripravou rozsiahlej reformy ittavo-odvodového systému. Viddom na
prectasné viby v roku 2012 a&kavani zmenu viady SR vSak tato reforma bola edié®z
na neutito s vynimkou institucionalnych zmien vittavej sprave v ramci |. etapy realizacie
programu UNITAS.

Pokus implementéacie nového infordngho systému davej spravy od 1. januéara
2012 v ramci realizicie programu UNITAS sprevadzdliv toku 2011 zasadné problémy
suvisiace s nezvladnutim nébehu. Aj preto bola émgntacia po prvych neulspeSnych
mesiacoch v roku 2012 zastavena.

Slovensko si aj napriek tomu udrzalo v roku 20Dkipiu jednej z atraktivnejSich
cielovych krajin pre zahratmé investicie v Strednej EurOpé& potvrdzuju aj hodnotenia
v Studiach Paying Taxes 2013 a Doing Business 2@&lthmu prispelo nielentlenstvo
v Eurdpskej Unii a Shengenskom priestore, vyhodwpgliticka poloha, flexibilna a vykonna
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pracovna sila, zlepSujuca sa infrastruktira a palk,aj jednoduchdsdaiového systému
s nizkym daovym zaaZenim. Tento zaver potvrdzuje okrem iného ajeo, 2

e prijem sa zdgoval len raz réne, nakdko dividendy neboli premetom dane z prijmu
pravnickych oséb,

* nevyberali sa daz dedéstva, d& z darovania, dane z prechodu a prevodu nelimosé,

* vroku 2011 platila pre diaz prijmov pravnickych osdb rovnaidsao vyske 19 %, p&om
vypocet zakladu tejto dane bol jednoduchydaka zruSeniu \Ji#&ého pdtu
pripacitate’nych a odpoitatd’nych poloziek v predchadzajucom obdobi.

V ukazovateli jednoduchosti platenia dani a povaimgdvodov Stadie Paying Taxes
2013 sa v sulade s metodikou tejto Studie neZarddi hodnotenia celkovej flavej sadzby
zvySenie dane z pridanej hodnoty z 19 na 20 %taqdou od 1. januara 2011, s vynimkou
liekov a medicinskych potrieb, u ktorych ostalalma@na pévodna sadzba vo vyske 10 %.
Toto zvySenie pbvodnej rovnej dane suviselo s jedaykonsolidanych opatreni viady SR,
ktoré bolo zamerané na ozdravenie verejnych financi

V tejto shvislosti kontrolna skupina NKU SR zastéézor, Ze touto zmenou v roku
2011 boli nazn&ené @akavané opatrenia v tiavom a odvodovom systéme pfalSie roky.
Ich cid’lom by malo by na prvom mieste zvySenie efektivnosti vyberu dapbvinnych
odvodov a eliminovanie motivacie na obchadzaniedgach povinnosti.

Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR pozornbdolo potrebné slstratiaj na zmeny
v Struktire daového systému so zameranim na dane s vyznamnejgiyvomn na
ekonomicky rast krajiny a tym aj na rast prijmoatseho rozpé&tu. Pri tychto zmenéach sa
mali zolradhova’ zakladné kritéria jednoduchosti, ako napr. rovnatténenie prijmov alebo
rovnaké zdanenie majetku a path,daiovy systém v roku 2011 nesgal.

Osobitna pozorndissa podia kontrolnej skupiny NKU SR mala v roku 2011 vertbva
dani z majetku, ktorej vynos je pri Z@dneni absencie dane z prechodu a prevodu
nehnuténosti mimoriadne nizky v medzinarodnom porovnaniito® tento typ dane
Vv porovnani s inymi, podstatne vysSimiideni, nema vynimény vplyv na hospodarsky rast
a je relativne viémi tazké vyhni sa plateniu tejto dane.

Pretrvavajucim nedostatkom suU nezrovnalosti priiatdn z pozemkov, stavieb
a bytov. Konkrétne daz pozemkov je zaloZzena na hodnote pddyopni pri dani zo stavieb
alebo bytov tato davychadza len z obytnej plochy. To vedie k zaporkamjelacii medzi
efektivnou daovou sadzbou a skutoou trhovou hodnotu majetku. V tejto oblasti jednym
z rieSeni by mohlo hyaj zoladnenie kritéria luxusu, ktoré by lepSim spésobaiariadlilo
skuta:né trhové hodnoty nehnuiiteosti.

Napriek tymto skuténostiam kontrolnd skupina NKU SR hodnoti vyvoj

jednoduchosti d#svo-odvodového systému vroku 2011 pozitivne cakava, Ze
zabezpéenim (speSnej realizacie programu UNITAS v najidizS rokoch dojde
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k podstatnému zlepSenia postavenia Slovenska itkebihodnotenia jednotlivych krajin
sveta potla Studie Paying Taxes.

2.2 Daiovo-odvodové zéeiazenie Slovenska v roku 2011

Danovo-odvodoveé zéazenie je merané ukazovieden daovej kvoty Il v metodike
ESA 95, ktory vyjadruje, aka vysoka je miera zdaaeresp. aky podiel maju zaplatené dane
a povinné odvody na socialne a zdravotné poisteai¢vorbe hrubého domaceho produktu.
V skutainosti predstavuje podiel hrubého domaceho produktoyy sa prerozdeije
prostrednictvom rozptu verejnej spravy.

Pod’a metodiky Eurostatu davo-odvodové z@mzenie, resp. dava kvota Il su

definované ako podiel dani ptd klasifikacie ESA 95 ma hrubom domacom produkte,
vratane povinnych odvodov na socialne a zdravotngtgnie.

Z&kladny vzorec ukazovd daiovo-odvodového zazZenie, resp. davej kvoty |l

X = D2+D5+D91 + D611 + D612 - D995
HDP

Vysvetlivky:
X = Daiovo-odvodové zzazenie, resp. dava kvoéta Il v metodike ESA 95

D2 = Dane z produkcie a z dovozu su povinné plathlyerané z titulu vyroby a dovozu
vyrobkov a sluzieb, zamestnavania pracovnych kktrictva alebo pouzivania pédy, budov
alebo inych aktiv pouzivanych vo vyrobe. Tieto da@eplatia bez diadu na to,¢i bol
vytvoreny zisk. Patri sem napr.ida pridanej hodnoty, spotrebné dane a dovozné clo.

D5 = BeZné dane z déchodku a majetku pokryvajlkySebvinné platby platené z déchodku
a majetku a niektoré pravidelné dane, ktoré nievgtubované ani z dochodkov a ani
z majetku. Patria sem napr.nda prijmu fyzickych oséb, daz prijmu pravnickych oséb
a dane vyberané zrazkou..

D91 = Dane z kapitalového majetku sa skladaju Zz dgberanych nepravidelne alvei
zriedkavo z hodnoty aktiv aleldestého majetku vo vlastnictve subjektu v dosledédigstva,

darov medzi zivymi alebo inych transferov. Patrhseapr. da z dedéstva, déa z darovania.

D611 = Socialne prispevky, vratane hodnoty dodatkb\prispevkov platenych z déchodkov
a z majetku patriacich drzitem poistiek, ktoré ziskaju #astneni jednotlivci a ktoré sa

38



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

zaznamenavaju ako spatné vazby fmisiam ako doplnok k ostathym prispevkom.
Pozostavaju z troch typov platieb:

1) skut@né socialne prispevky zamestnavate ktoré platia zamestnavatelia do fondov
socialneho zabezpenia, poisovniam alebo inym penzijnym fondom, ktoré spravuju
systémy socialneho poistenia, aby zabeipesocialne davky pre svojich
zamestnancov;

2) skut@né socialne prispevky zamestnancov a samostatrmdkzao cinnych 0sob,
pricom zamestnanci platia do systémov socialneho zabezia alebo sukromnych
systémov financovanych a nefinancovanych z fondeamostatne zarobkowinné
osoby, ¢i uz zamestnavatelia alebo pracujuci, platia soeigbrispevky vo vlastny
prospech, t. j. na vlastnyét;

3) skut@né socialne prispevky nepracujucich osob.

D612 = Imputované socialne prispevky na socialzélravotné zabezpenie predstavuiju
sumu, ktord su povinni dasne plati zamestnavatelia v pripade choroby, materstva,ulraz
praceneschopnosti alebo nadkiytosti zamestnanca. Ide napr. o prostriedky vypl&can
prostrednictvom socialneho fondu tvoreného zameatddm paas prvych 10 dni
praceneschopnosti zamestnanca a pod.

D 955 = kategoria kapitédlového transferu, ktorarge& iné ako investné dotacie a dane
z kapitalu, ktoré samy o sebe nepredstavuju preteate déchodkov, ale prerozdelenie Uspor
alebo majetku medzi réznymi sektormi alebo subsektekonomiky alebo zahratim

HDP = Hruby domaci produkt je hodnota vSetkych Ifiggh vyrobkov a sluzieb vyrobenych
rezidentskymi jednotkami v State za rok.

Ukazovaté daiovo-odvodového zazenia, resp. davej kvoty Il porovnava kazdy
rok skut@ny vyber dani a povinnych odvodov na socialne awminé poistenie s hrubym
domacim produktomCim je vysledna hodnota ukazovidev&Sia, tym je vésie aj déovo-
odvodové zéaZenie. Vo vSeobecnosti vSak plati, Ze nizkaoda kvota 1l automaticky
neznamena nizke dane.

Aj preto takto definovany ukazovéitma viacero nedostatkov, a to predovSetkym:

* neposkytuje informéacie o rozloZeni md&ého bremena, resp. mevého zéazenia
jednotlivca,

* rovnako neposkytuje komplexné informacie o Strukt@ani, ako napr. o tlavych
zékladoch, rozsahu oslobodeni, nezddiniteh ciastkach, vynimkach, Specialnych
rezimoch a pod.,

e presne nedefinuje dane a povinné odvody napr. legt so vzdjomnymi platbami
medzi niektorymi subjektmi verejnej spravy,

e pouzity hruby doméci produkt obsahuje tak nepriasame, ako aj pridand hodnotu
verejnej spravy.
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Napriek tomu ukazovafedaiovc-odvodového zzZenia, resp. davej kvoty |l
podava, aj k& surcitymi obmedzeniami, komplexna informaciu velkosti daiovo-
odvodového z&aZenia. Tym je jednym zo zakladnych ukazokav, ktory umoduje
medzindrodné porovnavanie, ndko takéto porovnavanie konkrétnych dani nemag
vel’ka vypovedaciu schopnts/zhiladom na rozdielne Struktary danréznych daovych
systémoch.

V porovnani sv&sSinou krajin EurOpskej Unie je pre Slovensko charadticka
relativne nizka urovedaiovc-odvodového zzazenia. Pokh Udajov Eurostatu za rok 20
bolo daiovo-odvodové zeéazenia na Slovensku svojou uiiow 28,7 % hrubého domaceho
produktu 011,6 p. b. niZSie oproti priemeélenskych krajin Eurépskej Unie neovni 40,3 %
z hrubého domaceho produktu. Vysvetlenim je nieleraztya rozdielnas vySky ¢ poctu
dairovych sadzieb, ale aj Specifiki odliSnosti vo vyvoji daového systému kazdej krajin
ktory vychadzal 3ej spolaienskych, ekonomickychj politickych piincipov

Porovnanie vyvoja devc-odvodoveho z@zZenia, resp. dovej kvoty 1l na

v

za’aZzenim wokoch 2010 a 2011 dokumentuje nasledujuci ¢

4 .
Vyvoj daiiovc-odvodového z&azenia vo vybranych krajinach EL-27
v rokoch 2010 a 2011
. 26,5
Litva 27,7
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Zdroj: Eurostat

Slovensko je daiovc-odvodovom zéaZzeni za rok 2011 pod priemerafienskych
krajin Eurdépskej unie, ktorych medziréné zvySenie deovej kvéty Il bolo dbsledkor
zvySovania dane gridanej hodnoty vo viaceryctlenskych Statoch. G@vu kvotu Il mali
najvyssSiu Dansko aajnizSiu Litva
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Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR v davo-odvodovom zzazeni Slovenska v roku
2011 su premietnuté zakladné charakteristiky @amvo-odvodového systému, a to najméa
nizka Urové environmentalnych dani, nizke zdanenie kapitahetmuté&nosti, priemerné
daiové zaazenie prace a relativne vysoké spotrebné danboBmioteni d#govo-odvodového
z&’aZenia je vSak potrebné Brdo Uvahy aj neefektivny vyber dani, ato najmadami
z pridanej hodnoty z dévodu podvodovndaych Unikov a obchadzaniardevej povinnosti.

Kontrolna skupiny NKU SR podrobnejsie hodnotemjeoja ukazovatéa daiovo-
odvodového z#aZenia, resp. davej kvoty Il na Slovensku vykonala na zaklade joda
Institatu finarénej politiky Ministerstva financii SR za rok 201Xktoré boli v¢ase vykonu
kontroly k dispozicii.

V navrhu rozpétu verejnej spravy na roky 2011 az 2013 sakdavala stabilizacia
celkového daovo-odvodového zazenia v roku 2011 na urovni 27,8 % z hrubého deimac
produktu. Bez prijatia opatreni na konsolidaciueyaych financii v oblasti dani a povinnych
odvodov na socialne a zdravotné poistenie bypda kvota Il medziréne poklesla na Urovie
26,6 % z hrubého domaceho produktu.

Porovnanie vyvoja ukazovdite daiovej kvoty I, vratane zloZiek pouZzitych pre jeho
vypocet na Slovensku v ESA 95 v rokoch 2010 a 2011 d@ninje nasledujica tatka:

V % z HDP
. Rozdiel Index
Nazov ukazovat®a 2011 2011 - 2010 2011/ 2010
Ukazovatd’ danovej kvoty I 28,3 28,7 0,4 101,4
z toho:
1. Dane 15,8 16,2 0,4 102,5
v tom:
» D2 Dane z produkcie a dovozu (D2) 10,4 10,8 0,4 103,8
+ D5 Dane z prijmov a majetku (D5) 5,4 5,4 0 100,0
« D91 Dane z kapitalového majetku (D 0 0 0 0
» D955 Kategoria kapitalového transferu 0 0 0 0
2. Povinné odvody na socialne a zdravotne 12,5 12,5 0 100,0
poistenie
v tom: 12,3 12,3 0 100,0
e D 611 Povinné odvody 0,2 0,2 0 100,0
» D612 Imputované povinné odvody
3. HDP v b. c. (%) 4,9 4,9 0 100,

Zdroj: Institat finagnej politiky MF SR

V miernom medzircnom néraste d@vej kvoty 1l vroku 2011 sa v plnej miere
premietlo zvySenie podielu dani na hrubom domaceoodykte, nacom mali vyznamny
podiel opatrenia prijaté na konsolidaciu verejnyithancii v oblasti dani a povinnych
odvodov na socialne a zdravotné poistenie.
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V ramci tychto opatreni pre rok 2011 iSlo najma&gislativne zmeny spojené sida
z prijmov fyzickych oséb, d@u z prijmov pravnickych oséb, tfau z pridanej hodnoty,
spotrebnou dgou z mineralnych olejov, piva, tabakovych vyrobkahlia a zemného plynu
a s rozSirovanim vymeriavacich zakladov pre wgbopovinnych odvodov na socialne
a zdravotné poistenie.

Pod’a néazoru kontrolnej skupiny NKU SR v3ak vyvoj ukeataa daiovej kvoty I
v roku 2011 nepotvrdil zamer tlavej politiky stabilizové daiovo-odvodoveé zzazZzenie na
Slovensku na urovni 27,8 %.

Plnenie zdmerov davej politiky v rdmci opatreni prijatych na konstdciu verejnych
financii vroku 2011 je hodnotené prostrednictvodrpbnej analyzy akrudlnych dani
a povinnych odvodov na socidlne a zdravotné pdsstermetodike ESA 95, vratane ich
Struktar, ktoré su zakladom pre vyeb ukazovatéa daiovo-odvodového z@zenia, resp.

danovej kvoty II.

Porovnanie vyvoja dani a povinnych odvodov na $oeiga zdravotné poistenie
zahrnutych do vyptiu ukazovatka daovo-odvodoveého zazZenia, resp. davej kvoty Il
v ESA 95 v rokoch 2010 a 2011 dokumentuje nasledujabiika:

Nazov ukazovat®a

2010

2011

Rozdiel

(v mil. eur)

Index

2011 — 2010; 2011/2010

Celk}ove daiové prljmy. apgvmne odvody na 18 467 19 667 1195 1065
socialne a zdravotné poistenie
z toho:
1. Celkové daové prijmy 10 215 11 027 812 107,9
z toho:
» dane z produkcie a dovozu (D2) 6 679 7 265 586 108,8
v tom:
o0 dane z produktov (D21) 6 206 6 780 574 109,2
0 ostatné dane z produkcie (D29) 473 485 12 102,5
» dane z prijmov a majetku (D5) 3 536 3762 226 106,4
v tom:
o dane z prijmov (D51) 3325 3551 226 106,8
0 ostatné bezné dane (D59) 211 211 0 100.0
e dane z kapitadlového majetku (D91) 0 0 0 0
» kategoria kapitalového transferu (D955) 0 0 0 0
2. Celkové po,v|nr?e odyody na socialne 8 252 8 635 383 104.6
a zdravotné poistenie
z toho:
» socialne a zdravotné odvody (611) 8123 8514 391 104,8
v tom:
0 socialne a zdravotné odvody L
platené zamestnavéne (D6111) 4517 4591 & 101,
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o] soaaln(,a a zdravotné odyody | 2077 2016 61 o7.1
platené zamestnancami (D6112)
0 socialne a zdravotné odvody
platené samozamestnavate 1529 1 907 37§ 1247
a nezamestnanymi (D§113
* imputované socialne a zdravotné odvody 129 121 .3 93.d
(D612)

Zdroj: Institat finagnej politiky MF SR

Na medzirgdnom raste celkovych davych prijmov a povinnych odvodov na socialne
a zdravotné poistenie v roku 2011 sa vyznamnej3ikefali celkové déové prijmy a v rdmci
nich predovSetkym dane z produktov (D21) adane rimpv (D51). To zodpoveda
legislativnym zmenam v oblasti dane z pridanej lobginspotrebnych dani a dane z prijmov
v rdmci opatreni, ktoré boli prijaté na konsolidaeerejnych financii v roku 2011.

V d’alSej ¢asti hodnotenia su v kontexte makroekonomického opayvpodrobne
analyzované jednotlivé typy dani a odvodov na $oeid zdravotné poistenie v roku 2011.

2.2.1 Vyvoj makroekonomického prostredia v roku 201

Vroku 2011 pokréoval s miernym poklesom expanzivny vyvoj slovenskej
ekonomiky, ktora dosiahla dynamiku rastu hrubéhma@weho produktu na urovni 3,2 %.
K tomuto vyvoju najvyznamnejSie prispel zahearyi export. Pri otvorenosti slovenskej
ekonomiky, pre ktoru je charakteristicky vyvoz viako 90 % vyprodukovanych tovarov

a sluzieb, je to zasluhou dopytu hlavnych obcholmpartnerov Slovenska.

Pre hodnotenie davo-odvodového z@aZenia a de@ovej Struktiry su dblezité
nominalne Udaje o hrubom domacom produkte a trhogor

Porovnanie tvorby hrubého doméaceho produktu @ jebminalneho rastu, vratane
zloZiek podia produknej metddy v rokoch 2010 a 2011 dokumentuje nagleduabiika:

. Rozdiel Index
Nézov ukazovat#a 2011 2011 — 2010 2011/ 2010
HDP v beznych cenach (mil. eur) 65 869, 69 108 104,9
v tom:
* produkcia (mil. eur) 151 401,3] 163 966,8 12 5655 108,3
* medzispotreba (mil. eur) 91512,8/ 1514013 59 888|5 165,4
e pridana hodnota (mil. eur) 59 888,6 62 530,4 26418 104,4
 Cisté dane z produktov (mil. eur) 5980,9 6 577,9 597,0 1100

Zdroj: Statisticky trad SR

Rok 2011 bol charakterizovany vyraznym nominalmastom medzispotreby, ktora
vSak pri zoliadneni finalnej produkcie tovarov a sluzieb nesgidaaominalny rast pridanej
hodnoty, ktora vyjadruje rozdiel medzi produkcionakladmi vynaloZzenymi producentmi na
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nakup surovin, materialov, energie a sluzieb oghngroducentov. To sa pozitivhe prejavilo
v ukazovateltistych dani z produktov vyjadrenych objemom nepyiemdani ¢istenych

o subvencie, ktoré vstupuju do trhovych cien a talplyviiuja hruby domaci produkt
v trhovych cenéch.

Porovnanie tvorby hrubého doméaceho produktu we? cenach a jeho nominalneho
rastu, vratane jeho zloZiek piadvydavkove] metody v rokoch 2010 a 2011 dokumentuj
nasledujuca talika:

. Rozdiel Index

Nézov ukazovat#a 2011 2011 — 2010 2011 /2010
HDP v beznych cenach (mil. eur) 65 869, 69 108,3 238,8
v tom:
» kone‘na spotreba domacnosti (mil. eur) 377354 39 002,8 1267,4 103,4
» kone‘na spotreba verejnej spravy (mil. eur) 12 727,2 12 418,0 - 309,2 97,6
e tvorba hrubého fixného kapitalu(mil. eur) 13 850,61 15 956,88 21062 115,2
» vyvoz tovarov a sluzieb (mil. eur) 52 958,88 62 024,34 9 065,5 117,71
» dovoz tovarov a sluzieb (mil. eur) 53 113,1 61 587,2 8474,1 116,0

Zdroj: Statisticky Grad SR

Vyvoj hrubého domaceho produktu v beznych cenach makroekonomickou
zakladiou pre da z prijmov pravnickych os6b a slartyberanou zradzkou. K jeho tvorbe
vroku 2011 prispieval tak zahrgny ako aj doméci dopyt, v ktorom sa prejavil
predovsetkym rast investicii v ramci tvorby hrubéixaého kapitédlu. Negativne na domaci
dopyt p6sobil iba pokles kotieej spotreby domacnosti, a to predovSetkym vplyopatreni
prijatych na konsolidaciu verejnych financii.

Vo vyvoji kone&nej spotreby domacnosti, ktora je makroekonomickakladiou pre
spotrebné dane atla pridanej hodnoty, sa v roku 2011 negativne pe&hpostupny pokles
dovery spotrebittlov a nasledne aj trzieb tak vol'keobchode, ako aj v maloobchode.

Pozitivny vyvoj ekonomického rastu v roku 201lpsamietol aj vo vyvoji trhu prace,
vramci ktorého priemerna miera nezamestnanostorevmani srokom 2010 poklesla
00,9 p. b. na 13,5 %. Negativom bola vysoka Uft;mezamestnanosti mlady&hdi, ktorych
podiel na celkovej nezamestnanosti v roku 2011gteewval priblizne 30 %.

Celkova zamestnanbsv narodnom hospodarstve v roku 2011 mednieo stupla
03,3 p. b. na 2208 313 o0sb&n posilnilo makroekonomicka zaklad dane z prijmov
fyzickych oséb, pre ktoru je dblezity aj vyvoj miezPriemernd megaa nominalna mzda
zamestnanca v narodnom hospodarstve v roku 201%iro&tke vzrastla o 17 eur na 786 eur.
To sa pozitivne premietlo aj v raste mzdovej b&ayra sa v porovnani s rokom 2010 zvySila
0 1,4 p. b. na arovel,3 %.

Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR napriek miernemu zlepdevyvoja trhu prace
v roku 2011 jeho Kicové problémy ostali nedorieSené. V prvom rade zhvadie vyli&enia
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marginalizovanych komunit a v ramci nich najméa RémmizSou schopnésu prekonava
prek&zky pri integracii na trhu prace. Rovnako saastavil nepriaznivy vyvoj dlhodobej
nezamestnanostéo suviselo aj so slabSou vykonros trhu prace, vratane nizSej Urovne
efektivneho a &inného vyuZivania nastrojov jeho aktivnej politiky.

2.2.2 Dane z produkcie a dovozu (D2)

Dane z produkcie a dovozu sa padmetodiky ESA 95 skladaju z povinnych
jednostrannych platieb, v pa@Zznej alebo naturalnej podobe, ktoré vybera vergpnava alebo
intiticie Eurdpskej Unie z titulu vyroby a dovoxrobkov a sluzieb, zamestnavania
pracovnych sil, vlastnictva alebo pouZivania pdmydov alebo inych aktiv pouzivanych vo
vyrobe. Tieto dane sa platia beZ’atiu na to¢i bol vytvoreny zisk.

Dane z produkcie a dovozu (D2) sa pdhetodiky ESA 95 delia na:

* dane z produktov (D21)
o0 dane typu dane z pridanej hodnoty (D211)
o dane z dovozu a dovozneé cla okrem dane z pridertzjoty (D212)
- dovozné cl4 (D2121)
- dane z dovozu okrem dane z pridanej hodnoty a dgwbeciel (D2122)
» ostatné dane z produkcie (D29).
Porovnanie Struktary dane z produkcie a dovozu todike ESA 95 v rokoch 2010
a 2011 dokumentuje nasledujlca tau

V mil. eur
. Rozdiel Index
Nazov ukazovat®a 2011 2011 — 2010 2011 / 2010
Dane z produkcie a dovozu (D2) 6679 7 265 586 188
v tom:
» dane z produktov (D21) 6 206 6 780 574 109,p
z toho:
0 daitypu DPH (D211) 4129 4 651 522 112,6
o dane z produktov okrem DPH a dani z dovozu 2078 2129 51 102.5
(D214)
» ostatné dane z produkcie (D29) 473 485 12 102,5
z toho:

o0 dane zvlastnictva alebo pouzivania pogdy,

budov alebo inych stavieb (D29A)
o dane z vyuzivania investiého majetku (D29B 123 132 9 107,3
o dane, ktoré platia podniky, aby ziskali licencie

189 195 6 103,72

na podnikanie alebo odborné licencie (D29E 134 132 -2 98,6
0 dai zo zneistenia (D29F) 25 24 -1 96,0
0 ostatné dane z produkcie (D29H) 3 3 0 100,0

Zdroj: Institat finarknej politiky MF SR
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V medzirgnom raste dane z produkcie a dovozu v roku 201hagayznamnejSie
premietlo zvySenie dane z produktov (21) a v ramegidane typu dane z pridanej hodnoty. To
suviselo predovSetkym s opatreniami prijatymi nadaidaciu verejnych financii v oblasti
dane z pridanej hodnoty. Naopak nenaplnili $akévania z konsolidgaych opatreni pri
daniach z produktov okrem dane z pridanej hodnotgara z dovozu (D214), ato
predovSetkym z dévodu niZzSieho plnenia spotrebialgati.

Dan typu dane z pridanej hodnoty (D211) padnetodiky ESA 95 je diaz vyrobkov
alebo sluzieb vyberand postupne podnikmi, ktordnspokon plne &tuje kon€nym
nadkupcom. Vyrobcovia su povinni plkatien rozdiel medzi deou z pridanej hodnoty zo
svojich predajov a d@u z pridanej hodnoty zo svojich nakupov pre viastmedzispotrebu
alebo hrubu tvorbu kapitalu.

Dan z pridanej hodnoty sa zaznamenava ako doveésta produkcia alebo dovoz
vyrobkov a sluzieb, ktoré su ocenené bez faktureydane z pridanej hodnoty. Akista sa
zaznamenava aj vtedy, ak nakupy vyrobkov a slugiezachytené vratane neodjtate’'nej
dane z pridanej hodnoty. V takomto pripade saapridanej hodnoty zaznamend, ako keby
mala pbévod u kupujucich, teda nie u predavajucly len utych kupujacich, ktori si ju
by bola platena z kotieého pouZitia, hlavne zo spotreby domacna&i’ dane z pridanej
hodnoty mézu v3ak plati podniky, najma tie, ktoré nie su platcami dam@idanej hodnoty.

Dan z pridanej hodnoty za celd ekonomiku sa rovna iebedmedzi celkovou
fakturovanou d&ou z pridanej hodnoty a celkovou odfiated’nou da@ou z pridanej hodnoty.

Porovnanie Struktury dane typu dane z pridanejnbtyd (D2011) potla metodiky
ESA 95 v rokoch 2010 a 2011 dokumentuje nasledugiwdika:

V mil. eur
. Rozdiel Index
Nazov ukazovat®a 2011 2011 — 2010 2011 / 2010
Daii typu DPH (D211) 4129 4 651 52p 112
v tom:
+ DPH (D211A) 4182 4711 529 112,
» odvod vlastnych zdrojov z DPH (D211B) -53 - 60 -7 113,2

Zdroj: Institat finargnej politiky MF SR

V medzirgnom zvyseni plnenia dane z pridanej hodnoty (D201t Aoku 2011 sa
premietlo niekdko vplyvov, a to predovSetkym:

» dotasné zvysenie z&kladnej sadzby dane z pridanejotypdrpbévodnych 19 % na 20 %
pri ponechani znizenej sadby 10 % na lieky, vybmir@votnicke pomdcky a knihy, a to
az docasu, kym deficit rozptiu verejnej spravy neklesne pod urdvé % z hrubého
domaceho produktu,

» zruSenie zniZzenej sadzby dane z pridanej hodnotyy$ke 6 % od 1. januara 2011, ktora
sa uplaiiovala na tovary tzv. predaja z dvora,
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» zaplatenie dane z pridanej hodnoty vo vysSke 173|6aur Statom za Useky komunikacii
v rdmci realizacie projektov verejno-sukromnéhotmenstva, ktoré boli v roku 2011
skolaudované, resp. odovzdané do pasdého uzivania.

Z tychto vplyvov sa v roku 2011 najvyraznejSie pudp datasné zvySenie sadzby
dane z pridanej hodnoty z 19 % na 20 %, u ktorejasaahli vynosy priblizne o 160 mil. eur
vysSie ako sa pévodne predpokladalo.

Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR na tomto vyvoji ma zdsi predovietkym takmer
17 % zvySenie vyberu dane z pridanej hodnoty colsp@vou, nakiko prijem d#oveho
vynosu na dani z pridanej hodnoty \iideej sprave sa vyvijal negativn& suviselo aj
s medzirénym narastom objemu vratenych nadmernych oaipatejto dane o 867,6 mil. eur.

Danové poltadavky na dani z pridanej hodnoty po lehote sphtnpredstavovali
v Uhrne za d#ovu acolnd spravu celkom 1846,4 mil. eur,c@m v daovej sprave
medzir@ne vzrastli o 178,1 mil. eur.

Dan z pridanej hodnoty patri medzi tie dane, pri kabryexistuje viky priestor pre
obchadzanie devej povinnosti a deové podvody.

Aj preto kontrolna skupina NKU SR za jeden z presiikov zvy3enia efektivity
vyberu dane z pridanej hodnoty vidi v obmedzenégtaru pre tieto devé Uniky a rézne
danové podvody.Daldim prostriedkom zvySenia prijmov dane z pridaminoty by malo
byt aj postupné rozSirovanie zakladu tejto dane formagenia niektorych existujacich
vynimiek a oslobodeni.

Nedostatény vyber dane z pridanej hodnoty adkontrolnej skupiny NKU SR
suvisel aj so vSeobecnejSim problémom nizSej UroMtkenia a spravy davych zalezitosti.
RieSenim tohto problému ma tbyealizacia zjednotenia vyberu dani, cla a povihnyc
odvodov na socialne a zdravotné poistenie prosicedm programu UNITAS.

Dan z produktov okrem dane z pridanej hodnoty a dadowzu (D214) pokh
metodiky ESA 95 pozostdva z dani z vyrobkov a sliZiktoré sa stavaju splatnymi v
doésledku vyroby, vyvozu, predaja, transferov, legsialebo dorkenia tychto vyrobkov a
sluzieb, alebo v désledku ich pouzitia pre vlastpatrebu alebo vlastnu tvorbu kapitalu.

Dan z produktov okrem dane z pridanej hodnoty a dadovozu (D214) sa pdd
metodiky ESA 95 deli predovSetkym na:

* spotrebné dane (D214A), ato z mineralnych olejbghu, piva, vina, tabakovych
vyrobkov, elektriny, uhlia a zo zemného plynu,

» dane platené pri registracii aut (D214D),

» dane zo zdbavnéjnnosti (D214E),

* dane z lotérii, hier a stavok (D214F),
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» ostatné dane zo Specifickych sluzieb, ato za wlyte kapacity v rekreéaych

a vzdelavacich zariadeniach (D214H).

Porovnanie Struktary dane z produktov okrem dangridanej hodnoty a dani
z dovozu (D214) pdé metodiky ESA 95 v rokoch 2010 a 2011 dokumenhgsledujuca

tabu’ka:

Nazov ukazovat®a

2010

Rozdiel
2011 -2010 2011/2010

2011

V mil. eur
Index

Dane z produktov okrem DPH a dani z dovozu (D214) Q78| 2129 51 102,5
v tom:
e spotrebné dane (D214A) 1931 1999 68 103,b
» dane platené pri registracii aut (D214D) 5 5 0 100,0
e dane zo zabavnéjnnosti (D214E) 2 1 -1 50,0
» dane z lotérii, hier a stavok (D214F) 132 115 -17 87,1
» ostatné dane zo Specifickych sluzieb (D214H) 8 8 0 100,0

Zdroj: Institat finagnej politiky MF SR

Na medzironé zvySenie plnenia dane z produktov okrem dangedamej hodnoty

adani z dovozu (D214) vroku 2011 mal pozitivnylyvplen vyvoj spotrebnych dani
(D214A).

Porovnanie Struktury spotrebnych dani (214A)lj@oshetodiky ESA 95 v rokoch 2010
a 2011 dokumentuje nasledujlca tau

V mil. eur

Nazov ukazovat®a

2010

2011

Rozdiel
2011 - 2010

Index
2011/ 2010

Spotrebné dane (214A) 1931 199 68 103,

v tom:
* z mineralnych olejov (214AA) 1032 1071 39 103,8
+ zliehu (D214AB) 197 205 8 104,1
+ zpiva (D214AC) 56 58 2 103,6
» zvina (D214AD) 4 4 0 100,0
» z tabakovych vyrobkov (D214AE) 602 623 21 103,5
» z elektriny (D214AF) 16 16 0 100,0
* zuhlia (D214AG) 1 1 0 100,0
e z0 zemného plynu (D214AH) 24 21 -3 87,5

Zdroj: Institat finargnej politiky MF SR

Vo zvysSeni spotrebnych dani vroku 2011 sa premigdiceré legislativne zmeny

prijaté v ramci konsolidacie verejnej spravy, a to:

* pri spotrebnej dani z mineralnych olejov:
0 zmena sadzby dane darvenu naftu z 225,71 eur na 368 eur/1000 |,
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0 opatovné zavedenie sadzby spotrebnej dane na s$keagaropny plyn (LPG) vo
vySke 182 eur/1000 kg,

0 zruSenie d&oveho zvyhodnenia pre biopaliva v zmesi s fosilrgativom pri zvySeni
zakladnej sadzby 05 % pre naftu ao 7 % pre bgngfh nesplneni stanoveného
podielu biopaliv u nafty 5 % biogénnej zloZky aenbinu 3,1 % biogénnej zlozZky,

» pri spotrebnej dani z piva zvySenie sadzby dané&,&b eur/plato/hl na 2,45 eur/plato/hl
pri velkych pivovaroch a pri malych pivovaroch z 1,22 platb/hl na 1,82 eur/plato/hl,

» pri spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov zvySemiaimalnej sadby dane na cigarety
vo vySke 85,00 eur/1000 kusov, na cigary a cigarkywySke 75,68 eur/100 kusov a na
tabak vo vySke 66,96 eur/kg

* pri spotrebnej dani z uhlia zruSenie oslobodeniaagedenie sadzby vyuzivaného na
vyrobu tepla v domacnostiach zruSenie oslobodemavadenie sadzby vo vyske 10,62
eur/tonu

* pri spotrebnej dani zo zemného plynu zruSenie aslebia a zavedenie sadzby vo vySke
1.32/MWh.

Tieto legislativne zmeny sa najvyraznejSie v r@ld1 prejavili pri spotrebnej dani
z tabakovych vyrobkov, ktorych vynosy oproti odhadboli vySSie priblizne o 6 mil. eur.
Naopak legislativne zmeny neboli naplnené pri nredaom zvySeni spotrebnej dane
z mineralnych olejov, ktoré boli priblizne o 56 malur nizSie ako sa povodne predpokladalo.

Colna sprava vykazala za rok 2011 pexdtvky na spotrebnych daniach po lehote splatnosti
vo vySke 31,3 mil. eur.

Kontrolna skupina NKU SR na zaklade hodnotenia jgnspotrebnych dani v roku
2011 dospela k nazoru, Ze tieto danec¢sstaine deformované pevnou sumou z dévodu
neschopnosti reagovana vyvoj trhu. Rezervou v oblasti zvySenia efdakgivvyberu
spotrebnych dani bola niZzSia urévedhdovania daovych unikov prostrednictvom riadenia
rizik s vynimkou spotrebnych dani z elektriny, ahla zemného plynu, u ktorych bola
zaznamenana vysoka efektivita ich vyberu. V zmyslpori&ani Europskej komisie nebol
vyuzity priestor pre zavedenie novych tzv. ekolé&gah dani.

Ostatné dane z produkcie (D29) padmetodiky ESA 95 pozostavaju zo vSetkych
dani, ktoré podniky musia zaplkati désledku svojej vyrobngjnnosti nezavisle na mnozstve
alebo hodnote vyrobenych alebo predanych vyrobkeluaieb. M6zu sa platiz pédy, z
investéného majetku alebo z pracovnych sil zamestnanychywvobnom procese alebo z
ur¢itych ¢innosti a transakcii. Do tychto dani nie su zal&mane z osobného pouzivania, ako
napr. z osobného pouzivania majetku a dopravnyohktgedkov v domacnostiach, ktoré sa
zaznamenavaju ako bezné dane z déchodkov a pod.

Ostatné dane z produkcie (D29) sal@oohetodiky ESA 95 delia predovSetkym na:
* dane z vlastnictva alebo pouzivania pody, budowaalmych stavieb vyuzivanych

podnikmi vo vyrobe (D29A),
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 dane z vyuZivania investieho majetku za &&lom vyroby ako napr. dopravné

prostriedky, stroje a zariadenia (D29B),

» dane, ktoré platia podniky, aby ziskali licenciepminikanie alebo odborné licencie, ak

su tieto licencie poskytované automaticky za zapiiet splatnefiastky (D29E),

» dane zo zn@stenia, ktoré spdsobuju vyrobtiénosti ako napr. z emisie alebo vypasia
dusikatych plynov, kvapalin alebo inych Skodlivygttbstancii do prostredia (D29F),

» ostatné dane z produkcie (D29H).

Porovnanie Struktary ostatnych dani z produkcie QDfod’a metodiky ESA 95
v rokoch 2010 a 2011 dokumentuje nasledujucaltabu

V mil. eur
. Rozdiel Index
Nazov ukazovat®a 2010 2011 2011 — 2010 2011 / 2010
Ostatné dane z produkcie (D29) 473 4856 12 102,5
v tom:
e dane zvlastnictva alebo pouzivania pbdy, budoy A
o . 189 195 6 103,
alebo inych stavieb (D29A) T
v tom:
0 dai z pozemkov (D29AA) 48 48 D 10040
0 dai zo stavieb (D29AB) 123 12y 4 1033
0 dai z bytov (D29AC) 8 8 Q 100,0
0 dai za uzivanie verejného priestranstva
10 11 1 110,0
(D29AF) '
» dane z vyuzivania investiného majetku (D29B) 123 132 9 107,3
v tom:

Rozdiel

Index

Nazov ukazovat&a 2010 2011 2011 — 2010 2011/ 2010
0 dai z pouzivania tovarov a z povolenia ha
4
vykon éinnosti — cestna dia(D29BA) 122 131 o 107,
o dane na Specifické sluzby za povolenie
vjazdu motorového vozidla do historickej 1 1 0 100,0
¢asti mesta (D29BC)
e dane, ktoré platia podniky, aby ziskali licencie na
134 132 -2 98,6
podnikanie alebo odborné licencie (D29E)
v tom:
0 dai za umiestnenie jadrového zariadenia
(D29EA) 4 4 0 100,0
o] d{:n z pvc.)uzwa.ma tovarov a} z povolema na 1 1 0 100.0
vykon ¢innosti za dobyvaci priestor D29ER)
0 dai za uskladovanie plynov a kvapalin
(D29EC) 1 1 0 100,0
0 administrativne poplatky — ostatné (D29EF) 113 113 0 100,0
0 administrativne poplatky licencie
(D29EG) 3 8 5 266,7,
0 koncesionarske poplatky RTVS — pravnické
osoby (D29EH) 11 11 0 100,
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e dan zo zneéistenia (D29F) 25 24 -1 96,0
v tom:
0 dai za vypuganie odpadovych vod do
yE) R pacowy 11 9 -2 81,8
povrchovych véd (D29FB
0 dai za znéistovanie ovzduSia (D29FC) 14 15 1 107,1
» ostatné dane z produkcie (D29H) 3 3 0 100,0
v tom:
o dai na Specifické sluzby za psa — pravnigké
osoby (D29HB 3 3 0 100,0

Zdroj: Institat finagnej politiky MF SR

Ostatné dane z produkcie (D29) su vo vSeobecnoktimpetencii obci, vysSich
uzemnych celkov a inych institacii. Ale napr. utoeg dani napriek tomu, Ze stanovenie
sadzby v zmysle zédkona 83/2004 Z. z. o cestnej dani v zneni neskorsiellgsov maju
v kompetencii jednotlivé vySSie Uzemné celky, sprigjto dane vykonavalaiitava sprava.

Nakd’ko ostatné dane z produkcie (D29) vo vSeobecnosspadaju do priamej
kompetencie finafmej spravy, kontrolna skupina NKU SR im v hodnotekizovatéa
danovej kvoty Il nevenovala osobitnt pozordos

Napriek tomu vSak zastava nazor, Ze aj pri ostatnyaniach z produkcie (D29)
rovnako ako u spotrebnych dani je potrebné v bumkicrvenové pozornog nepruznosti
niektorych sadzieb. Napr. sadzby pri dani z viattai alebo pouzivania pédy, budov alebo
inych stavieb (D29A) nedostatwe reaguju na ekonomicky vyvoj. Na zietsy sa mali bré&
aj také faktory ako je luxusj poSkodzovanie Zivotného prostredia. Nedostaopozornos
bola vroku 2011 venovana aj zvySovaniu efektiwtiberu tychto dani prostrednictvom
obmedzenia obchadzaniandaych povinnosti a devych unikov.

2.2.3 Dane z prijmov a majetku (D5)

Dane z prijmov a majetku (D5) p@metodiky ESA 95 pokryvaju vSetky povinné a
jednostranné platby v paznej alebo naturalnej podobe, ktoré su vyberaadigqelne Statnou
spravou a zahratim z prijmov a majetku institucionélnych jednotidRo tychto dani su
zahrnuté aj niektoré pravidelné dane, ktoré nieysabované ani z prijmov a ani z majetku.

Dane z prijmov a majetku (D5) 8kenia na dane z prijmov (D51) a ostatné bezné dane
(D59).

Porovnanie Struktury dane z prijmov a majetku (P&i'a metodiky ESA 95 v rokoch
2010 a 2011 dokumentuje nasledujuca Faau

V mil. eur
. Rozdiel Index
Nézov ukazovat#a 2011 2011 — 2010 2011 / 2010
Dane z prijmov a majetku (D5) 3536 3762 226 1064
v tom:
e dane z prijmov (D51) 3325 3551 226 106,8
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« ostatné bezné dane (D59) | 211 | 211 0| 100,0|

Zdroj: Institat finargnej politiky MF SR

V medzirgnom raste dane z prijmov a majetku (D5) v roku 264 premietli iba dane
z prijmov, a to najméa vplyvom opatreni prijatyckonsolidaciu verejnych financii.

Dane z prijmov (D51) sa pta metodiky ESA 95 skladaju z dani z prijmov, zisku
a kapitalovych vynosov. Su vyrubované zo sknojmh alebo predpokladanych prijmov
jednotlivcov, doméacnosti, korporacii alebo neziglabvinstitlcii. Zahifiuja dane vyrubované

z drzania majetku, pédy alebo nehiatesti, ak sa tieto pouzivaju ako zéklad pre odhad

prijmov ich vlastnikov.
Dane z prijmov (D51) sé&enia na:

e dane z individudlnych prijmov alebo prijmov doméstino ako napr. prijem zo
zamestnania, majetku, podnikania a pod., vratang Ktoré su zrazené zamestnaiate

» dane z prijmu vlastnikov nekorporativnych podnikov,

» dane z déchodkov alebo ziskov korporacii,

* dane zo ziskov na majetku,

» dane z vyhier z lotérii alebo hier platené zo suktgru ziskaju vyhercovia, na rozdiel od
dani z obratu tych, ktori organizuju tieto hrykaldotérie, a ktoré sa povazuju za dane
Z produktov.

Porovnanie Struktary dane z prijmov (D51) pednetodiky ESA 95 v rokoch 2010
a 2011 dokumentuje nasledujlca tau

V mil. eur
. Rozdiel Index
Nazov ukazovat&a 2010 2011 2011 — 2010 2011 / 2010
Dane z prijmov (D51) 3325 3551 226 106,8
v tom:
e dai zprijmov fyzickych osbb zo zavislgj
. : g e 1513 1741 22§ 115,1
¢innosti a funknych pézitkov (D51AA)
e dai z prijmov pravnickych oséb so sidlom v
1659 1 666 7 100,4
tuzemsku (D51BA)
» dane z prijmov  vyberané zrazkou 152 143 _9 94.1

od neidentifikovanych os6b (D51EC)

Zdroj: Institat finagnej politiky MF SR

Na medzirénom zvySeni dani z prijmov (D51) v roku 2011 magvasi podiel da
z prijmov fyzickych 0s6b zo zavislgjinnosti a funknych poézitkov (D51AA). V tomto
zvySeni sa premietli viaceré legislativne zmenyjaf@i v ramci konsolidacie verejnych
financii, a to najma:
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e zruSenie moznosti zniZzenia zakladu dane zdravotdickpracovnikov o naklady na
Specializéné vzdelavanie z dévodu zrovnopravnenia ¥pazakladu dane s ostatnymi
zamestnancami,

» obmedzenie uplabvania nezdanitmej ¢asti zakladu dane na ittavnika a na manzelku,
resp. manzela len na tzv. aktivne prijmy, t. j. pnigmy v savislosti s prijmami zo zavislej
¢innosti, z podnikania alebo z inej samostatnejldévuejcinnosti,

» zniZenie pausalnych vydavkov pre vSetky skupinpdsinikov na 40 % pri ich podnikani,
inej samostatnej zarobkowanpnosti alebo prename,

e zruSenie nezdaniteych casti zakladu dane nacelové sporenie, Zivotné poistenie
a doplnkové ddéchodkové sporenie,

* zniZenie nezdaniteého minima zo sumy 22,5-nasobku Zivotného mininaa 19,2
nasobok,

* zmena oslobodenia do vysky 5-nasobku Zivotnéhomama pevne stanovend sumu Vo
vySke 500 eur pri prijmoch z prenajmu, z prilezitgsh c¢innosti vratane prijmov
z prilezitostnej  ptnohospodarskej vyroby, lesného avodného hospedarst
a z prilezitostného prenajmu hnirigch veci, z prevodu opcii, z prevodu cennych papie
a z prevodu &asti na spolénosti s ré¢enim obmedzenym, komanditnej spwlosti alebo
z prevodwlenskych prav druzstva,

» zruSenie oslobodenia prijmu z predaja bytu alebgngéiino domu s najviac dvoma bytmi
vratane suvisiacich pozemkov, aliem mal predavajuci trvaly pobyt najmenej po dobu
dvoch rokov bezprostredne pred predajom okrem zkastanovenych podmienok,

» zavedenie zdsvania vreckového pri pracovnych cestach na zaktageny uplatovania
néakladov do digovych vydavkov, ktoré su vyplacané vo forme cesgpwahrady.

Tieto ad’alSie legislativne zmeny sa pozitivne premietliinepi dane z prijmov
fyzickych os6b zo zavislgjinnosti a funknych pdzitkov (D51AA) v roku 2011, na vynosy
ktorej mal pozitivny vplyv napr. aj narast platiefrovnania dane, ale predovSetkym zmeny
v zakonoch o socialnom poisteni a zdravothom poisté&egativne poésobil horSi ako
ocakavany vyvoj zamestnanosti a miezd v narodnom du#sstve ¢o sa prejavilo napr. pri
znizeni platieb preddavkov, ktoré suviselo nielerpoldesom p&tu daiovnikov
s povinnosgou platt’ preddavky z dévodu niZzSieho zéakladu dane, alepaktesom celkového
poctu aktivnych daovnikov.

Kontrolna skupina NKU SR v suvislosti s hodnoteniivoja dane z prijmov
fyzickych os6b zo zavislgjinnosti a funknych pézitkov v roku 2011 dospela k nadzoru, ze
zvySenie daového zdazenia prace rovnako ako rozdielne zdanenie rozmygbv prace
vystupovali preferovanie menej ztlavanych druhov prijmu napr. prostrednictvom prechod
zamestnancov na samostatne zarobk&im@é osoby, uprednagivania zamestnavania na
dohody a pod.

V tejto suvislosti kontrolnd skupina NKU SR poukgz@j na dihodoby problém

odliSnosti pri efektivnom zdavani medzi jednotlivymi typmi zamestnania, v rarkigrych
zavislacinnog’ podliehala aj v roku 2011 najvySSiemudeemu zdazeniu. Takmer Ziaden
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pokrok sa nedosiahol v znizeni relativne vysokéhanowb-odvodového z@Zzenia

zamestnancov s nizkymi prijmami. Vyrazny rozdieldaiedaiovym zaaZenim prijmov

a majetku zostal zachovany aj v roku 2011. Nebad@staténom rozsahu vyuzitd moznbs
rozSirovania zakladu dane z prijmov fyzickych og@ostrednictvom ruSenia niektorych
existujucich vynimiek.

Pod’a kontrolnej skupiny NKU SR osobitna pozormies: v roku 2011 mala venava
postupnému zvySovaniu narokovanych nakladov sammestzarobkovadinnych oséb, a to
predovSetkym problému akaitdva’ majetok pouzivany na osobné a podnikské ely.
Odévodnenim je skudmog’, Ze systém upravujuci narokovanéoke vydavky bol aj v roku
2011 taky vékorysy, Ze umoXoval samostatnej zarobkovdinnym osobam odpet
neprimeraného rozsahu nakladov suvisiacich sozaéske a udrziavanim ich prijmov.

Aj pri dani z prijmov pravnickych os6b (D51BA) boliroku 2011 prijaté viacere
legislativhe zmeny v rdmci opatreni na konsolid&eiejnych financii, ako napr.:

» zjednotenie odpisovania hmotného majetku obstamaf@mou finakného prenidjmu s
odpisovanim pri ostatnych formach obstarania hnmtméajetku,

» zdanenie prijmov obci a vySSich izemnych celkowedlgjia a najmu majetku,

e zruSenie moznosti znizovaniar&ej povinnosti 0 zaplatend zrazkovindsvynimkou
podielovych listov a dlhopisov.

Vo vyvoji dani z prijmov pravnickych oséb v roku D sa vyraznejSie ako prijaté
legislativne zmeny prejavil medztmy nérast Uhrad vyrovnania dane a pokles objemu
vratenych preplatkov na tejto dani. Negativny vphgalo najma nenaplnenie hotovostného
vynosu tejto dane z poslednych troch mesiacoch @KHl, ¢o ciastaine suviselo aj so
zmenou terminu na zaplatenia preddavkov z mesimentber na januar roka 2012.

Kontrolna skupina NKU SR na zaklade hodnoteniaedaprijmov pravnickych osob
v roku 2011 dospela k zaveru, Ze hlavnyméipdmi medziréného poklesu vynosov z tejto
dane bolo na jednej strane zniZenie ziskovosti rpc&ych osdb ana druhej zvySenie
umorovania ich strat z predchadzajucich rokov.

Zarover kontrolna skupina NKU SR zastava nazor, Ze vo jiydane z prijmov
pravnickych oséb v roku 2011 sa prejavila pokiaca motivacia optimalizovazaklad dane
zo strany pravnickych osoldp saviselo aj s vyvojom globalnej hospodarskejnariinej
krizy. V tejto suvislosti sa malo pristdik vyraznejSim legislativnym zmenam v tejto oblasti
ato aj napriek citlivosti dane z prijmu pravnickyoséb z hadiska mobility kapitalu
a medzinarodnej konkurencieschopnosti.

Ostatné bezné dane (D59) fadnetodiky ESA 95 zahuju:

* beZzné dane z kapitalu, ktoré pozostavaju z daniempjah pravidelne z vlastnictva alebo
pouZzivania pédy alebo budov ich vliastnikmi, a bedandée Zistého majetku a ostatnych aktiv ako
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napr. klenoty a pod. s vynimkou dani patriacich akdatnych dani z produkcie (D29) a dani
Z prijmov (D51),

» platby doméacnosti za povolenia k vlastneniu aletwZjpvaniu motorovych vozidiel, lodi
alebo lietadiel a za povolenia kljpwaniu, lovu alebo rybolovu. (D59D).

Porovnanie Struktlry ostatnych beznych dani (D%@)'@ metodiky ESA 95 v rokoch
2010 a 2011 dokumentuje nasledujuca Faau

V mil. eur
. Rozdiel Index
Nazov ukazovat®a 2010 2011 2011 — 2010 2011 / 2010
Ostatné bezné dane (D59) 214 211 0 100,0
v tom:
» heZzné dane z kapitalu (D59A) 88 91 3 103,5
v tom:
0 dai z pozemkov (D59AA) 23 24 L 104)3
0 dai zo stavieb (D59AB) 61 63 D 1033
0 dai z bytov (D59AC) 4 4 Q 100,0
. Plat?}/ do.macnosn z,a povolgnla k vlastneniu alebo 123 121 29 98,4
pouzivaniu motorového vozidla (D59D)
v tom:
o dai na Specifické sluzby za psa — fyzické
osoby (D59DA) 1 1 0 100,0
o administrativne poplatky — trzby z predaja
kolkov a znamok (D59DD) 30 0 30 0
0 administrativne poplatky — ostatné (D59DF) 25 55 30 220,0
0 administrativne poplatky — licencie ) 1 1 50.0
(D59DG) '
0 koncesionarske poplatky RTVS — fyzické
osoby (D59DH) 65 63 2 96.9

Zdroj: Institat finagnej politiky MF SR

Rast ostatnych beZnych dani (D59) v roku 2011nbalirovni predchadzajuceho roka.
Nakd’ko tieto dane nie su vo vSeobecnostiladiska finatinej spravy a vyvoja di@vo-
odvodového zmzenia dolezité, Kontrolna skupina NKU SR im v ranimdnotenia
ukazovatéa daiovej kvoty Il nevenovala osobitnl pozorios

2.2.4 Celkové socialne a zdravotné odvody

Pod'a metodiky ESA 95 celkové socialne a zdravotné dgvdévoria socialne
a zdravotné odvody (D611) a imputované socialnedgyD612).

Socialne a zdravotné odvody (D611) pamdnetodiky ESA 95 mdZu Bypovinné zo
zékona alebo vyplyvaju z kolektivhych dohéd v jettimgch odvetviach, z dohdéd medzi
zamestnavateni a zamestnancami v danom podniku alebo vyplyvajsamotnej pracovnej
zmluvy. To znamena, Ze vdirych pripadoch mdézu vyaj dobrovdné.

Do socialnych a zdravotnych odvodov patria:
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e socialne a zdravotné odvody zamestndimtgD6111), ktoré platia zamestnavatelia do
fondov Socialnej pot®ovne, zdravotnych paievni ainych institdcii, aby zabezje
socialne a zdravotné davky pre svojich zamestngncov

» socialne a zdravotné odvody zamestnancov (D6118)¢ lplatia zamestnanci do fondov
Socialnej poisovne, zdravotnych paisvni a inych institucii,

e socialne azdravotné odvody samostatne zarobkémmych oséb a nepracujucich
(D6113), ktoré platia vo vlastnych prospech saninstazarobkovo cinné osoby
a nepracujuci do fondov Socialnej pmsne, zdravotnych paisvni a inych institdcii.

Porovnanie Struktary celkovych socialnych a zdrayoh odvodov v metodike ESA
95 v rokoch 2010 a 2011 dokumentuje nasledujuaal’kab

V mil. eur
. Rozdiel Index
Nazov ukazovat®a 2010 2011 2011 — 2010 2011 / 2010
Celkové socialne a zdravotné odvody 8252 8635 383 104,6
v tom:
» sociélne a zdravotné odvody (D611) 8123 8 514 391 104,8
* imputované socialne odvody (D612) 129 121 -8 93,8

Zdroj: Institat finarknej politiky MF SR

V medzir&gnom raste celkovych socialnych a zdravotnych odvodooku 2011 sa
premietli iba socialne a zdravotné odvody (D6119r¥ch rast bol spojeny aj s legislativnymi
zmenami v ramci opatreni prijatymi na konsolidaeognejnych financii. Na jednej strane islo
najma o zavedenie socialnych a zdravotnych odvadgwenajom a na dividendy a na druhej
predovSetkym o rozSirenie vymeriavacich zakladaaswych a zdravotnych odvodov.

V pripade rozSirenia vymeriavacich zakladov sogi@#ina zdravotnych odvodov iSlo
predovsetkym:

e 0 nahradu za pracovnu pohotovosahrada za sluZzobnd pohototioshahrada za
pohotovos, priplatok za pohotovdsmzda za pracu néds a priplatok za naas,

e o prijem zamestnanca vV suvislosti s pouzivanim rmwého vozidla na sluzobné
a sukromné &ely,

* o0 odstupné aodchodné, odmenu pri odchode do dkohgonenia poskytnuté po
skorteni pracovného pomeru, vyia a pod.,

e 0 prispevok zo socialneho fondu,

e o prispevok na doplnkové dbochodkové sporenie, kit@iati zamestnavdte za
zamestnanca,

* 0iné nep#azné zvyhodnenia zamestnanca,

* 0 prijem konatta spol@nosti s rdenim obmedzenym z odmeny za tato pracu,
povazovanej za prijem zo zavistépnosti poda osobitného predpisu,

* 0 prijem ¢lena Statutarneho organdlena spravnej rady¢lena dozornej rady¢lena
kontrolnej komisie &lena iného samospravneho organu pravnickej osobgnzeny za
vykon funkcie, povazovanej za prijem zo zavigieposti,
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0 prijem spolénika spolénosti s rdenim obmedzenym, komanditistu komanditnej
spolanosti z odmeny za pracu v spahosti formou, ktora sa pdd osobitného predpisu
povazuje za prijem zo zaviskennosti,

e 0 prijem likvidatora, prokuristu, nateného spravcu,

 oprilem z vykonavania umeleckefinnosti alebo inej tvorivej¢innosti mimo
pracovnopravnych ¥ahov a obdobnych vahov vykonavanych sustavne,

* 0 odmenu pokh osobitnych predpisov v oblasti priemyselnych prav

* 0 cestovné nahrady (stravné nad limit zakona, \me€kelé),

* 0 obsluzné,

* 0 hodnotu zamestnaneckej opcie,

* o0 cenu alebo vyhru prijatd zamestnancom, ktory ®astnil sifaze vyhlasenej svojim
zamestnavatem,

* 0 prijem fyzickej osoby plynicej&enstva v pozemkovom sp@enstve,

» 0 zavedenie povinného nemocenského poistenia amp&vd dochodkového poistenia pre
samostatne zarobkoveinné osoby, ktoré maju prerusovany vykon svoj@nosti
maximalne na 6 mesiacov.

K dalSim vyznamnejSim legislativnym zmenam v oblastivaglov na socialne
a zdravotné poistenie v roku 2011 patrili:

* zmena maximalneho vymeriavacieho zakladu a vymaciatio zakladu poistencov Statu
u rodicov starajucich sa o deti do 6, resp. 18 rokov vekgocialnom poisteni zo
sitasného polrtného spbsobu Bovania vymeriavacieho zakladu od 1. januara a od
1. jdla na rony variant iba od 1.januara bezného roka¢gm zékladom pre vypet
priemerna mzda spred dvoch rokov,

» zruSenie koeficienta 0,6466 u dobréme nezamestnanych oséb,

* noveé definovanie nezaopatrenéha’di@,

« zosuladenie zaokrlibvania kon&nej sumy vymeriavacieho zakladu na platenie poiginé
na socialnej poistenie so zakonom o dani z prijan@gkonom o zdravotnom poisterd’ at

Tieto legislativne zmeny vSak nepriniesli v rokD12 odstranenie hlavného
nedostatku v oblasti povinnych odvodov na socianedravotné poistenie, ktory suavisel
s vypatom ich vymeriavacich zakladov. Pri pretrvavajuebsencii limitov pre pausalne
a podrobne 3pecifikované odipp bol poda kontrolnej skupiny NKU SR aj v roku 2011
poskytnuty pomerne Siroky priestor pre deklarovardpaitate’nych poloziek. To na jednej
strane umoiovalo vymedzova rbzne odpoitate’né vydavky vFahujiuce sa nha
zabezpeéovanie a udrziavanie prijmov pri vy§te vymeriavacich zakladov a na druhej strane
stazovalo kontrolu v tejto oblasti.

Porovnanie Struktary socialnych a zdravotnych odwo(D611) v metodike ESA 95

v rokoch 2010 a 2011 dokumentuje nasledujucaltabu
V mil. eur

Nazov ukazovat®a 2010 2011 Rozdiel
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2011 -2010  2011/2010

Socialne a zdravotné odvody (D611) 8123 8514 391 104,8
v tom:
* povinne Platene_somalne a zdravotné odvody 4517 4591 74 101,6
zamestnavat&mi (D6111)
v tom:
0 poistné na nemocenské poistenie — J
zamestnavatelia (D61111A) 170 178 8 104,
0 poistné na starobné poistenie —
zamestnavatelia (D61111C) 1232 1328 9 107.8
0 poistné na invalidné poistenie —
zamestnavatelia (D61111D) 396 430 34 1084
0 poistné na zdravotné poistenie — |
zamestnavatelia (D61111E) 1650 1548 103 93,8
0 prispevky na poistenie v nezamestnanosti j
— zamestnavatelia (D61111F) 130 141 11 108,%
o prispevky do rezervného fondu solidarity 652 705 53 1081
— zamestnavatelia (D61111G) T
0 socialne prispevky bezgeostnych
zloZiek (Ministerstvo obrany SR a .
Ministerstvo vnatra SR) — 110 100 -10 90.9
zamestnavatelia (D6111)H
0 poistné na poistenie zodpovednosti |za
« . . 119 132 13 110,9
Skodu - zamestnavatelia (D611111)
0 poistenie do gar&mého fondu —
zamestnavatelia (D61111J) o8 29 29 50
* povinne platen_e socialne a zdravotné odvody 5077 2016 - 61 97.1
zamestnancami (D61121)
v tom:

R iel In
Nazov ukazovat®a ozdie dex

2011 -2010 & 2011/2010

0 poistné na nemocenské poistenie | — j
zamestnanci (D61121A) 173 177 4 1023
0 poistné na starobné poistenie | — 4
zamestnanci (D61121C) 555 609 o4 109,
0 poistné na invalidné poistenie |- ,
zamestnanci (D61121D) 396 429 33 1083
0 poistné na zdravotné poistenie |-
zamestnanci(D61121E) 776 616 160 94
0 prispevky na poistenie v nezamestnanpsti
— zamestnanci (D61121F) 131 141 10 107.4
0 socialne  prispevky  bezgmostnych
zloziek (Ministerstvo obrany SR R 5 ) 9
Ministerstvo vnatra SR) - zamestnarci 4 44 ) 5.7
(D61121Q
* povinne platené socialne a zdravotné odvody
samozamestnavattmi a nezamestnanymi 1498 1872 374 1250
(D61131)
v tom:
0 poistné na nemocenské poistenie — 39 40 1 102,6
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samostatne zarobkowinné osoby
a spolupracujuce osoby (D61131A)

0 poistné na starobné poistenie - samostatne

zarobkovo¢inné osoby a spolupracujuge 222 235 12 105,9
osoby (D61131C)

0 poistné na invalidné poistenie |-
samostatne  zarobkovoéinné  osoby 103 108 5 104,49

a spolupracujice osoby (D61131D)

0 poistné na zdravotné poistenie |-
samostatne  zarobkovo¢inné  osoby) 1098 1429 331 130,11
a spolupracujuce osoby (D61131E)

o prispevky do rezervného fondu solidarjty

— samostatne zarobkov@inné osoby 36 62 26 172,2
(D61131G)

o dobrovdne platené socialne a zdravotne
odvody samozamestnavhie 31 34 3 109,7

a nezamestnanymi (D61132)

0 poistné na nemocenské poistenie | —
dobrovdné socialne a zdravotné

. . L, 14 19 5 135,7

prispevky samostatne zarobkowvimnych

0s0b a nezamestnanych (D61132A)
0 poistné na starobné poistenie —

dobrovdni platitelia (D61132C) 8 ! 1 87,5
0 poistné na invalidné poistenie —

dobrovdni platitelia (D61132D) 3 3 0 100,0
0 prispevky na poistenie v nezamestnanosti

— dobrovdni platitelia (D61132F) 3 4 1 1333
o prispevky do rezervného fondu solidarjty 3 5 1 66.7

— dobrovdni platitelia (D61132G)

Zdroj: Institat finagnej politiky MF SR

Na medzirénom zvySeni povinnych odvodov na socialne a zdravpbistenie v roku
2011 mali pozitivny vplyv odvody platené zamestnéirmi, samozamestnavdtai
a dobrovéine nezamestnanymi osobami. Mierny pokles bol zaenamy u odvodoch
platenych zamestnancami.

Kontrolna skupina NKU SR vfhdom na zameranie kontroly podrobnejsie
nehodnotila plnenie povinnych odvodov na socialzdravotné poistenie v roku 2011.

Z hradiska d’alSej realizacie zjednocovania dani, cla a poistnyodvodov
prostrednictvom programu UNITAS v3ak kontrolna skapNKU SR zastava nazor, ze
Struktara celého systému povinnych odvodov na swia zdravotné poistenie zvySovala
jeho administrativne naklady. Napr. povinné odvody zdravotné poistenie zabezpeali
vroku 2011 tri zdravotné paigvne. Tato Struktira tieZztaZovala efektivnu kontrolu
povinnych odvodov vo vazbe na kontrolu prislusngahi finatnou spravou.

Aj z tychto dévodov kontrolna skupina NKU SR podger dorieSenie prechodu

vyberu povinnych odvodov na socialne a zdravotrigt@oie na finatnu spravug¢o by malo
prinieg’ efekty zo zniZenia administrativnych nakladov gSewia efektivnosti ich vyberu
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a prispi¢ tak v kon€énom doésledku ku konsolidacii verejnych financii asineniu ich
dlhodobej udrzatmosti v budicnosti.

Priloha €. 2

Metodika dekompozicie ukazovatka jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodov
(Pricewaterhouse a Svetova banka)
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Metodika dekompozicie ukazovatka jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodov
(Pricewaterhouse a Svetova banka)

Jednoduchas daiovo-odvodového systému je merand ukazdeate jednoduchosti
platenia dani a povinnych odvodov v Stadii Payingxds, ktord kazdotme vydava
spolanog’ PricewaterhouseCoopers v spolupraci so Svetovakda ktora ju publikuje vo
svojej Studii Doing Business.

Stadia Paying Taxes je zamerand na hodnotenie geghosti, resp. zloZitosti
postupov spojenych s platenim dani a povinnych dovo 185 ekonomikach sveta, vratane
SR. Na jednej strane zachytava naklady suvisigaatenim dani a povinnych odvodov a na
druhej prislusnd administrativnu nénos’ agendy plnenia davych a odvodovych
povinnosti. Je @ena nielen pre podnikdské subjekty pri zvazovani ich investicii, ale aj
vladam hodnotenych krajin pri zlepSovani podniksitého prostredia.

Stadia Paying Taxes vychadza z pripadovej Studezlise vékého podnikatiského
subjektu, vratane jeho obchodné&avnych charakteristik obsiahnutych vo fidagich
vykazoch a predpokladov o finemych transakciach vykonanych v priebehu roka. rmfie
su spracovavané na zaklade frekvencie podanigplatiasu potrebného na splnenie vSetkych
hlavnych daovych a odvodovych povinnosti v stlade salgymi ad’alSimi zakonmi.

Medzi skimané dane patria nielemdaprijmu, d& zo zavisleginnosti a ostatné dane
ako napr. d& z finartného majetku, daz motorového vozidla a pod., ale aj povinny odvody
za zamestnancov, ktoré strednékyepodnikat&sky subjekt plati za svojich zamestnancov.
Tieto vchadzaju do ukazoviite,celkova daova sadzba“, do ktorého nevchadzaju nepriame
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dane, poki& nie su nerefundovdteé. Tieto dane, ako napr.ida pridanej hodnoty sa vSak
zapd@itavaju v suvislosti s meranim administrativnejazé.

Vyber stredne Jkého podnikatéského subjektu je zamerany tak, aby sa sjeho
podnikatéskou cinnog’ou mohli stotoZni iné stredne J&é podnikatéské subjekty
v hodnotenych krajinach, t. j. aby sa generovangowta ukazovatele mohli porovnava
v rozlicnych odlisSnych ekonomikach sveta bez toho, aby hagliazne deformované
pripadnymi investinymi stimulmi alebo d@ovymi ravami pre Specifické odvetvia. Za tymto
Ucelom su v Studii Paying Taxes stanovené nasledes®eébecné kritéria:

» definovanie stredne Vkého podnikatéského subjektu, ako napr. sidlo, zaloZenie,
vlastnictvo, obchodna, resp. vyrobd&nod’, ne&innog’ v exporte, resp. vimporte,
majetok, vybavenie, get zamestnancov, zakladny kapital, plnenigogta-odvodovych
povinnosti a pod.

e zaznamenavanie vSetkych dani a povinnych odvodo&tane preddavkov, ktoré su
platené tymto stredne Keym podnikatéskym subjektom v druhom roku jeho prevadzky,

* meranie dani a poistnych odvodov na vSetkych Usmimviady,

» zahrnutie dane z prijmov pravnickych oséb, danez&aslej ¢innosti za zamestnanca,
vratane povinnych odvodov a ostatnych dani,

* zaznamendavanie rozsahu Standardnych &dp@ vynimiek,

o dalSie kritéria.

Zavery Studie Paying Taxes v roku n suvisia s moko— 2. napr. hodnotenie v Stadii
Paying Taxes 2013 suvisi s rokom 2011 na zaklagskamu vykonaného od maja 2011
do juna 2012 v stredne Rleom podnikatéskom subjekte, ktory bol zaloZeny k 1. januaru
2009 a vSetky dane a povinné odvody, vratane &@dpoa vynimiek, zaznamenaval v roku
2010.

Ciel'om studie Paying Taxes je:

» poskytn@ relevantné udaje, na zaklade ktorych mézu Ipprovnavané jednotlivé
ekonomiky,

* Uulakeit porovnavanie deovych systémov v rdmci relevantnych regionov a posk’ tak
prilezitog’ ucit sa od tych najlepsich,

e umozni dbékladnid analyzu vysledkov, ktoré moZu t’bpouzité na identifikaciu
osvedenych postupov a moznych reforiem,

e generovd solidne Udaje o davych systémoch, vratane ich zmien, ktoré mozu ytask
informécie o rozvoji spravnej davej politiky.

Nevyhodou Studie Paying Taxes je, Ze nepokryvékySeyvolané naklady zdanenia
a celu daovo-odvodovu agendu. Rovnako nie je dostabe@ reprezentativhou vzorkou,
nakd’ko reprezentuje iba pripad jednej modelove] simi&diamci vybratého strednelkého
podnikatéského subjektu.
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Na druhej strane v3ak Studia Paying Taxes wujeZporovnd stav a vyvoj d&ovo-
odvodového z@mZenia v Sirokom medzindrodnom meradle a UGroweforiem daovych
systémov, vratane ich reorganizacie, zjednoduSavaadministrativnych procesov,
modernizacie platobnych systémov a pod.

Jednoduchas daiovych systémov v Stadii Paying Taxes sa meria p@moc
ukazovatéa jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodgadreného poradim, ktoré je
stanovené aritmetickym priemerom percentualnehaephottochciastkovych ukazovatev:

1. ukazovaté celkového pétu platieb dani a povinnych odvodov, ktory vyjaéruch
celkovy paet platieb za rok,

2. ukazovaté ¢asu vynalozeného na splnenienohych a odvodovych povinnosti, ktory
vyjadruje p@et hodin potrebnych na ich plnenia za rok,

3. ukazovaté celkove] d#ovej sadzby, ktory za vSetky platené dane a povioaéody
vyjadruje percento takto stanovenej celkovejialeej sadzby zo zisku pred zdanenim,
t. j. podiel sumy zaplatenych dani a povinnych atbxona hrubom zisku.

1. Ukazovaté celkového pétu platieb dani a povinnych odvodov

Ukazovaté celkového pétu platieb meria predovSetkym celkovycpd zaplatenych dani

a povinnych odvodov, vratane dane z pridanej hodaahych dani, ktoré vybera platca
dane menom d@vych aradov, nalixo tieto dane mu zvySujua administrativne’aeenie

aj ke’ nemaju vplyv na jehodiovnu zavierku. Za rovnaké dane a povinné odvody sa
povazuju tie, ktoré maju rovnaky nazov alebo suevghé rovnakym aradom, a to aj pri
Uctovani réznych sadzieb v zavislosti @dnosti.

Dalej sa vtomto ukazovateli meria spdsob a frekieempodani platieb, ako aj et
réznych Udradov, s ktorymi stredne I'kg podnikat&sky subjekt pri plateni dani
a povinnych odvodov prichadza do kontaktu. Ak ga dlebo viac dani alebo povinnych
odvodov podavaju alebo platia sp&te pomocou rovnakého formulara, kazda z tychto
platieb sa péita len raz.

V ukazovateli sa zdmdiuju aj pouzivané elektronické sluzby. Napr. v pdipapine]
elektronizacie podavania tlavych priznani a naslednych platieb jendaukazovateli
»pocet platieb” pditana raz réne, aj ke’ podania a platby stastejSie. Rovnako je to aj
v pripade platieb uskutaenych prostrednictvom tretej osoby, ako napr.ipgate dani
z vynosov finatiného majetku (Grokov).

Ukazovaté celkového pé&tu platieb dani a povinnych odvodov s&ip@ ako sdet patu
platieb za rok pokh trochéiastkovych ukazovatev:
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1.1ukazovaté pcctu platieb dane z prijmu pravnickych oséb, ktorywygadreny pétom
tychto platieb za rok,

1.2 ukazovaté poctu platieb dane zo zavisléjnnosti za zamestnanca, vratane povinnych
odvodov, ktory je vyjadreny gtom tychto platieb za rok,

1.3ukazovaté pcitu platieb ostatnych dani, vratane dane z pridaoeinoty, ktory je
vyjadreny pétom tychto platieb za rok.

. Ukazovaté ¢asu vynaloZzeného na splneniéiahych a odvodovych povinnosti

Ukazovaté casu vynaloZzeného na splnenigiokaej povinnosti odraza get hodin za rok
potrebnych na spracovaniend&ej agendy, t. j. pripravu, podania a platby dampeijmu
pravnickych oséb, dane zo zavistgjnosti za zamestnanca, vratane povinnych odvodov
a ostatnych dani, vratane dane z pridanej hodnoty.

Cas pripravy zafita dobu potrebnii na zber vetkych informécii poebrpre vypdet
splatnej dane, t. j. zber dat z internych zdrogvalyzu dtovnych informacii pri d&ovo
citlivych poloZzkach, vypeet daiovej povinnosti, zmeny davych sadzieb a davych
a odvodovych povinnosti, priprava a vedenikodaj a odvodovej evidencie a pod.

Cas podania zaha dobu na vyplnenie v3etkych potrebnych formuladaiovych
priznani a dobu potrebnl na podanie tychto prizmaniprisluSnych Uradoch, vratane
elektronizacie¢akacej doby a pod.

Cas platby zatiha dobu potrebnt na zabezprie platby, resp. jej odmietnutie,
t.j. vypcxtet sumy daovych platieb, analyza predpokladanych (Odajov paué
zalohovych platieb, realizacia platieb, vrataneline; ¢akacej doby, cestovania a pod.
V pripade potreby sa do celkovébasu zahia aj doba potrebna na pripravu prislusnej
knihy pre d&ovu evidenciu.

Ukazovaté celkovéhocéasu vynaloZzeného na splnenienolaych povinnosti je siiom
poctu hodin za rok pdi trochéiastkovych ukazovatev:

2.1 Ukazovatk ¢asu potrebného na splnenie povinnosti pri daniijmpr pravnickych
os06b, ktory je vyjadreny gtom hodin za rok,

2.2 Ukazovatk ¢asu potrebného na splnenie povinnosti pri dani&askej ¢innosti za
zamestnanca, vratane povinnych odvodov, ktory jadrgny pétom hodin za rok,

2.3 Ukazovatk ¢asu potrebného na splnenie povinnosti pri ostatmaiach, vratane
dane z pridanej hodnoty, ktory je vyjadrengioon hodin za rok.

. Ukazovaté celkovej daovej sadzby

Ukazovaté celkovej daovej sadzby odraza vysku dani a povinnych odvodaddnych
ich platcami v druhom roku prevadzky, t. j. celkomieru zdanenia, ktora je vyjadrena
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percentom zo zisku pred zdanenim, resp. podielomysaplatenych dani a povinnych
odvodov na hrubom zisku.

Celkové vySka vynaloZenych dani a povinnych odvodgjadruje sdet vSetkych dani
a povinnych odvodov splatnych po Zalneni povolenych odptwv a oslobodeni od
daiovych povinnosti. Zakladom dane a povinného odvieduo vSeobecnosti vysledok
hospodarenia zatovany v @tovnictve upraveny na davé Eely o polozky zvysujlce,
resp. zniZzujuce tento vysledok hospodarenia.

Pri vypaite celkovej daovej sadzby je skutma daova a odvodova povinntglelena
hrubym ziskom bez zahrnutia odjiate’nych poloZiekcim hruby zisk poskytuje jasny
obraz o skuttnom hrubom zisku platcu dane. Celkovaa# sadzba je navrhnutd tak,
aby bola komplexnym nastrojom merania vSetkych dgpévinnych odvodowim sa liSi
od platnej daovej sadzby, ktora je len faktorom, ktory sa paakidaovému zakladu.

Ukazovaté celkovej daovej sadzby je stiom podielu daovych a odvodovych sadzieb
zo zisku pred zdanenim v percentach za prislusry pod’a troch ¢iastkovych
ukazovatéov:

3.1Ukazovat& miery zdanenia prijmov pravnickych oséb, ktorywygadreny percentom
zo zisku pred zdanenim v prislusnom roku,

3.2Ukazovat& miery zdanenia zavislefinnosti za zamestnanca, vratane povinnych
odvodov, ktory je vyjadreny percentom zo zisku mrddnenim v prisluSnom roku,

3.3Ukazovat& miery zdanenia ostatnych dani, ktory je vyjadrpegcentom zo zisku po
zdaneni v prisluSnom roku.

Dekompozicia ukazovdte jednoduchosti platenia dani a povinnych odvododa
Studie Paying Taxes:

1. Ukazovaté jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodai'adtudie Paying Taxes
1.1. Ukazovaté celkového pétu platieb dani a povinnych odvodov padstidie Paying
Taxes
1.1.1. Ukazovaté poactu platieb dane z prijmu pravnickych oséb frodstudie
Paying Taxes
1.1.1.1. Spbsob a frekvencia podania
1.1.1.2. Spbsob a frekvencia platenia
1.1.2. Ukazovaté poctu platieb dane zo zavisléjnnosti za zamestnanca, vratane
povinnych odvodov pdé Studie Paying Taxes
1.1.2.1. Ukazovaté odvodov do Socialnej paisvne podia Stadie Paying
Taxes
1.1.2.1.1.Sp6sob a frekvencia podania
1.1.2.1.2.Spb6sob a frekvencia platenia
1.1.3. Ukazovaté pactu platieb ostatnych dani pkadStudie Paying Taxes
1.1.3.1. Ukazovaté& dane z nehnufaosti podla Studie Paying Taxes
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1.1.3.1.1.Dan z pozemkov
1.1.3.1.1.1Spb6sob a frekvencia podania
1.1.3.1.1.2Sp06sob a frekvencia platenia
1.1.3.1.2.Dan zo stavieb
1.1.3.1.2.1Spb6sob a frekvencia podania
1.1.3.1.2.2Spbsob a frekvencia platenia
1.1.3.1.3.Dan z bytov
1.1.3.1.3.1Spbsob a frekvencia podania
1.1.3.1.3.2Spbsob a frekvencia platenia
1.1.3.2. Ukazovaté dane zvynosov fingného majetku (Uroky) pdd
Studie Paying Taxes
1.1.3.2.1.Sp6sob a frekvencia podania
1.1.3.2.2.Sp6sob a frekvencia platenia
1.1.3.3. Ukazovaté& dane z motorového oleja gzdStadie Paying Taxes
1.1.3.3.1.Spbsob a frekvencia podania
1.1.3.3.2.Spb6sob a frekvencia platenia
1.1.3.4. Ukazovaté& dane z motorovych vozidiel pta Studie Paying Taxes
1.1.3.4.1.Spb6sob a frekvencia podania
1.1.3.4.2.Sp06sob a frekvencia platenia
1.1.3.5. Ukazovaté dane z pridanej hodnoty piadsStudie Paying Taxes
1.1.3.5.1.Sp6sob a frekvencia podania
1.1.3.5.2.Sp6sob a frekvencia platenia

1.2. Ukazovaté casu vynaloZzeného na spinenigiolych a odvodovych povinnosti piad
Studie Paying Taxes

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Ukazovaté c¢asu potrebného na splnenie povinnosti pri daniijmpw

pravnickych oséb pda Studie Paying Taxes

Ukazovaté& ¢asu potrebného na splnenie povinnosti pri dani aeiske]

¢innosti za zamestnanca, vratane povinnych odvodmfgpstudie Paying

Taxes

1.2.2.1.Ukazovaté odvodov do Socialnej paisvne podla Studie Paying
Taxes

Ukazovaté ¢asu potrebného na splnenie povinnosti pri ostatrdahiach

pod’a Studie Paying Taxes

1.2.3.1. Dan z nehnuténosti podla Studie Paying Taxes

1.2.3.2. Dan z vynosov finatného majetku (Groky) pdd Stadie Paying
Taxes

1.2.3.3. Dan z motorového oleja pdd Studie Paying Taxes

1.2.3.4. Dan z motorovych vozidiel pd@ Studie Paying Taxes

1.2.3.5. Dan z pridanej hodnoty pdid Studie Paying Taxes

1.3. Ukazovaté celkovej daaovej sadzby pdéh Studie Paying Taxes

1.3.1.

Ukazovaté celkovej sadzby dane z prijmov pravnickych osobz(#ubého
zisku) poda Studie Paying Taxes

1.3.1.1. Zdkonna daova sadzba

1.3.1.2. Zaklad dane
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1.3.2. Ukazovaté celkovej sadzby dane zo zavisl&jnnosti za zamestnanca,
vratane povinnych odvodov (% z hrubého zisku)lpagtidie Paying Taxes
1.3.2.1. Ukazovaté celkovej sadzby odvodov do Sociélnej poine (% z

hrubého zisku) pdi Stidie Paying Taxes
1.3.2.1.1.Z&konné& daova sadzba
1.3.2.1.2.Zaklad dane
1.3.3. Ukazovaté celkovej sadzby ostatnych dani (% zo zisku)lpagtudie Paying
Taxes
1.3.3.1. Ukazovat& celkovej sadzby dane z nehrutesti (% z hrubého
zisku) poda Stadie Paying Taxes
1.3.3.1.1.Z&konné& daova sadzba
1.3.3.1.2.Z&klad dane

1.3.3.2. Ukazovaté celkovej sadzby dane z vynosov fiiedho majetku -
aroky (% z hrubého zisku) pba Studie Paying Taxes
1.3.3.2.1.Zakonné& daova sadzba
1.3.3.2.2.Zaklad dane

1.3.3.3. Ukazovaté celkovej sadzby dane z motorového oleja (% z Hrabé
zisku) poda Studie Paying Taxes
1.3.3.3.1.Z&konné& daova sadzba
1.3.3.3.2.Z&klad dane

1.3.3.4. Ukazovaté celkovej sadzby dane z motorovych vozidiel (% z
hrubého zisku) pdi Studie Paying Taxes
1.3.3.4.1.Zakonné& daova sadzba
1.3.3.4.2.Zaklad dane

1.3.3.5. Ukazovaté celkovej sadzby dane z pridanej hodnoty (% z Hwabé
zisku) poda Studie Paying Taxes
1.3.3.5.1.Z&konné& daova sadzba
1.3.3.5.2.Z&klad dane
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Priloha €. 3

Metodika dekompozicie ukazovatka
darnovo-odvodového z#éiazenia — daovej kvoty 1l v ESA 95
(Eurostat)
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Metodika dekompozicie ukazovatka
darnovo-odvodového z#éiazenia — daovej kvoty 1l v ESA 95
(Eurostat)

Danova kvéta Il (ukazovatedaiovo-odvodoveho z@azenia) ako makroekonomicky
ukazovaté vyjadruje, aka vysoka je miera zdanenia, resp. @giel maju zaplatené dane
a povinné odvody socialneho zabesmgga na tvorbe HDP. V skutoosti predstavuje podiel
HDP, ktory sa prerozdaje prostrednictvom rozptu verejnej spravy.

Pod’a metodiky Eurostatu davo-odvodové z@zenie, resp. dava kvota Il su
definované ako podiel dani p@d klasifikacie ESA 95, vratane povinnych odvodov
socialneho zabezpenia (socialne a zdravotné), na HDP.

Zakladny vzorec ukazovdi daiovo-odvodoveho zaZenie, resp. davej kvoty I

X = D2+D5+D91 + D611 + D612 - D995
HDP

Vysvetlivky:

X = Daiovo-odvodové zéazenie, resp. dava kvota Il v metodike ESA 95

D2 = Dane z produkcie a z dovozu su povinné plathlyerané z titulu vyroby a dovozu
vyrobkov a sluzieb, zamestnavania pracovnych Kktrictva alebo pouzivania pédy, budov
alebo inych aktiv pouzivanych vo vyrobe. Tieto da@eplatia bez diadu na to,éi bol

vytvoreny zisk. Patri sem napr.ida pridanej hodnoty, spotrebné dane a dovozné clo.

D5 = BeZné dane z déchodku a majetku pokryvajlkySebvinné platby platené z déchodku
a majetku a niektoré pravidelné dane, ktoré nievgtubované ani z dochodkov a ani

69



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zz majetku. Patri sem napr.ida prijmu fyzickych osob, diaz prijmu pravnickych oséb a dane
vyberané zrazkou.

D91 = Dane z kapitalového majetku sa skladaju Zz dgberanych nepravidelne alvei
zriedkavo z hodnoty aktiv aleldstého majetku vo vlastnictve subjektu v dosledéditstva,
darov medzi zivymi alebo inych transferov. Patrhseapr. da z dedéstva, dé z darovania.

D611 = Socialne prispevky, vratane hodnoty dodatkb\prispevkov platenych z déchodkov
Z majetku patriacich drzitem poistiek, ktoré ziskaju gzastneni jednotlivci a ktoré sa
zaznamenavaju ako spatné vazby fmigsiam ako doplnok k ostatnym prispevkom.
Pozostavaju z troch typov platieb:

1) skut@né socialne prispevky zamestnavate ktoré platia zamestnavatelia do fondov
socialneho zabezpenia, poisovniam alebo inym penzijnym fondom, ktoré spravuju
systémy socialneho poistenia, aby zabéitipocialne davky pre svojich zamestnancov.

2) skut@né socialne prispevky zamestnancov a samostatrebkodo cinnych os6éb.
Zamestnanci platia do systémov socialneho zalienpee alebo sukromnych systémov
financovanych a nefinancovanych z fondov. Samostaarobkovaiinné osobygi uz
zamestnavatelia alebo pracujdci, platia socialigpprky vo vlastny prospech, t. j. na
vlastny &et.

3) skut@ne socialne prispevky nepracujucich osdb.

D612 = Imputované socialne prispevky na socialzélravotné zabezpenie predstavuiju
sumu, ktord su povinni dasne plati zamestnavatelia v pripade choroby, materstva,uliraz
praceneschopnosti alebo nadkéytosti zamestnanca. Ide napr. o prostriedky vypl&can
prostrednictvom socialneho fondu tvoreného zameatddm paas prvych 10 dni
praceneschopnosti zamestnanca.

D955 = kategéria kapitalového transferu, ktor4 geériné ako investné dotacie a dane
z kapitalu, ktoré samy o sebe nepredstavuju pretentt déchodkov ale prerozdelenie Uspor
alebo majetku medzi réznymi sektormi alebo subsektekonomiky alebo zahratim

HDP = Hruby domaci produkt je hodnota vSetkych Ifigah vyrobkov a sluzieb vyrobenych
rezidentskymi jednotkami v State za rok.

Dekompozicia ukazovdta daiovo-odvodového z@Zenia (daovej kvoty Il v ESA 95):

1. Ukazovaté daiovej kvoty Il (% HDP)
1.1.HDP
1.1.1. Produkcia
1.1.2. Medzispotreba
1.1.3. Hruba pridana hodnota
1.1.4. Cisté dane z produktov
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1.2.Zlozky daiovej kvoty Il — celkové d@oveé prijmy vratane socialnych a zdravotnych
odvodov
1.2.1. Celkové d&ové prijmy
1.2.1.1. Dane z produkcie a importu (D2)
1.2.1.1.1.Dane z produktov (D21)
1.2.1.1.1.1Dane typu dane z pridanej hodnoty (D211)
1.2.1.1.1.1.1Dan z pridanej hodnoty (D211A)
1.2.1.1.1.1.20dvod vlastnych zdrojov z dane
z pridanej hodnoty (D211B)
1.2.1.1.1.2Dane z produktov okrem dane z pridanej
hodnoty a dani z dovozu (D214)
1.2.1.1.1.2.1Spotrebné dane (D214A)
1.2.1.1.1.2.1.1Z mineralnych
olejov (D214AA)
1.2.1.1.1.2.1.2Z liehu (D214AB)
1.2.1.1.1.2.1.3Z piva (D214AC)
1.2.1.1.1.2.1.4Z vina (D214AD)
1.2.1.1.1.2.1.5Z tabakovych
vyrobkov
(D214AE)
1.2.1.1.1.2.1.6Z elektriny
(D214AF)
1.2.1.1.1.2.1.7Z uhlia (D214AG)
1.2.1.1.1.2.Dane platené pri registracii aut

(D214D)

1.2.1.1.1.2.2.1 Poplatok za
registraciu
automobilov
(D214DA)

1.2.1.1.1.2.Dane zo zabavnegjnnosti
(D214E)
Dane na Specifické sluzby za
zabavné hracie pristroje (D214EA)
1.2.1.1.1.2.Dane z lotérii, hier a stdvok

(D214F)

1.2.1.1.1.2.4.1Prijmy z vyfazkov
lotérii a inych
podobnych hier
(D214FA)

1.2.1.1.1.2.%0statné dane zo Specifickych
sluzieb (D214H)
1.2.1.1.1.2.5.1 Dane na Specifické
sluzby za
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ubytovacie
kapacity v
rekre&nych
a vzdelavacich
zariadeniach
(D214HB)
1.2.1.1.2.0statné dane z produkcie (D29)
1.2.1.1.2.1Dane z vlastnictva alebo pouZzivania pody ,
budov alebo inych stavieb (D29A)
1.2.1.1.2.1.1.Dan z pozemkov (D29AA)
1.2.1.1.2.1.2.Dan zo stavieb (D29AB)
1.2.1.1.2.1.3.Daii z bytov (D29AC)
1.2.1.1.2.1.4.Dan za uzivanie verejného
priestranstva (D29AF)
1.2.1.1.2.2Dane z vyuzZivania invegiieho majetku
(D29B)
1.2.1.1.2.2.1.Dan z pouZivania tovarov
a z povolenia na vyko&innosti —
cestné da (D29BA)
1.2.1.1.2.2.2.Dane na Specifické sluzby za
povolenie vjazdu motorového
vozidla do historickefasti mesta
(D29BC)
1.2.1.1.2.3Dane, ktoré platia podniky, aby ziskali licencie
na podnikanie alebo odborné licencie (D29E)
1.2.1.1.2.3.1.Dan za umiestnenie jadrového
zariadenia (D29EA)
1.2.1.1.2.3.2.Dai z pouZivania tovarov
a z povolenia na vykoginnosti —
za dobyvaci priestor D29EB)
1.2.1.1.2.3.3.Dan za uskladovanie plynov
a kvapalin (D29EC)
1.2.1.1.2.3.4. Administrativne poplatky —
ostatné (D29EF)
1.2.1.1.2.3.5. Administrativne poplatky
licencie (D29EG)
1.2.1.1.2.3.6.Koncesionarske poplatky RTVS
— pravnické osoby (D29EH
1.2.1.1.2.4Dan zo zneistenia (D29F)
1.2.1.1.2.4.1.Dan za vypusanie odpadovych
vod do povrchovych véd
(D29FB)
1.2.1.1.2.4.2.Dan za znéistovanie ovzduSia
(D29FC)
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1.2.1.1.2.50statné dane z produkcie (D29H)
1.2.1.1.2.5.1.Dan na Specifické sluzby za psa —
pravnické osoby (D29HB
1.2.1.2. Dane z prijmov a majetku (D5)
1.2.1.2.1.Dane z prijmov (D51)
1.2.1.2.1.1Dane z prijmov vratane dani zo ziskov na
majetku (D51M)
1.2.1.2.1.2Dane z prijmov bez dani zo ziskov na majetku
(D51A)
1.2.1.2.1.2.1Dan z prijmov fyzickych oséb zo
zavislej¢innosti a funknych
p6zitkov (D51AA)
1.2.1.2.1.3Dane z prijmov alebo ziskov korporécii vratane
dani zo ziskov na majetku (D510)
1.2.1.2.1.4Dane z prijmov alebo ziskov korporéacii bez dani
Z0 ziskov na majetku (D51B)
1.2.1.2.1.4.1Dan z prijmov pravnickych oséb
so sidlom v tuzemsku (D51BA)
1.2.1.2.1.50statné dane z prijmu (D51E)
1.2.1.2.1.5.1Dane z prijmov vyberané zrdzkou
od neidentifikovanych os6b
(D51EC)
1.2.1.2.2.0statné bezné dane (D59)
1.2.1.2.2.1Bezné dane z kapitalu (D59A)
1.2.1.2.2.1.1Dan z pozemkov (D59AA)
1.2.1.2.2.1.2Dan zo stavieb (D59AB)
1.2.1.2.2.1.Dan z bytov (D59AC)
1.2.1.2.2.2Platby domé&cnosti za povolenia k vlastneniu
alebo pouZivaniu motorového vozidla (D59D)
1.2.1.2.2.2.1Dan na Specifické sluzby za psa —
fyzické osoby (D59DA)
1.2.1.2.2.2.2administrativne poplatky — trzby
z predaja kolkov a znamok
(D59DD)
1.2.1.2.2.2.3Administrativne poplatky — ostatné
(D59DF)
1.2.1.2.2.2.4Administrativne poplatky —
licencie (D59DG)
1.2.1.2.2.2.%oncesionarske poplatky RTVS —
fyzické osoby (D59DH)
1.2.1.2.3.Dane z kapitalu (D91)
1.2.1.2.4 Kategoria kapitalového transferu (D955)
1.2.2. Celkové socialne a zdravotné odvody
1.2.2.1. Sociélne a zdravotné odvody (D611)
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1.2.2.1.1.Socialne a zdravotné odvody platené zamestnawate
(D6111)
1.2.2.1.1.1Povinne platené socialne a zdravotné odvody
zamestnavateni (D61111)
1.2.2.1.1.1.1Poistné na nemocenské poistenie —
zamestnavatelia (D61111A)
1.2.2.1.1.1.Poistné na starobné poistenie —
zamestnavatelia (D61111C)
1.2.2.1.1.1.Foistné na invalidné poistenie —
zamestnavatelia (D61111D)
1.2.2.1.1.1.&Loistné na zdravotné poistenie —
zamestnavatelia (D61111E)
1.2.2.1.1.1.%Prispevky na poistenie
vV nezamestnanosti —
zamestnavatelia (D61111F)
1.2.2.1.1.1.@rispevky do rezervného fondu
solidarity — zamestnavatelia
(D61111G)
1.2.2.1.1.1.7Sociélne prispevky
bezp&nostnych zloZiek
(Ministerstvo obrany SR a
Ministerstvo vnatra SR) —
zamestnavatelia (D61111H)
1.2.2.1.1.1.8&0istné na poistenie zodpovednosti
za Skodu - zamestnavatelia
(D611111)
1.2.2.1.1.1.Poistenie do gar&ného fondu —
zamestnavatelia (D61111J)
1.2.2.1.2.Socialne a zdravotné odvody platené zamestnancami
(D6112)
1.2.2.1.2.1Povinne platené socialne a zdravotné odvody
zamestnancami (D61121)
1.2.2.1.2.1.1Poistné na nemocenské poistenie —
zamestnanci (D61121A)
1.2.2.1.2.1.Poistné na starobné poistenie —
zamestnanci (D61121C)
1.2.2.1.2.1.Foistné na invalidné poistenie —
zamestnanci (D61121D)
1.2.2.1.2.1.&Loistné na zdravotné poistenie —
zamestnanci(D61121E)
1.2.2.1.2.1.Prispevky na poistenie
vV nezamestnanosti — zamestnanci
(D61121F)
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1.2.2.1.2.1.650cialne prispevky
bezp&nostnych zloZiek
(Ministerstvo obrany SR a
Ministerstvo vnutra SR) -
zamestnanci (D61121G)
1.2.2.1.3. Socialne a zdravotné odvody platené samozameséiaa
a nezamestnanymi (D6113)
1.2.2.1.3.1Povinne platené socialne a zdravotné odvody
samozamestnavdiai a nezamestnanymi
(D61131)
1.2.2.1.3.1.1Poistné na nemocenské poistenie —
samostatne zarobkowinné osoby
a spolupracujuce osoby
(D61131A)
1.2.2.1.3.1.Poistné na starobné poistenie -
samostatne zarobkowinné osoby
a spolupracujuce osoby
(D61131C)
1.2.2.1.3.1.F0istné na invalidné poistenie -
samostatne zarobkowinné osoby
a spolupracujuce osoby
(D61131D)
1.2.2.1.3.1.&Loistné na zdravotné poistenie —
samostatne zarobkowinné osoby
a spolupracujuce osoby (D61131E)
1.2.2.1.3.1.Prispevky do rezervného fondu
solidarity — samostatne zarobkovo
¢inné osoby (D61131G)
1.2.2.1.3.2Dobrovd’ne platené sociélne a zdravotné
odvody samozamestnavhte
a nezamestnanymi (D61132)
1.2.2.1.3.2.1Poistné na nemocenské poistenie —
dobrovdné socialne a zdravotné
prispevky samostatne zarobkovo
¢innych 0sdb a nezamestnanych
(D61132A)
1.2.2.1.3.2.Poistné na starobné poistenie —
dobrovdni platitelia (D61132C)
1.2.2.1.3.2.F0istné na invalidné poistenie —
dobrovdni platitelia (D61132D)
1.2.2.1.3.2.LPrispevky na poistenie
v hezamestnanosti — dobrdwd
platitelia (D61132F)
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1.2.2.1.3.2.%Prispevky do rezervného fondu
solidarity — dobrovini platitelia
(D61132G)
1.2.2.2. Imputované sociélne odvody (D612)

Priloha ¢€. 4

Vyjadrenia Ministerstva financii SR a Finanéného riaditePstva SR
k metodike dekompozicie ukazovata jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodov
a k metodike dekompozicie daovo-odvodového z#iaZzenia — daovej kvoty Il.
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Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Utvar riadenia programu UNITAS
Stefanovicova 5

817 82 Bratislava 15

£} UNITAS

fednotny vyber
danl. cla a odvodov

Ing. Juraj Kolarovié
Najvyssi kontrolny Grad Slovenske] republiky
Priemyselna 2, 824 73

Bratislava 26

Vage Cislo/zo dfia Nage Gislo Vybavujeftel.
MF/010021/2013-295  Ing. Mikat/3417

Vec

VyZiadanie vyjadrenia k predloZenym névrhom metodiky - odpoved'

Bratislava
20.03. 2013

Na zaklade Vami predlozeného listu ¢. Z-001487/2013/1050/KJB, zo dia 12.03.2013, svisiaceho
s vykonom kontroly Kontrola zabezpecenia efektivnosti a G¢innosti stavu realizécie zjednotenia vyberu dani, cla
apoistnych odvodov prostrednictvom programu UNITAS k 31.12.2012, sme boli poZiadani o vyjadrenie
stanoviska k predloZenym metodikam. Touto cestou si Vam dovolujem oznamit, Ze k predkladanym metodikam
nemame Ziadne pripomienky. Zaroven si Vas dovolujem poZiadat o prerokovanie predloZenych metodik

s Finanénym riaditelstvom SR.

S pozdravom

Verejné financie = Vase peniaze

Telefon Fax E-mail

+421 - 2 - 5958 3417 +421 - 2 - 5958 0000 martin.mikat@mfsr.sk
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Priloha €. 1 - Gradny externy list

FINANCNE RIADITELSTVO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Lazovna 63, 974 01 Banska Bystrica

: ‘ Ing. Juraj Kolarovi¢
U4 U4 [ veduci kontrolnej skupiny
- - NKU SR

’ 0N Priemyselna 2
Y 824 73 Bratislava 26
Vs list &islo/zo diia Nase ¢islo Vybavuje/linka Banska Bystrica
25.3.2013 1000701/1/153366/2013 Ing. Tomanova, 048/4393833 28.3.2013

Vec
Vyjadrenie k predlozenym navrhom metodiky

V suvislosti s vykonom kontroly ,Kontrola zabezpedenia efektivnosti a Gcinnosti stavu realizacie
zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov prostrednictvom programu UNITAS k 31.12.2012" zasielame
pisomné vyjadrenie k:

1. Metodike dekompozicie ukazovatela jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodov podla stidie
Paying Taxes (PricewaterhouseCoopers, International Financial Corporation a Svetova banka)

2. Metodike dekompozicie ukazovatela dafiovo-odvodového zatazenia — dariovej kvoty Il v ESA 95
(Eurostat)

Zéarovefi si dovolujeme informovat, Ze k obidvom materialom uz FR SR predlozilo diia 7.3.2013 svoje
vyjadrenia. Aktualizovanu verziu materidlov sme opakovane pre$tudovali a vyjadrenia FR SR sl uvedené v

W?/

Ing. Ivana Viléekova
riaditelka Odboru koncepcii a riadenia projektov

S pozdravom

Prilohy )
priloha €. 1 - Vyjadrenie FR SR k materialom predlozenym NKU SR
priloha €. 2 - Dariové a odvodoveé prijmy

Telefon: 048/4393825 E-mail ivana.vilcekova@financnasprava.sk www.financnasprava.sk
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Vyjadrenie FR SR k materialom predlozenym NKU SR

Metodika dekompozicie ukazovatela jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodov
podia $tidie Paying Taxes

Predlozeny materiél vychadza zo studie PWC, IFC a Svetovej banky, ktora je zamerana na
podnikatel'ské prostredie, t,. na dafiové subjekty a stvisiacu néakladovost pri plateni dani a povinnych
odvodov a na druhej strane na administrativnu narognost agendy pinenia dafiovych a odvodovych
povinnosti na strane dafiovych subjektov. Predpokladame, e v stvislosti so spracovanim podkladov k
hodnoteniu navrhovaného ukazovatela bude NKU priamo komunikovat s vybranou vzorkou darovych
subjektov.

S ohladom na pocet dafovjch subjektov a ich réznorodost z pohladu platenia dani (platitel DPH,
platitel zavislej Cinnosti, platby preddavkov resp. len platby vytctovania dane z prijmov je nevyhnutné
vydefinovat zodpovedajice vzorky dafiovych subjektov (aj s ohladom hodnotenia podielu sumy
zaplatenych dani na hrubom zisku subjektu).

V metodike su len niektoré vybrané druhy dani popisané detailne a zaroves chybaju niektoré druhy
dani, napr. zrazkové dan, spotrebné dane, miestne dane a nové druhy danf (platné cca 2 roky).
Metodika naopak zahffia dane, napr. dafi z vynosov finanéného majetku (Groky), dari z motorového
oleja, pri ktorych nie je zrejmé, o aké dane sa m4 konkrétne jednat. Metodika si dava za ciel merat aj
povinné odvody, pricom materiél tieto detailnejSie nepopisuje. Zaobera sa len odvodom do Sociélnej
poistovne, pri¢om tychto odvodov je tiez viac druhov a chybajii aj odvody do zdravotnych poistovni,

Odporti¢ame material upravit v silade s platnou legislativou. Zarovefi pripsjame prilohu &.2, ktora
obsahuje vSetky druhy dani a odvodov platnych v siéasnosti v SR.

Metodika dekompozicie ukazovatela dariovo-odvodového zataZenia — dariove] kvoty |l v ESA 95
Eurostat

Darlova kvota Il (ukazovatel dafiovo-odvodového zatazenia) je makroekonomicky ukazovatel, ktory
meria mieru zdanenia, resp. aky podiel maju zaplatené dane a povinné odvody socialheho
zabezpedenia na tvorbe HDP.,

Definované data pre potreby vypoétu dariovej kvéty na hotovostnej baze (v pripade, e sa mé jednat
o skutotny vyber dani) st za dane spravované financnou spravou dostupné na FR SR ako aj verejne
dostupné na stranke: http://www financnasprava.sk/.

Pre potreby pouZitia dajov o vybere dani na akruéinej baze (v metodike ESA95, kde st Udaje
uvadzané okrem inych Specifik aj bez sankeif), poskytuje FR SR podklady IFP pri MF SR pre vypodet
roénych dafiovjch prijmov v metodike ESA95 pravidelne rocne podla dohodnutej Struktary a dohody pre
zvolen(l metddu vypodtu.

V slicasnosti je pouZivan dohodnuté metéda casovo posunutého cash, tzn. Ze Udaje o prijatych
hotovostnych platbéch (cash), sa upravuju tak, aby spadali do ¢asového obdobia kedy sa uskutocnila
aktivita, ku ktorej sa vztahuje dari.

Pozn.: IFP pri MF SR na stranke MF SR publikuje rozne $tatistické ukazovatele, medzi ktorymi st
ukazovatele darovej kvéty (1, 1) za SR za roky 1995 -2011.

Odpori¢ame material upravit v stlade s platnou legislativou. Zaroveii pripajame prilohu .2, ktora

obsahuje vSetky druhy dani a odvodov platnych v si¢asnosti v SR.

80



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Vyjadrenie FR SR k materialom predlozenym NKU SR

Metodika dekompozicie ukazovatela jednoduchosti platenia dani a povinnych odvodov
podla $tidie Paying Taxes

Predlozeny materiél vychadza zo studie PWC, IFC a Svetovej banky, ktora je zamerana na
podnikatel'ské prostredie, t,. na dafiové subjekty a stvisiacu néakladovost pri plateni dani a povinnych
odvodov a na druhej strane na administrativnu narognost agendy pinenia dafiovych a odvodovych
povinnosti na strane dafiovych subjektov. Predpokladame, e v svislosti so spracovanim podkladov k
hodnoteniu navrhovaného ukazovatela bude NKU priamo komunikovat s vybranou vzorkou dafiovych
subjektov.

S ohfadom na pocet dariovjch subjektov a ich réznorodost z pohladu platenia dani (platitel DPH,
platitel zavislej Cinnosti, platby preddavkov resp. len platby vytctovania dane z priimov  je nevyhnutné
vydefinovat zodpovedajice vzorky dafiovjch subjektov (aj s ohfadom hodnotenia podielu sumy
zaplatenych dani na hrubom zisku subjektu).

V metodike su len niektoré vybrané druhy dani popisané detailne a zaroves chybajii niektoré druhy
dani, napr. zrazkova dan, spotrebné dane, miestne dane a nové druhy dani (platné cca 2 roky).
Metodika naopak zahffia dane, napr. dafi z vjnosov finanéného majetku (Groky), daii z motorového
oleja, pri ktorych nie je zrejmé, o aké dane sa ma konkrétne jednat. Metodika si dava za ciel merat 3
povinné odvody, pricom materiél tieto detailnejSie nepopisuje. Zaobera sa len odvodom do Socialnej
poistovne, pricom tychto odvodov je tieZ viac druhov a chybajl aj odvody do zdravotnych poistovni,

Odporticame material upravit v silade s platnou legislativou. Zarovesi pripajame prilohu &.2, ktora
obsahuje vSetky druhy dani a odvodov platnjch v si&asnosti v SR.

Metodika dekompozicie ukazovatela dariovo-odvodového zataZenia — dariove] kvoty |l v ESA 95

(Eurostat)

Dafiova kvota Il (ukazovatel dafiovo-odvodového zatazenia) je makroekonomicky ukazovatel, ktory
meria mieru zdanenia, resp. aky podiel maju zaplatené dane a povinné odvody sociaineho
zabezpedenia na tvorbe HDP.,

Definované data pre potreby vypo&tu daiovej kvéty na hotovostnej baze (v pripade, Ze sa ma jednat
o skutocny vyber dani) sti za dane spravované financnou spravou dostupné na FR SR ako aj verejne
dostupné na stranke: http://www.financnasprava.sk/.

Pre potreby pouZitia Gdajov o vybere dani na akruainej baze (v metodike ESA95, kde si (daje
uvadzane okrem injch Specifik aj bez sankeif), poskytuje FR SR podklady IFP pri MF SR pre vypoget
roénych dafiovjch prijmov v metodike ESA95 pravidelne rocne podra dohodnutej $truktiry a dohody pre
zvolen(l metddu vypoétu.

V slicasnosti je pouZivana dohodnuta metéda casovo posunutého cash, tzn. ze Udaje o prijatych
hotovostnych platbach (cash), sa upravuju tak, aby spadali do ¢asového obdobia kedy sa uskutoénila
aktivita, ku ktorej sa vztahuje dan.

Pozn.: IFP pri MF SR na stranke MF SR publikuje rozne $tatistické ukazovatele, medzi ktorymi st
ukazovatele darovejkvéty (1, Il) za SR za roky 1995 -2011.

Odporicame materiél upravit v stlade s platnou legislativou. Zarovefi pripajame prilohu &.2, ktora

obsahuje vSetky druhy dani a odvodov platnych v si¢asnosti v SR.
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