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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 399/01 zo 07.05.2013 vykonali:

Ing. Ivana Kozubikova, vedutca kontrolnej skupiny
Ing. Tibor Skula, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Igor Blasko, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Jaroslav Ag, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov pri prevadzkovani osobnej
zelezni¢nej dopravy v rokoch 2011 a 2012 na Zelezni¢nej spoloénosti Slovensko, a.s. i¢elom
ktorej bolo preverit hospodarnost’ vynakladania verejnych prostriedkov vyplyvajicich zo
zmluvy o0 vykone vo verejnom zaujme a efektivnosti prepravy pri prevadzkovani osobnej
zelezni¢nej dopravy za roky 2011 a 2012.

Kontrola bola vykonana na Ministerstve dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky, Namestie Slobody 6, 810 05 Bratislava, ICO 30416094 v ¢ase od 20.05.2013 do
14.08.2013 za kontrolované obdobie 2011, 2012 a stuvisiace obdobie.

Predmetom kontroly bolo preverit hospodarnost’ a efektivnost’ pri vynakladani verejnych
prostriedkov poskytnutych na zaklade zmluvy o vykonoch vo verejnom zaujme pre
prevadzkovanie osobnej zeleznicnej dopravy, vratanie plnenia revitalizacnych opatreni
v oblasti osobnej dopravy.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Vymedzenie posobnosti a postavenie kontrolovaného subjektu, strategické
dokumenty

1.1  Posobnost’ Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR vo vzt’ahu
k predmetu kontroly

MDVRR SR je rozpoctovou organizaciou, ktord je svojimi prijmami a vydavkami zapojena
na Statny rozpocet Slovenskej republiky. Ako pravnickd osoba vystupuje v pravnych
vztahoch vo svojom mene, plni ulohy ako ustredny organ Statnej spravy v rozsahu
ustanovenia § 8 zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii ustredne;j
Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov. V rozsahu svojej pdsobnosti sa podiela na
uplatiovani vykonu zakladatel'skych a akcionarskych prav a povinnosti $tatu k pravnickym
osobam, ktorych je ministerstvo zakladatelom, resp. k pravnickym osobdm s majetkovou
(i¢astou §tatu, okrem inych aj Zelezninej spolo¢nosti Slovensko, a. s. (dalej len ,,ZSSK*),
v ktorej ma 100 % -nu akciovu ucast. Menuje ¢lenov predstavenstva a dozornej rady ZSSK
a CiastoCne zabezpecuje jej financovanie.

MDVRR SR je tstrednym organom Statnej spravy pre: drahy a dopravu na drahach, cestn
dopravu, kombinovani dopravu, pozemné komunikacie, vnatrozemskll plavbu a pristavy,
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namornu plavbu, civilné letectvo, posty, telekomunikacie, verejné prace, stavebny poriadok
a uzemné planovanie okrem ekologickych aspektov, stavebnu vyrobu a stavebné vyrobky
tvorbu a uskutoc¢iiovanie bytovej politiky, poskytovanie $tatnej prémie k stavebnému sporeniu
a Statneho prispevku k hypotekarnym uverom, cestovny ruch, energeticki hospodarnost’
budov, tvorbu a uskutoc¢tiovanie politiky mestského rozvoja.

MDVRR SR sa vnutorne ¢leni na organizaéné utvary, ktorymi su sekcia, prierezovy
organizaCny utvar, odbor a oddelenie. Vnitorni organiza¢ni Strukturu ministerstva, rozsah
posobnosti organizaénych utvarov, vzdjomné vztahy organiza¢nych Utvarov, rozsah opravneni
a zodpovednosti veducich Statnych zamestnancov a veducich zamestnancov upravuje organizacny
poriadok ministerstva.

S tcinnost'ou od 01.01.2010 bol prijaty zakon ¢. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach (d’alej
len ,, zakon ¢. 514/2009 Z. z.*), ktory upravuje podmienky poskytovania dopravnych sluzieb
na drahach drahovymi podnikmi, prava a povinnosti dopravcov a cestujicich vo verejnej
osobnej doprave, prava a povinnosti dopravcov a odosielatel'ov a prijemcov veci v ndkladne;j
doprave, certifikdciu rusnovodiCov a verejnu spravu v doprave na drahach.
V zmysle ustanovenia § 36 bod 1 pism. a) predmetného zdkona MDVRR SR urcuje priority
Statnej dopravnej politiky a regulécie v doprave na dréhach, ktoré st zavdzné pre vSetky
organy verejnej spravy v doprave, pre manazéra infraStruktury, pre zelezni¢né podniky a pre
prevadzkovatel'ov mestskych drah, Specidlnych drah, lanovych drah a pre drahové podniky
Okrem d’alSich ¢innosti je MDVRR SR objednavatel'om verejnej osobnej Zelezni¢nej dopravy
a uhradza poskytovatelovi dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme stratu podla zmluvy
0 dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme v zelezni¢nej doprave, a to maximalne do vysky
limitov vydavkov schvélenych na tento ucel v zdkone o Stditnom rozpocte na prislusny
rozpoc¢tovy rok. Poskytuje dotacie zo svojho rozpoctu na modernizaciu drahovych vozidiel,
ktorymi plni zmluvu o dopravnych sluzbach vo verejnom zdujme, je vySetrovacim organom,
ak ide o nehody a mimoriadne udalosti v Zelezni¢nej doprave, dohliada na plynulost’ a uroven
bezpecnosti zelezni¢nej dopravy, na tvorbu grafikonu vlakovej dopravy a zostavovanie
cestovného poriadku vo verejnej osobnej doprave a d’alsie.

11 Strategické materialy

Zakladnym strategickym dokumentom pre oblast’ dopravy je Stratégia rozvoja dopravy SR do
roku 2020 (d’alej len ,,Stratégia*), ktord bola schvalena Uznesenim vlady SR ¢. 158 dia
03.03.2010. Ciele Stratégie st zamerané na budovanie a modernizaciu dopravnej
infrastruktiry, zabezpeCenie rovnovazneho rozvoja dopravnych sluzieb, prav a povinnosti
uzivatelov dopravy a znizovanie vplyvu dopravy na Zivotné prostredie. Zelezni¢na doprava je
chapana ako nosny, hromadny a ekologicky sposob dopravy. V zmysle Stratégie je v sulade
s trendmi v oblasti dopravnej infrastruktiry potrebné zabezpecit' integraciu a interoperabilitu
jednotlivych Casti dopravnej infraStruktary, ako aj prepojenie medzi réoznymi (modalnymi)
sietami.  Rozvoj verejnej osobnej dopravy musi reagovat na vyzvy, ktorymi su
predovSetkym: starnutie populdcie, znizenie vplyvov na zZivotné prostredie a znizovanie
pretazenia dopravnej infrastruktury najma v mestach.
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Medzi priority Stratégie pari aj vytvorenie podmienok na komplexné zabezpecenie zakladnej
dopravnej obsluznosti regionov a samospravnych krajov (dalej len ,,.VUC*) formou
integrovanych dopravnych systémov a postupny presun kompetencie v oblasti regiondlnej
a primestskej zelezni¢nej dopravy na samospravne kraje. Uvedeny presun sa podl'a Stratégie
mal realizovat’ ako preneseny vykon Statnej spravy, priCom finanéné zdroje z Girovne Statu
mali byt i€elovo viazané na poskytovanie sluzieb verejnej osobnej Zelezni¢nej dopravy.

Uz realizovanym krokom v procese zavadzania opatreni na dosiahnutie ciel'ov Stratégie bolo
prijatie zékona ¢. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene a doplneni niektorych zékonov, ktory
nadobudol uc¢innost 01.01.2010 a zaviedol novy model spoplatiiovania zelezniénej
infrastruktury na baze separatnych uhrad fixnych a variabilnych nakladov. Zavedenim nového
modelu boli odstranené disproporcie pri platbach za vyuzitie zeleznicnej infraStruktiry
a dopravcovia platia len za sluzby, ktoré redlne vyuzivaju. Novy model sa pozitivne prejavil
aj v osobnej zelezniénej doprave, kde doslo k poklesu ceny za pouzitie zelezni¢nej dopravnej
cesty. Kym ZSSK vroku 2010 platili cca 1,83 Eur/vlkm, v roku 2011 platili cca 1,71
Eur/vikm).

Ciele Stratégie st definované v $tyroch zakladnych oblastiach a sii zamerané na budovanie
a modernizaciu dopravnej infrastruktiry, zabezpecenie rovnovazneho rozvoja dopravnych
sluzieb, prav apovinnosti uzivatelov dopravy a zniZzovanie vplyvu dopravy na Zivotné
prostredie. Stratégia bola rozpracovana a konkretizovana v d’al$ich nadvéznych koncepénych
materialoch:

* Analyza fungovania Zelezniénych spolonosti Zeleznice Slovenskej republiky,
Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a.s. a Zelezni¢nd spoloénost Cargo Slovakia, a.s.
(dalej aj ,,Analyza“). Material bol schvaleny Uznesenim vlady SR ¢. 40/2011 zo dna
19.01.2011 ajeho cielom bolo popisat’ redlny, nepriaznivy stav a identifikovat’ jeho
pri¢iny u vSetkych troch slovenskych $tatnych Zelezni¢nych subjektoch.

V osobnej zelezni¢nej doprave sa Analyza venovala najméd problémom ZSSK, ktora je
majoritnym dopravcom v osobnej zelezni¢nej doprave a definovala zdkladné priciny
nepriaznivého stavu:

- dlhodoby pokles prepravovanych osob,
- nizka obsadenost’ spojov,
- nedostato¢na koordinacia medzi osobnou Zelezni¢nou a autobusovou dopravou,

- nadhodnotené ocenenie mobilnych prostriedkov (hnacich vozidiel avoznov), ¢o
umoznilo ZSSK cerpat’ neimerne vysoké uvery,

- vysoky poplatok za Zelezni¢ni dopravnt cestu, ktorého podiel v Strukture nakladov
zelezni¢ného dopravcu je v pomere k tomuto podielu v cestnej doprave priblizne 2,8 X
vyssi,

- prestarnuty vozidlovy park Srelativne vysokymi nakladmi na udrzbu a opravy,

vzhl'adom na €o prislichajuca vySka odpisov nie je zarukou tvorby dostatoénych
zdrojov na jeho naslednt obnovu,
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- nespravne rozdelenie majetku niekdajsej Zelezni¢nej spoloénosti, a. s., pri jej deleni
v roku 2005, v doésledku ¢oho bola ZSSK odkéazana na outsourcing v takmer vsetkych
podpornych ¢innostiach (opravy audrzba dréhovych vozidiel, sluzby posunu
a technickej kancelarie, pdsobenie v prenajatych priestoroch a pod.),

- §tat neuhrddzal celu vysku neinvesticnej dotacie, zodpovedajicu objednanym
a zazmluvnenym vykonom Vv 0sobnej vlakovej doprave.

= Program revitalizdcie Zzelezni¢nych spoloCnosti schvaleny Uznesenim vlady SR
¢. 188/2011 zo dna 16.03.2011. Cielom materidlu bolo stanovenie ozdravného planu
slovenskych zeleznic a nadvédzoval na Analyzu fungovania zelezni¢nych spolo¢nosti.

= Podmienky pre integrované dopravné systémy v najvacsich mestach SR. Cielom
materidlu bolo definovat podmienky na zavedenie integrovanych dopravnych
systémov v najvacSich mestskych a primestskych aglomeraciach SR a vychadzal
z Planu prace vlady SR na rok 2011 s terminom predlozenia do vlady v decembri
2011. Material bol dia 14.12.2011 vzaty na vedomie vladou SR.

= Jednotna vizia zelezni¢ného sektora v SR - vyhodnotenie doterajSicho priebehu
revitalizacie zelezni¢nych spolocnosti a urcenie ich vzdjomnej koordindcie zo strany
MDVRR SR. Ide o0 interny materidl MDVRR SR, schvaleny 19.11.2012 poradou
vedenia ministerstva. Na zdklade zaverov uvedeného materidlu ministerstvo
rozpracovalo Specifické tulohy pre zeleznicné spolo¢nosti, za ktorych plnenie
zodpovedaju generalni riaditelia Zzelezni¢nych spolocnosti, a ktoré ministerstvo
Stvrtro¢ne vyhodnocuje.

2 Program revitalizacie Zelezni¢nych spolo¢nosti

Finan¢na situdcia zelezni¢ného sektora a nedostatok disponibilnych prostriedkov na rieSenie
stuCasného stavu viedla k prijatiu Programu revitalizacie Zelezni¢nych spolo¢nosti (d’alej len
,Program®), ulohou ktorého je zaviest poriadok do S$titneho financovania Zelezni¢ného
sektora, najmd eliminovat disproporcie medzi objemom vykonov, objednavanych
a uhradzanych Statom, pozdvihnut’ slovenské Zeleznice z ich sti€asného stavu a dosiahnut’ ich
stabilizované vyrovnané hospodérenie. Program je formulovany tak, aby nebola ohrozena
stabilita Zeleznice po stranke prevadzkovej a technickej a aby bol zachovany jej rozvojovy
potencial vSade tam, kde by vyuzitie Zelezni¢nej dopravy mohlo mat’ narodohospodarsky
vyznam.

Program je hladiska definovania konkrétnych opatreni potrebnych na zlepSenie situécie
v Zelezni¢nej doprave (vratane osobnej) najdolezitej$im strategickym materialom. V Zmysle
Programu je zelezni¢na doprava v sulade so Stratégiou chapand ako nosny, hromadny
a ekologicky sposob dopravy. Podstatou a zakladnym principom stabilizacie zelezni¢ného
sektora v buducnosti je pouzitie vSetkych dostupnych motivaénych nastrojov na presun
vykonov z cestnej dopravy na dopravu zelezni¢nu.

Hlavnym cielom Programu je ozdravit’ Zelezni¢né spolo¢nosti, vyrovnat’ pohl'adavky medzi
zeleznicnymi spolocnostami a Statom a optimalizovat’ nastavenie sektora ZelezniCnej
dopravy. Uvedeny stav sa ma dosiahnut’ v priebehu troch rokov (do konca roka 2013). Po
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uplynuti tohto obdobia maju byt zelezni¢né spoloCnosti pri nastaveni zédkaznickej orientacie
schopné¢ dosahovat’ vyrovnané hospodarenie. Program je predovSetkym zamerany na
ozdravenie ZSSK, ktora vzhl'adom na existujiice rozlozenie prepravnych kapacit moze ako
jedind v plnom rozsahu vykonavat osobnu zeleznicni dopravu. Sucasne vSak Program
vytvoril priestor pre postupni liberalizdciu dopravnych Zelezni¢nych sluzieb ich prechodom
na iné subjekty, ak bude ich ponuka v sut’azi so Statnym dopravcom vyhodnejsia.

Medzi priority Stratégie v oblasti verejnej osobnej dopravy patril aj postupny presun
kompetencie v oblasti regionalnej a primestskej zelezni¢nej dopravy z ministerstva na
samospravne kraje (ako preneseny vykon Statnej spravy, pricom financné zdroje z urovne
Stditu mali byt ucelovo viazané na poskytovanie sluzieb verejnej osobnej zelezni¢nej
dopravy). V Programe doslo k prehodnoteniu zameru prechodu objednavania regionalnych
zelezni¢nych spojov VUC. Podl'a vyjadrenia ministerstva objednévanie regionalne;
zelezni¢nej dopravy vyhradne VUC by mohlo viest' k postupnému nahradeniu Zelezni¢nej
dopravy autobusovou, ktorej prevadzkové naklady su v st¢asnosti nizsie.

Program urcil plan konkrétnych opatreni pre jednotlivé zelezniéné spolocnosti, ako aj pre
MDVRR SR, ktorych realizacia mé zabezpecit’ ozdravenie zelezni¢nych spolo¢nosti do konca
roka 2013.

Kontrola preverila stav plnenia uvedenych opatreni s nasledovnym vysledkom:
Finan¢né opatrenia vo vztahu k ZSSK

= Zvysit dotdciu na troven 205 mil. Eur pocas nasledujucich 3 rokov (2011,2012,2013).
Ide o prostriedky poskytované na zéklade Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom
zdujme v ramci podprogramu 077S03 Podpora verejnych sluzieb — prevadzkovanie dopravy
na drahach. Uloha bola v rokoch 2011 a 2012 splnena. Na zéklade zakona o $tatnom rozpodte
na rok 2011 bolo ZSSK v roku 2011 zabezpetené financovanie na trovni 204 999 635 Eur.
V roku 2012 boli ZSSK vyplatené finanéné prostriedky v sume 199 341970 Eur, teda
05 658 030 Eur menej. Dévodom bolo pouzitie uvedenych prostriedkov na uhradu vykonov
sukromnému dopravcovi (RegioJet), ktory v 03/2012 zacal svoju ¢innost. Uvedena suma
bola pozita na financovanie Zeleznicnej osobnej dopravy, aj ked nie explicitne vo vztahu
k ZSSK. Z formulécie tlohy v Programe nebolo jednoznac¢ne zrejmé, ¢i ide o finan¢né
prostriedky uréené pre vSetkych prepravcov V osobnej Zelezni¢nej doprave spolu alebo
vyhradne iba pre ZSSK.

= Prijat’ rozhodnutie jediného akcionara o zatc¢tovani protokolarne uznaného zaviazku za
rok 2009 (17,042 mil. Eur) - do 31.12.2013.
Uloha bola splnena. Rozhodnutie jediného akciondra bolo prijaté 21.03.2011 pod &islom
36/RA-2011. Islo o zavdzok zo Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme, zaviazok
bol vyrovnany na zaklade rozpoctového opatrenia MF SR (d’alej len ,,ROP*) ¢. 100/2012
v decembri 2012.

= Po protokoldrnom vyhodnoteni vykonov za rok 2010 uznat zavdzok a prijat’
rozhodnutie jediného akcionara o zauctovani uznaného zavidzku 68 mil. Eur (presna
vyska zavizku vyplynie z protokolu) - do 31. 12. 2013.
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Uloha bola splnend. Rozhodnutie jediného akcionara bolo prijaté 12.01.2012 pod &islom
2/IRA-2012. Zavazok bol uznany vo vyske 67515870 Eur a finan¢né prostriedky boli
poukazané ZSSK,. na zaklade rozpoctovych opatreni MF SR ¢. 100/2012 a 121/2012 v roku
2012.
»  Uhradit zavdzky z vykonov vo verejnom zaujme za roky 2004 — 2008 celkom 71,933
mil. Eur, s terminom do 31.12. 2012.
Uloha bola splnena, k 31.08.2012 boli zavizky v uvedenej sume ministerstvom uhradené na
zaklade ROP ¢. 59/2012.
= Uhradit’ zaviazky z vykonov vo verejnom zaujme za roky 2009 — 2010 vo vyske podl'a
protokolu (predbezne vo vyske 85,045 mil. Eur) s terminom do 31.12.2013.
Uloha bola splnena v roku 2012. Uhradu zavizku za rok 2009 vykonalo ministerstvo na
zaklade ROP ¢. 100/2012 vo vyske 17 042 000 Eur a tihradu zévézku za rok 2010 na zaklade
ROP ¢. 100/2012 a 121/2012. Za roky 2009 a 2010 boli zavézky v plnej vyske uhradené.
» Prevziat' staré investicné zavazky ZSSK vo vztahu k EUROFIMA (dohovor
garantovany Slovenskou republikou).
EUROFIMA je medzinarodnd organizicia vytvorend s cielom zabezpefovania nakupu
voziiového parku pre ¢lenské Zeleznice za prijatelnych cenovych podmienok a vytvorenia
spolo¢nych finanénych zdrojov pre realizdciu modernizacnych zamerov. ZSSK aj ich
predchodca ZSR financovali obstaranie kolajovych vozidiel prostrednictvom tranzi finanénej
vypomoci z EUROFIMA. Za finan¢né zavizky vo¢i EUROFIMA ruci v zmysle platnych
podmienok “Dohovoru EUROFIMA?” §tat. Objem neuhradenych zaviazkov z uvedenych tranzi
z rokov 2004 — 2009 predstavoval k terminu kontroly sumu 109 706 tis. Eur.

Uloha nebola splnena, do terminu kontroly neboli v §tatnom rozpoéte vyélenené prostriedky
na Uhradu uvedenych zévdzkov ¢o ministerstvo zdovodnilo véznou financnou situaciou
v sektore Zeleznic, kde je prioritou Statu zabezpeCenie transferov do beZnej prevadzky na
zabezpeCenie zékladného rozsahu dopravnej obsluhy Uzemia Statu a Gthrada starych dlhov
Statu voci ZSSK.
= Podporit’ ZSSK pri projektoch financovanych z fondov EU (realokacia existujucich
zdrojov 2007 — 2013).
Uloha bola splnend. Z prioritnej osi ¢. 4 Operaény program doprava (Integrované dopravné
systémy) boli v prospech ZSSK presunuté nevycerpané prostriedky vo vySke 144,472 mil.
Eur (zdroje kohézneho fondu). Z tychto prostriedkov sa v Case kontroly realizoval tzv.
Projekt €. 2 - ndkup Zelezni¢nych vozidiel pre primestskl a regionalnu Zelezni¢nu dopravu.
= Objednavat’ vykony vo verejnom zaujme len do vysky schvalenej zikonom o SR na
prisluSny rozpoctovy rok.
Uloha bola splnena, vykony boli v rokoch 2011 a 2012 objednévané do vysky schvaleného
rozpoctu (vratane rozpoc¢tovych opatreni).

Aby bol limit schvalen¢ho rozpoctu v roku 2012 dodrZany a zéroven nedoSlo k ruSeniu
regionalnej osobnej Zelezni¢nej dopravy pristipilo ministerstvo k vynatiu IC vlakov zo
Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme. Uvedeny krok zdévodnilo najvyssou
obsadenostou, najvy$§im stupnom krytia ndkladov vynosmi ateda najpriaznivejSou
moznostou na prevadzkovanie bez Statnej dotacie.
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= Pre rok 2012 a d’alSie roky premietnut’ do ceny sluzby vo verejnom zaujme konkrétne
percento primerané¢ho zisku na zohladnenie miery névratnosti kapitdlu a rizik
obvyklych v sektore zelezni¢nej dopravy a najmé vytvarania zdrojov na reprodukciu
majetku zo zisku.
Uloha k terminu vykonu kontroly splnena nebola. V roku 2011 ani 2012 nebol ZSSK
priznany ziaden primerany zisk. Pre rok 2013 sa rovnako nepocita s primeranym ziskom
vrozpocte MDVRR SR. Ministerstvo nesplnenie tulohy zddévodnilo limitovanymi
rozpoctovymi prostriedkami.

Organizacné opatrenia vo vztahu k ZSSK

= Koordinacia autobusovych a Zelezniénych spojov, najma:
- zabezpecenie Stidie mapujlicej prud cestujucich prostriedkami cestnej i Zelezni¢nej
verejnej hromadnej dopravy pozdiZ Zzelezniénych trati do 31. 5. 2011,
Uloha bola splnena s oneskorenim, $tidia bola vypracovanid Vyskumnym ustavom
dopravnym, a. s., Zilina na zaklade Zmluvy o dielo ¢ VUD 114/2011 zo 04.08.2011.
v auguste 2011.

- na zaklade vysledkov stadie navrh formulécie idealneho grafikonu vlakovej dopravy
(do 31.12. 2011),
Uloha bola splnena s oneskorenim, novy cestovny poriadok, zalozeny na principe taktovej
dopravy (odchody vlakov v pravidelnych intervaloch o tom istom ¢ase) vstupil do platnosti
09.12.2012. Problémy s koordinaciou verejnej osobnej a vlakovej dopravy v urlitej miere
nad’alej pretrvavaju aj po zavedeni nového grafikonu.
- aktivna spolupraica MDVRR SR s VUC pri tvorbe integrovaného dopravného systému
tak, aby nova podoba grafikonu vlakovej dopravy mohla byt uvedend do prevadzky
ku zmene GVD v decembri 2012.
Uloha je splnena Giasto¢ne. Medzi MDVRR SR a VUC prebehli intenzivne rokovania, ktoré
vSak kterminu kontroly neviedli k vytvoreniu integrovaného dopravného systému.
V decembri 2012 vstapil do platnosti novy grafikon, v ktorom sa do istej miery podarilo
zohladnit' previazanost’ vlakovej dopravy navzdjom (prestupové vizby vlak — vlak),
pretrvavaji vSak nedostatky v previazanosti autobusovej dopravy na vlakovu. Doterajsie
jednania medzi MDVRR SR a VUC neviedli k vyrie$eniu problémov pri objednavani verejnej
osobnej dopravy.

= Zintenzivnenie koordinéacie a dohl'adu nad ¢innostou Statnych Zelezni¢nych firiem zo
strany MDVRR SR.

Uloha sa plni priebezne. Na zaklade prijatych zaverov interného materialu ,,Jednotna vizia
zelezniéného sektora v SR - vyhodnotenie doterajSieho priebehu revitalizacie zelezni¢nych
spolo¢nosti a urcenie ich vzajomnej koordinicie zo strany MDVRR SR*, schvaleného
19.11.2012 poradou vedenia ministerstva, boli rozpracované Specifické tilohy pre Zelezni¢né
spolo¢nosti, za ktorych plnenie zodpovedaji generdlni riaditelia. Ministerstvo Ulohy
Stvrtro¢ne vyhodnocuje.

= Podpora nastupu alternativnych dopravcov v nakladnej i osobnej zelezni¢nej doprave
a alternativnych manaZérov infrastruktuary.
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Uloha sa plni. Zavedenim nového modelu spoplatiiovania Zelezni¢nej infrasruktiry od
01.01.2011 poklesla cena za pouzitie zelezni¢nej infrastruktiry, ktorti si od Zelezni¢nych
podnikov uétuje ZSR, ako pre osobnu tak aj pre nakladnt dopravu.

Cena za prepravu vo¢i dopravcom (znizenie oproti starému modelu) je uvedena v nasledovnej
tabul’ke

) Uhrad: za ristu; k Zelezni¢nej , . ,
Ukazovatel infras ti]uktﬁre p P J Vykony vo vlkm Priemerna Ghrada za pristup v | Priem.Ghrada za
Eur/vikm prigtup v Eur/vlkm
Osobn4 Nakladna Osobna Nakladna | Osobné Nakladna za ZSR spolu
ROK: doprava doprava doprava doprava doprava doprava
2010 58 249 989 130 257 719 31887 784 14 523 434 1,83 8,97 4,06
2011 46 038 870 49 522 128 31 138 028 14 250 800 1,48 3,48 2,11

* v roku 2011 je v priemernej (hrade za pristup v Eur/vlkm zohl'adneny aj posun a technicka kancelaria

Pozitivnym vysledkom je jednoznacny narast poctu vykonov stkromnych prepravcov
v nékladnej aj v osobnej doprave. Narast podielu vykonov sukromnych prepravcov vnasa do
podnikania v oblasti Zelezni¢nej dopravy prvky konkurencie. Na vykonoch v osobnej doprave
sa podiel’ala hlavne ZSSK a od roku 2012 uz zacal vykonavat’ ¢innost’ prvy stikromny osobny
dopravca RegioJet, s podielom 3,1% (v roku 2013 planované uz 3,9%).

= Zintenzivnenie dohl'adu nad dodrziavanim zédkonného stavu pri vykondvani ¢innosti
zelezni¢nych dopravcov.

Uloha sa plni. MDVRR SR zvysilo podet kontrol vykonanych odborom Zelezni¢nej dopravy
V spolupraci s odborom kontroly zameranych na cinnost' stkromnych Zzelezni¢nych
dopravcov, ale aj manazéra infrastruktary. V roku 2012 MDVRR SR vykonalo 12 kontrol, 6
u sutkromnych Zelezni¢nych dopravcov a po jednej kontrole v ZSSK Cargo, a. s., v RegioJet
aZSR. Na ZSSK boli vykonané 3 kontroly. Na odstrdnenie zistenych nedostatkov ZSSK
prijala opatrenia.

= QOdstranenie nasledkov nespravneho delenia Zelezniénych spolocnosti v oblasti
majetku (uzatvorenie zdmennej zmluvy medzi ZSR a CARGO, vo vztahu medzi
CARGO aZSSK wvynatie anasledny vklad vybraného majetku, sliziaceho pre
zabezpeCovanie prevadzky, udrzby a oprav vozidiel ZSSK — tu je eSte v priebehu roka
2011 potrebné pripravit akt prevodu potrebnych pracovisk, kolajisk, pozemkov
a drahovych vozidiel od CARGA aZSR tak, aby od 01.01.2012 zacala ZSSK
samostatne realizovat’ nakladovo efektivne opravarenstvo).
Uloha bola splnena. V roku 2012 doslo k prevodu zariadeni opravarenskej zékladne (20
rusilovych diep, opravovni voziov a stredisk oprav zo ZSSK Cargo, a. s. na ZSSK, c¢o
vytvorilo predpoklady na usporu prostriedkov pri opravarenskej ¢innosti pre ZSSK. Uvedeny
prevod sa vSak nerealizoval zdmennou zmluvou, ale kiipou majetku, ¢o prinieslo neplanované
zvysené naklady v objeme cca 50 mil. Eur pre ZSSK a d’alsie naklady stvisiace obnovou
nadobudnutého majetku, jeho dovybavenim a prevadzkovanim. Naklady boli doCasne vykryté
zZ finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zéklade zmluvy o dopravnych sluzbach vo
verejnom zaujme zo strany ministerstva formou troch zalohovych platieb v mesiaci februar
2012, ¢o nebolo v sulade so zmluvnymi podmienkami (vid’ str. 18 protokolu). Podla
vyjadrenia ministerstva z legislativneho hl'adiska nebolo mozZzné uskuto¢nit’ bezodplatny
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prevod majetku medzi dvoma akciovymi spolo¢nostami s majetkovou ucast'ou $tatu a preto
bol realizovany kapno-predajnou zmluvou.

= Pre zabezpeCenie vyrovnaného hospodarenia Zelezniénych spolo¢nosti bude vyska
ich dotacii kazdoro¢ne sucastou Statneho rozpoctu. Objednavka vyjadrend vo
financnom objeme musi byt kone¢nd a musi byt krytd v Stditnom rozpocte. Sumy
vykonov spolo¢nosti nebudt v nasledujucich rokoch zvySovat poziadavky na Statny
rozpocet nad ramec, stanoveny v odseku 1 tejto kapitoly.
Uloha bola v roku 2011 splnend, dotacia (bezné vydavky) v celkovej sume 204 999 635 Eur
neprekrocila limit 205 mil. Eur abola stcastou S$tatneho rozpoCtu. Schvaleny rozpocet
predstavoval 149 372 635 Eur a v priebehu roku bolo vydané ROP ¢&. 29/2011 ktorym boli
povodne schvalené prostriedky navysené o 55 627 635 Eur. V roku 2012 rovnako nebol limit
205 mil. Eur prekroceny, na dotaciu ZSSK pre dany rok boli poskytnuté prostriedky zo
Statneho rozpoctu v sume 199 341 970,00 Eur. Pre RegiolJet a. s. bolo poskytnutych
5658 030 Eur (spolu 205 mil. Eur).

= O vyznamnejSich investiciach v Zelezni¢nych spolo¢nostiach, ktoré mézu ovplyvnit
ich zadlZenost’ (nad rdmec vlastnych zdrojov spoloc¢nosti) bude rozhodovat’ vlada na
odporti¢anie MDVRR SR
Uloha plnena nebola. Ministerstvo zdévodnilo neplnenie tilohy komplikovanostou procesu
predkladania materidlov do vlady. Investicie v zelezni¢nych spolo¢nostiach schvaluje
ministerstvo ako jediny akcionar prostrednictvom podnikatel'skych a investicnych planov.
Jednym zcielov programu revitalizacie bolo dosiahnutie vyrovnaného hospodarenia
zelezni¢nych spolo¢nosti do konca roku 2013. Na ZSSK napriek splneniu viacerych tiloh
programu revitalizdcie nie st vytvorené predpoklady pre splnenie uvedeného ciela.
Podnikatel'sky plan ZSSK na rok 2013, schvaleny ministerstvom predpokladd ze ZSSK
vroku 2013 dosiahne stratu cca. 10,7 mil. Eur. Planovana strata suvisi s vynatim
financovania IC vlakov zo Zmluvy, ako aj s prevzatim prevadzok diep od Cargo a.s., ktoré sa
nerealizovalo zamennou zmluvou, ale kipou, ¢o pre ZSSK znamenalo zvysenie finanénych
nakladov.

3 Program 07S — Zelezni¢na doprava za roky 2011 a 2012
ZSSK bola financovana v ramci programu 07S Zelezni¢na doprava nasledovne:
= Neinvesti¢né dotacie
poskytovalo MDVRR SR na zéklade zmluvného vzt'ahu z prostriedkov Statneho

rozpoctu v ramci podprogramu 07S03 Podpora verejnych sluzieb — prevadzkovanie
dopravy na drahach

= Investi¢né dotacie
podprogram 07S04 Rozvoj a modernizacia Zeleznic — ZSSK, a.s., prvok 0750401
Obnova zelezni¢nych mobilnych prostriedkov — Opatrenie 6.1 Opera¢ného programu
doprava (dalej len ,,OPD*), prostriedky EU vratane narodného spolufinancovania.

Finan¢né opatrenia Statu vo vztahu k ZSSK, vysporiadanie zostatku nekrytych strat ZSSK,
ktoré vznikli zo zmluvy o vykonoch vo verejnom zaujme za roky 2004 az 2010.
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Stat vykonaval finan¢né opatrenia vo vztahu k ZSSK ako vyhradny vlastnik, jediny akcionar
spolo¢nosti v mene ktorého konda MDVRR SR. Finan¢né opatrenia boli vykonavané s cielom
zabezpecenia dopravnych a prepravnych sluzieb zodpovedajiucich zidujmom dopravnej
politiky Statu a poziadavkam trhu.

Uhrada dotacie na rok 2011

MDVRR SR listom z decembra 2010 oznamilo ZSSK rozpis zaviznych ukazovatelov SR na
rok 2011 takto:

» bezné transfery (640) — dotacie nefinanénym subjektom v celkovej sume
149 372 635,00 Eur, (07S03 Podpora verejnych sluzieb — prevddzkovanie dopravy na
drahach)

= kapitalové transfery (723) — investiéné akcie financované z prostriedkov EU a prislusného
spolufinancovania so SR (OPD) v celkovej sume 55 239 584,00 Eur - obnova Zelezniénych
mobilnych prostriedkov (finanéné prostriedky su vedené na Platobnej jednotke MDVRR
SR) v sume — 55 239 584,00 Eur, (07S0401 Obnova Zelezniénych mobilnych prostriedkov
— Opatrenie 6.1 OPD) z toho:
- spolufinancovanie zo SR k prostriedkom EU (ERDF programové obdobie 2007-2013
—11S2) v sume 27 619 792,00 Eur,
- prostriedky EU (ERDF programové obdobie 2007-2013 — 11S1) vsume
27 619 792,00 Eur

= Dotacie na krytie nakladov na vykony vo verejnom zaujme

Dotacie boli poskytované na zaklade Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme
(dalej len ,,Zmluva®) uzavretej dna 27.12.2010 medzi Slovenskou republikou V zastipeni
MDVRR SR a ZSSK. MDVRR SR poskytovalo finanéné prostriedky na tcet ZSSK formou
mesacnych zalohovych platieb. Celkova vyska dotacii na krytie ndkladov ZSSK na vykony vo
verejnom zaujme na zaklade uzatvorenej Zmluva bola v rokoch 2011 v sume 204 999 635,00
Eur a v roku 2012 predstavovala sumu 199 341 970,00 Eur.

V ramci ciel'ov a merateI'nych ukazovatel'ov bolo na rok 2011 v programe 07S (podprogram
07S03) stanovené podporit’ vo verejnom zaujme zelezni¢ni osobnti dopravu v objeme 30,3
mil. vlakovych kilometrov (dalej len ,,vlkm®) objednanych vykonov. Dodatkom ¢&. 1
k Zmluve zo dna 23.12.2011 bol dopravny vykon navySeny o 1,1 mil. vlkm na hodnotu 31,4
mil. vikm.

Na zaklade ROP ¢. 29 z augusta 2011, nadvédzne na Uznesenie vlady SR ¢. 188/2011 z marca
2011, upravilo MDVRR SR pre ZSSK zavidzné ukazovatele na rok 2011, ato zvySenim
bezného transferu vsume 55627 000,00 Eur v programe 07S Zelezni¢na doprava na
podprograme 07S03 podpora verejnych sluzieb — prevadzkovanie dopravy na drahach, na
uhradu strat za rok 2011 vyplyvajucich zo zmluvy na roky 2011 — 2020.

Podl'a Zmluvy sa dotacie sa prevadzali na osobitny, na tento ucel zalozeny ucet a thrada za
poskytovanie sluzieb pozostavala z mesa¢nych zalohovych platieb a kone¢ného zi¢tovania po
ukonc¢eni kazdého roku. Z Dodatku ¢. 10 k Zmluve o vykonoch vo verejnom zaujme pri
prevadzkovani osobnej dopravy na drahe na roky 2008 — 2010 uzavretej medzi

objednavatelom a dopravcom Vv auguste 2008 vyplyva, ze sucinnostou od 01.07.2010
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objednavatel’ bude poskytovat’ thradu na vykony vo verejnom zaujme rozdelenti na dve
polovice, z ktorej jednu zaile na udet & 2761876057/0200 (VUB, a. s.) adruht na tcet
&. 0025665463/7500 (CSOB, a. s.). Kontrolou bolo zistené, ze v roku 2011 MDVRR SR na
zaklade 24 uhrad poskytlo ZSSK finan¢né prostriedky (bezny transfer) v celkovej sume
204 999 635,00 Eur.

Uhrada dotacie na rok 2012

MDVRR SR listom z novembra 2011 oznamilo ZSSK rozpis zavdznych ukazovatel'ov vladou
schvaleného navrhu rozpoctu verejnej spravy na rok 2012 takto:

= bezné transfery (640) — dotacie nefinanénym subjektom v celkovej sume v celkovej sume
199 341 970,00 Eur, v podprograme 07S03 Podpora verejnych sluzieb — prevadzkovanie
dopravy na drahach,

= kapitalové transfery (723) — investi¢né akcie financované z prostriedkov EU a prisluiného
spolufinancovania so SR (Operaény program Doprava) v celkovej sume 71 350 652,00
Eur, prvok 0750401 Obnova zelezniénych mobilnych prostriedkov (Opatrenie 6.1 OPD)
z toho:
- spolufinancovanie 35 675 326,00 Eur
- prostriedky EU 35 675 326,00 Eur

V ramci ciel'ov a meratel'nych ukazovatel'ov bolo na rok 2012 v programe 07S (podprogram
07S03) stanovené podporit’ vo verejnom zaujme zelezni¢nu osobnti dopravu v objeme 30,3
mil. vlkm objednanych vykonov. Dodatkom ¢&. 2 kZmluve zo dna 23.12.2011 bol
garantovany a objednany rozsah celkovych dopravnych vykonov 29,35 mil. vikm.

V roku 2012 MDVRR SR na zaklade 29 thrad (24 thrad v ¢iastke 8 305 915,00 Eur, jedna
uhrada v ¢iastke 71 933 000,00 Eur, jedna uhrada v ¢iastke 40 442 202,03 Eur, jedna Ghrada
v Ciastke 44 115 667,28 Eur a dve thrady v ¢iastke 0,20 Eur) poskytlo ZSSK bezny transfer
v celkovej sume 199 341 970,00 Eur nadvdzne na Zmluvu. Uhradeny zavdzok vo vyske
nekrytej straty za roky 2004-2008 a 2009-2010 predstavoval spolu 156 490 869,31 Eur.

= Vysporiadanie nekrytej straty ZSSK na zaklade protokolov o vyhodnoteni
plnenia Zmluvy

Uznané zavizky vo vySke nekrytej straty za vykony vo verejnom zaujme za prislu§né roky su
vysporiadavané na zéklade protokolu o vyhodnoteni plnenia Zmluvy vyhotoveného medzi
MDVRR SR a ZSSK za prislusny rozpoctovy rok.

Kontrolou bolo zistené, Ze v roku 2012 MDVRR SR uhradilo celu vysku priznanej nekrytej
straty za roky 2004 — 2008 so splatnost'ou v roku 2012 v zmysle bodu C.7 Uznesenia vlady
SR ¢. 188/11 a pred¢asne stratu za roky 2009 — 2010 so splatnost’ou v roku 2013.

Nekryta strata za predchadzajiuce obdobie bola vysporiadana nasledovne:

* na zaklade ROP ¢. 59 z jula 2011 bolo povolené prekrocit’ limit vydavkov (bezny transfer)
v programe 07S (podprogram 07S03) vo vyske 71 933 000,00 Eur. Predmetnym ROP boli
zabezpecené financné prostriedky nadvézne na bod C.11 Uznesenia vlady SR ¢. 188/2011
zo dna 16.03.2011 k Programu revitalizacie Zelezni¢nych spolo¢nosti,
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= na zaklade ROP ¢. 100 z decembra 2012 na zabezpecenie vysporiadania bodu C. 12
a ¢iastocne C. 13 Uznesenia vlady SR ¢. 188/2011 — vysporiadanie straty za vykony vo
verejnom zaujme za rok 2009 (17042 000,- Eur) aciastoéne za rok 2010
(23 400 202,03 Eur) pre ZSSK,

= na zaklade ROP ¢. 121 zdecembra 2012 na zabezpecenie vysporiadania bodov C. 8
a C. 13 Uznesenia vlady SR ¢. 188/2011 — dovysporiadanie zavizku z nekrytej straty za
vykony vo verejnom zaujme za rok 2010 pre ZSSK vo vyske 44 115 667,28 Eur.

Vykonanymi uhradami zanikol zévdzok Slovenskej republiky, zastupenej MDVRR SR,
v celkovej sume 17 042 000,00 Eur za rok 2009 a 67 515 869,31 Eur za rok 2010 vo¢i ZSSK,
ktory bol uznany v Protokole o vyhodnoteni plnenia Zmluvy o vykonoch vo verejnom zaujme
pri prevadzkovani osobnej dopravy na drahe za rok 2009 a 2010.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze v Protokole o vyhodnoteni plnenia Zmluvy za rok 2011 zo
dia 15.10.2012 (dalej len ,,Protokol”) bolo vykonané konecné zuctovanie poskytnutych
finan¢nych prostriedkov medzi MDVRR SR a ZSSK. Z Protokolu okrem iné¢ho vyplynulo, Ze
zmluvni ucCastnici sa dohodli akceptovat’ dosiahnuté vysledky (naklady, trzby, vykony,
kvalita) a MDVRR SR uznalo zavazok 16 178 541,00 Eur vo vyske nekrytej straty za vykony
vo verejnom zaujme za rok 2011. Zaroven bolo dohodnuté, Ze vysporiadanie nekrytej straty sa
uskutoéni do 28.02.2013 s prihliadnutim na moznosti Statneho rozpoctu. Uznany zavézok
nebol ministerstvom k ukonceniu vykonu kontroly uhradeny z dévodu nedostatku finan¢nych
prostriedkov.

Kone¢né zuctovanie poskytnutych finanénych prostriedkov medzi MDVRR SR a ZSSK za
rok 2012 bolo vykonané v Protokole o vyhodnoteni plnenia Zmluvy za rok 2012 zo dna
28.06.2013, z ktorého vyplynulo, ze zmluvni Ucastnici sa dohodli akceptovat’ dosiahnuté
vysledky (naklady, trzby, vykony, kvalita) a MDVRR SR uznalo zavizok 29 296 017,31 Eur
vo vyske nekrytej straty za vykony vo verejnom ziujme za rok 2012. Zaroven bolo
dohodnuté, Ze vysporiadanie nekrytej straty sa uskutocni najneskor do 31.12.2014.

Dotacie na investicie ZSSK

Kontrolou bolo zistené, ze v rokoch 2011 a 2012 MDVRR SR neposkytlo ZSSK Sstatnu
dotaciu na investicné ucely. V tychto rokoch boli do vynosov rozpustané dotacie
z predchadzajticich rokov 2009 a 2010. Urcené a pouzité boli na rekonstrukciu motorovych
voznov, motorovych jednotiek, modernizaciu voznov a hnacich drahovych vozidiel.

Financovanie ZSSK v ramci Opera¢ného programu Doprava

Globalnym cielom OPD je podpora trvalo udrzatelnej mobility prostrednictvom rozvoja
dopravnej infraStruktiry a rozvoja verejnej osobnej dopravy. Ciel je naplhany
prostrednictvom ststavy Specifickych cielov, uréenych v siedmich Prioritnych osiach. ZSSK
sa tyka Prioritnd os 6 — Zelezniéna verejnd osobna doprava, Opatrenie 6.1 - Obnova
zelezniénych mobilnych prostriedkov, ktora je financovana z ERDF.

V ramci Prioritnej osi 6, Opatrenia 6.1 bol v kontrolovanom obdobi 2011 a 2012 pre ZSSK
zazmluvneny arealizovany jediny velky ndrodny projekt Obnova vozového parku
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Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko, a. s. pre medziregionalnu a primestsk( verejnu Zelezni¢nt
osobnt dopravu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Projekt®).

Ide o Projekt nad 50000 000,00 Eur v oblasti modernizacie arozvoja dopravnej
infrastruktury, ktory svojim rozhodnutim schvalila EK 15.7.2010 v sume 177 021 134,00 Eur,
z toho zdroje EU predstavovali 88 510 567,00 Eur a zdroje SR 88 510 567,00 Eur.

Prehl'ad &erpania prostriedkov Projektu v Eur: Prioritna os 6 - Zelezni¢na verejna osobna

doprava:

Alokéacia 88 510 567,00
Kontrahovana suma (EU zdroje) 88 510 567,00
Podiel kontrahovania na alokacii % 100,00 %
erpanie k 31.12.2012 (EU zdroje) 69 677 728,84
Podiel Cerpania na alokacii % k 31.12.2012 78,72 %
erpanie k 30.06.2013 (EU zdroje) 76 455 129,42
Podiel ¢erpania na alokacii % k 30.6.2013 86,38 %

Cielom Projektu bolo zabezpeCit rast kvalitativnych a vykonovych parametrov sluzieb
zelezni¢nej osobnej dopravy prostrednictvom obnovy Zzelezni¢nych kolajovych vozidiel.
Projekt tvori jednu Stvrtinu celkovej kapacity ZSSK. Pozostava z nakupu dvoch lokomotiv,
upravy riadenia 10 existujicich lokomotiv radu 263, ako aj ndkupu 32 novych vlakovych
suprav, ktorych kapacita by mala v roku 2013 predstavovat’ priblizne jednu $tvrtinu celkove;j
kapacity ZSSK v segmente medziregionalnej a primestskej dopravy. Realizacia bola
naplanovana na obdobie 08/2009 az 06/2013. Z titulu nehody vlaku na jesen roku 2012 bolo
potrebné vykonat’ opravu poskodeného rusna typu 263. Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti
harmonogram modernizacie rusiov typu 263 nebol dodrzany a realizacia Projektu bola
predlZzena o 2 mesiace do 31.08.2013.

K 31.12.2011 bolo do prevadzky odovzdanych spolu 12 novych vlakovych suprav, co
predstavovalo cca 37,5 % z celkového planovaného poctu jednotiek a k 31.12.2012 spolu 26
novych vlakovych suprav, ¢o predstavuje cca 81,25 % z celkového planovaného poctu
jednotiek.

Finan¢na realizacia za rok 2011 bola v celkovej sume 36 972 234,24 Eur, t.J. 20,89 %, z toho
zdroje EU 18 486 117,09 Eur a zdroje SR 18 486 117,15 Eur. V roku 2012 bola vykézana
realizacia v celkovej sume 82 383 784,30 Eur, t.j. 46,54 % z toho zdroje EU 41 191 987,61
Eur a zdroje SR 41 191 987,69 Eur.

Finanéna realizacia kumulativne za roky 2009 az 2012 predstavovala celkom 139 355 457,67
Eur, t.j. 78,72 % z toho zdroje EU 69 677 728,75 Eur a zdroje SR 69 677 728,92 Eur.

4 Vyhodnotenie zmluvnych vztahov

Réamcové podmienky poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme v Zelezni¢nej osobnej
doprave ustanovuje Nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zaujme
Vv zeleznicnej a cestnej osobnej doprave (d’alej len ,,nariadenie ¢. 1370/2007%).

Utelom nariadenia ¢. 1370/2007 bolo vymedzit, ako moézu prisluiné organy v siilade
s pravidlami prava SpoloCenstva konat’ v oblasti verejnej osobnej dopravy, aby zabezpecili
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poskytovanie sluzieb vSeobecného zaujmu, ktoré by boli okrem iného pocetnejsie,
bezpecnejsie, kvalitnejSie alebo poskytované pri niz$ich ndkladoch ako tie, ktorych
poskytovanie by umoznilo samotné fungovanie trhu.

Na tento ucel nariadenie ¢. 1370/2007 stanovilo podmienky, za ktorych prislusné organy pri
zmluvnom uzatvarani zavézkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme poskytuju
poskytovatel'om sluzieb vo verejnom zaujme uhradu za vynalozené néklady.

Narodna legislativa SR upravila podmienky poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom
zdujme v zékone ¢. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon ¢. 514/2009 Z. z.*), ktory nadobudol t¢innost’ 01.01.2010 a ustanovenia tykajtice
sa zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme st zadefinované v § 21.

=  Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme

Zmluva bola uzavretd v sulade s nariadenim ¢. 1370/2007 anariadenim  Eurdpskeho
parlamentu aRady (ES) ¢. 1371/2007 z23. oktdobra 2007 o pravach a povinnostiach
cestujucich v Zelezni¢nej doprave.

Zmluva bola uzavreta podla § 269 ods. 2 Obchodného zakonnika ¢. 513/1991 Zb. v zneni
neskorsich predpisov a § 21 zakona ¢. 514/2009 Z. z. Podpisana bola dia 27.12.2010 na dobu
urcitu s ucinnostou od 01.01.2011 na obdobie 10 rokov.

Zmluvnymi stranami boli SR zastipena MDVRR SR ako objednavatel’ a ZSSK ako dopravca.
Zmluva obsahuje 10 cCasti a42 ¢lankov a jej neoddelitelnou sucastou bolo 11 priloh.
K 31.12.2012 boli k Zmluve uzatvorené 3 dodatky.

Zmluvu uzatvoril objednavatel’ dopravnych sluzieb s dopravcom na dopravné vykony, ktoré
by ako podnikatel' zhladiska svojich obchodnych zaujmov, najmd pre ekonomicku
nevyhodnost’ neposkytoval vobec, alebo neposkytoval v pozadovanom rozsahu alebo kvalite,
alebo neposkytoval za regulované cestovné, ale ktoré st potrebné z hl'adiska zabezpecenia
dopravnej obsluznosti izemia.

Zmluva upravuje objednavanie a poskytovanie dopravnych sluZieb Zelezni¢nej osobnej
dopravy, ako aj charakter, rozsah, kvalitu a financovanie tychto sluzieb. Uzatvorena bola na
zabezpecenie dopravnych sluzieb vo vnutroStatnej doprave a v medzinarodnej doprave na
uzemi SR vlakmi verejnej osobnej dopravy, ktoré maji na izemi SR najmenej jednu zastavku
na vystipenie alebo na nastipenie cestujicich. Jej uelom bolo zarucit’ bezpecné, efektivne
a kvalitné dopravné sluzby za urcené cestovné, ich primerani vykonnost podla potrieb
dopravnej obsluznosti izemia zelezni¢nou osobnou dopravou v SR.

Dopravca sa  zaviazal poskytovat' sluzby osobnej dopravy v stlade so zavizkami
vyplyvajucimi zo sluZzieb vo verejnom zaujme stanovenymi v Zmluve a jej prilohach, ktoré

vve

V roku 2011 bol dopravcom objednany rozsah celkovych dopravnych vykonov 31,4 mil.
vikm a v roku 2012 v rozsahu 29,35 mil. vlkm.
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Vyvoj dotacii v kontrolovanom obdobi je uvedeny v nasledovnej tabul’ke:

Rok 2011 2012 ZSSK 2012 RegioJet
Objednané vykony 31,4 mil. vikm 29,35 mil. vikm 0,947 mil. vikm
Hodnota vykonu 204,999 mil. Eur 199,342 mil. Eur 5,485 mil. Eur
Cerpany rozpocet 204 999 635 Eur 199 341 970 + 5 658 030

205 000 000 Eur

Zmluva obsahovala zasady thrady dopravcovi vo forme zalohovych platieb za zavézky
vyplyvajucich z poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme v zelezni¢nej osobnej
doprave stanovené podla § 21 ods. 7 zékona ¢. 514/2009 Z. z.,
vydavkov schvélenych na prislu$ny rok na tento ucel zdkonom o Statnom rozpocte.

maximalne do vysky

Protokol o vyhodnoteni plnenia Zmluvy za rok 2011 bol podpisany dia 15.10.2012 medzi
MDVRR SR a ZSSK podla ¢l. XXXII ods. 4. Zastupcovia ZSSK a MDVRR SR
S prihliadnutim na z&very auditu ekonomicky opravnenych nakladov (dalej len: ,,EON*) a
ekonomicky opravnenych vynosov (d’alej len: ,,EOV*) konstatovali, ze:

. ZSSK zabezpecili v roku 2011 dopravné vykony vo verejnom zaujme na 99,53 %

. Trzby z prepravy cestujucich zictované v roku 2011 boli 83 501 807 tis. Eur

. Celkové EOV za sledované obdobie dosiahli vysku 322 7309 905 Eur,

. Celkové EON dosiahli vysku 338 911 967 Eur,

. Na Kkrytie straty z vykonov vo verejnom zaujme za rok 2011 bola poskytnuta thrada zo
strany objednavatel'a vykonov v sume 204 999 635,00 Eur

. MDVRR SR si uplatni sankcie vo vyske 2 521 Eur a 0 danti sumu sa znizi uhrada
nekrytej straty

. K Zmluve boli v priebehu roku 2011 uzatvorené dva dodatky. Dodatkom €. 1 zo dna

23.12.2011 sa upravili ustanovenia podla pripomienok MF SR, celkovy rozsah
vykonov vroku 2011 aniektoré ustanovenia ktorych potreba zmien vyplynula
z aplikacnej praxe. Dodatkom ¢ 2 zo diia 23.12.2011 sa nastavili parametre pre rok

2012.
Zastupcovia sa d’alej dohodli
. Akceptovat’ dosiahnuté vysledky v plneni za rok 2011

. MDVRR SR uznal zavédzok 16 178 541 Eur vo vyske nekrytej straty za vykony vo
verejnom zaujme za rok 2011. Vysporiadanie straty sa malo uskuto¢nit’ do 28.02.2013.
Uznany zavédzok nebol k ukonceniu vykonu kontroly uhradeny z dévodu nedostatku
finan¢nych prostriedkov.

Protokol o vyhodnoteni plnenia Zmluvy za rok 2012 bol podpisany dia 28.06.2013 medzi
MDVRR SR a ZSSK podrla ¢l. XXXII ods. 4.

Zastupcovia ZSSK a MDVRR SR s prihliadnutim na zévery auditu ekonomicky opravnenych
nakladov (d’alej len: ,,EON“) a ekonomicky opravnenych vynosov (d’alej len: ,,EOV*)
konStatovali, Ze:

. ZSSK zabezpecili v roku 2012 dopravné vykony vo verejnom zaujme na 100,02 %

. Trzby z prepravy cestujucich zictované v roku 2012 boli 79 818 701,64. Eur

. Celkové EOV za sledované obdobie dosiahli vysku 307 073 505,37 tis. Eur,
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. Celkové EON dosiahli vysku 336 370 613,68. Eur,

" Na krytie straty z vykonov vo verejnom zaujme za rok 2012 bola poskytnuta thrada zo
strany objednavatela vykonov v sume 199 341 970,00 Eur
. MDVRR SR si uplatni sankcie vo vyske 1 091 Eur a 0 dant sumu sa znizi thrada

nekrytej straty

" K Zmluve bol v priebehu roku 2012 uzatvoreny Dodatok ¢. 3 zo dna 20.12.2012,
ktorym sa nastavili parametre pre rok 2013.

Zastupcovia sa d’alej dohodli

. Akceptovat’ dosiahnuté vysledky v plneni za rok 2012

. MDVRR SR uznal zavédzok 29 296 017,31 Eur vo vyske nekrytej straty za vykony vo
verejnom zaujme za rok 2012. Vysporiadanie straty sa uskuto¢ni do 31.12.2014.

Ministerstvo na zabezpecenie dopravnej obsluznosti objednavatela dopravnych sluzieb
v celostatnej doprave vrokoch 2011 a 2012 nezostavovalo na rieSenie efektivnosti
a hospodarnosti zabezpecovania dopravnej obsluznosti plany dopravnej obsluznosti, ktoré
mali byt podkladom pri posudzovani navrhu cestovného poriadku v sulade s § 20 zdkona
¢. 514/2009 Z. z. Podla § 21 ods. 13 predmetného zdkona MDVRR SR neurcilo v prilohe
Zmluvy rozsah ekonomicky opravnenych nakladov, ktoré mali byt uznané v ramci plnenia
zavazku dopravcu vyplyvajiceho zo Zmluvy (Zakon €. 393/2011 Z. z. z 19.10.2011, ktorym
sa meni a dopliia zdkon &. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene a doplneni niektorych zikonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 514/2009 Z. z. o doprave na
drahach v zneni neskor$ich predpisov — uc¢innost’ k 31.12.2011). Dodatkom ¢. 3 zo dna
20.12.2012 cca rok od nadobudnutia G¢innosti novely zakona ¢. 514/2009 Z. z. bola k
Zmluve vytvorena priloha ¢. X — Ekonomicky opravnené naklady. V uvode prilohy je
definovana oblast, v rdmci ktorej mézu dopravcovi vznikat' ekonomicky opravnené naklady,
nie rozsah. Nasleduje cast’, ktora Specifikuje ekonomicky neopravnené naklady. Zaverom
prilohy ¢. X je uvedené, ze v oddvodnenych pripadoch moéze objedndvatel niektoré
z uvedenych neopravnenych nédkladov uznat za opravnené z ¢oho vyplyva, Ze prakticky
vSetky naklady moézu byt povazované za opravnené. Takto uvedena Specifikacia ekonomicky
opravnenych néakladov nebola v stlade s ustanovenim § 21 ods. 13 zdkona 514/2009 Z. z.
a sucasne s Cl. 4 bod 1 pism. c) nariadenia ¢. 1370/2007. Kontrolou dodrziavania ustanoveni
Zmluvy bolo zistené, ze do dvoch rokov po jej uzatvoreni nebol vytvoreny systém riadenia
kvality, ktory by mal dopravca dodrziavat’ podla ¢l. VI ods. 6. Vyuzivany bol mechanizmus
riadenia kvality uz zakomponovany v Zmluve.

Podnikatel'sky plan na rok 2011 bol predloZeny listom zo dia 14.02.2011, po zapracovani
pripomienok bol opitovne predloZzeny na ministerstvo 16.09.2011 a schvaleny Rozhodnutim
jediného akcionara ¢. 95/RA-2011 zo dna 06.10.2011. Kontrolou bolo zistené, ze na rok 2011
nebol dopravcom predlozeny ani objednavatelom schvaleny investiény plan podla ¢l. XX.
Podnikatel'sky plan ZSSK obsahoval v ¢asti 1.1.3 zakomponované investicie v rozsahu 1
strany —pri¢om navrh rozpisu investicii bol uvedeny bez Specifikacie investicii podla ¢l. XX.
Investicny pldn na rok 2012 bol predloZzeny listom zo dia 04.07.2012 a schvéleny
Rozhodnutim jediného akcionara ¢. 58/RA-2012 zo dna 07.09.2012. Pri schvalovani
investicného planu objednavatel’ nedodrzal terminy stanovené v ¢l. XX aschvaloval
investi¢ny plan cca v jednoro¢nom sklze.
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Monitorovanie a dokumentovanie kvality bolo realizované Odborom kontroly, $tatneho
dozoru a dohladu MDVRR SR, v spolupraci so zamestnancami Sekcie zelezni¢nej dopravy
a drah. Z kontroly bol vypracovany protokol/zaznam o vysledku vykonu $tatneho odborného
dozoru. Normy kvality boli stanovené v prilohe ¢. V. Vysledkom kontrol nedodrzania
kvalitativnych ustanoveni Zmluvy v roku 2011 bolo uplatnenie sankcii zo strany MDVRR
SR vo¢i dopravcovi v thrnnej hodnote 2 521 Eur a za rok 2012 v sume 1 091 Eur. O vysku
sankcii bola zniZzena vyska nekrytej straty dopravcu.

V Zmluve bolo zakomponované ustanovenie o stimuloch v ¢l. XXVII ods. 2 smerujuce
k uspore nakladov, resp. zvySovaniu vynosov, kde je moznost’ pri kazdych usporenych alebo
ziskanych 30 mil. Eur nad plan, zvysit percento primeran¢ho zisku o 1%. V rdmci prilohy
V boli zakomponované ukazovatele kvality, sankcie bonusy za nadpriemerné plnenie
ukazovatel'a presnosti nad 95%, finan¢ny bonus vo vyske 16 660 Eur za kazdych 0,2% nad
stanovené plnenie. Samostatny ucinny systém stimulov a inych mechanizmov pre pripady
neplnenia zaviazkov podla ¢l. XX VI ods. 4 do dvoch rokoch po podpise Zmluvy vypracovany
nebol.

Podl’a ¢l. XXXVIII ods. 7 thrada objednavatela nesmie prekroc€it’ vySku cistého finanéného
vplyvu, ktory je vypocitany v zmysle nariadenia ¢. 1370/2007. V roku 2011 dostala ZSSK
zalohové platby v celkovej sume 204 999 635 Eur, zatial ¢o Cisty finanény vplyv bol
vo vyske 221 180 697 Eur, tzn. zalohové platby boli na nizs$ej urovni, ako bol dopravca
opravneny dostat. Kone¢né vyrovnanie nekrytej straty sa malo vykonat do 28.02.2013.
V roku 2012 dostala ZSSK zalohové platby v celkovej sume 199 341 970 Eur, zatial’ ¢o Cisty
finan¢ny vplyv bol vo vyske 228 639 078,31 Eur. Konecné vyrovnanie nekrytej straty sa
vykona do 31.12.2014. Z predloZenej dokumentacie vyplynulo, Ze thrada objedndvatela
neprekrocila vysku €istého financného vplyvu.

ZSSK poziadala listom ¢. 191/2012-SePS zo dna 24.01.2012 ministra dopravy vystavby
aregiondlneho rozvoja SR z dovodu docasného nedostatku finan¢nych prostriedkov
0 poskytnutie preddavku na zabezpecenie plynulej prevadzky spolo¢nosti (iSlo o preddavok
vo vySke 2 mesa¢nych zalohovych platieb v sume 16 611 830,00 Eur v celkovej sume
33223 660,00 Eur). MDVRR SR predmetnej ziadosti vyhovelo ZSSK a vo februari 2012
poskytlo preddavok vo vyske troch mesaénych zalohovych platieb v celkovej sume
49 835 490,00 Eur. Rozdiel v po¢te mimoriadnych zalohovych platieb kontrolovany subjekt
aj napriek pisomnému vyziadaniu kontrole nezdévodnil. Objednavatel’ poskytol dopravcovi
z titulu docasného nedostatku finanénych prostriedkov za mesiac februdr o 33 223 660,00 Eur
nad rdmec zmluvne dohodnutych podmienok. Uvedend suma bola pouZita na thradu nakladov
az v mesiacoch november a december 2012. Kontrolovany subjekt neurcil v prilohe Zmluvy
rozsah ekonomicky opravnenych nakladov, ktoré¢ mali byt uznané v rdmci plnenia zavizku
dopravcu, ¢im nepostupoval v stlade s § 21 ods.14 zakona ¢. 514/2009 Z. z. a stcasne s ¢l. 4
bod 1 pism. c¢) nariadenia ¢. 1370/2007. Tym, Ze ministerstvo poskytlo financné prostriedky
dopravcovi v mesiaci februar nad ramec 1/12 planovanej thrady na rok ako je uvedené
v Zmluve porusilo ustanovenia ¢l. XIV a ¢l. XXXII ods. 3. Suhrn zalohovych platieb celkom
za rok 2012 nepresiahol vysku finanénych prostriedkov alokovanych v §tadtnom rozpocte na
rok 2012.
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W

S vynimkou kontroly kvalitativnych ukazovatelov podl'a prilohy ¢. V ministerstvo
Vv kontrolovanom obdobi nevykonavalo kontroly t¢elovo zamerané na plnenie podmienok
vyplyvajucich zo Zmluvy.

Na zaklade uvedenych skutognosti NKU SR odporuéa sekcii Zelezniénej dopravy a drah

1. Zostavovat plany dopravnej obsluznosti v stlade s § 20 zakona ¢. 514/2009, ktoré
budu podkladom pri posudzovani navrhu cestovného poriadku.

2. Spolupracovat’ na vytvoreni systému riadenia kvality, ktory bude dopravca dodrziavat
(podl’a ¢l. VI ods. 6 Zmluvy).

3. Urcit' v prilohe Zmluvy rozsah ekonomicky opravnenych nakladov, ktoré buda uznané
V ramci plnenia zavizku dopravcu v stlade s § 21 ods.14 zékona €. 514/2009 Z. z.

4. Poskytovat’ zalohové platby len na financovanie ekonomicky opravnenych nakladov.

5. Vykonavat uhradu mesa¢nych zéalohovych platieb v stlade s ¢l. XXXII ods. 3.
Zmluvy.

6. Zaradit do planu kontrolnej ¢innosti vykonanie kontrol zameranych na plnenie
podmienok vyplyvajucich zo Zmluvy, ktoré neboli doteraz predmetom kontroly.

7. Realizovat’ zmeny a doplnky Zmluvy len pisomnou formou v stlade s ¢l. XIV.

5 Zhospodarnovanie prevadzky osobnej Zelezni¢nej dopravy

Na zaklade Zmluvy o dielo zo dia 04.08.2012 bola vypracovana sprava z vVykonavania
trvalej analytickej ¢innosti s ndzvom ,,Grafické zobrazenie existujucich prepravnych prudov
cestujucich v primestskej dotovanej autobusovej doprave (VHD) a zeleznicnej regiondlnej
osobnej doprave* (d’alej len ,,3tudia o prepravnych priadoch®). Stidia o prepravnych pradoch
bola prevzata zavereénym protokolom zo dna 22.08.2011 sekciou zelezni¢nej dopravy a drah
MDVRR SR. Jej zakladom boli mapové listy osobnej zelezni¢nej dopravy (1 sthrnna mapa
pradov cestujucich za priemerny pracovny defi pre celii siet ZSR a 4 mapy za vyznamné
denné obdobia, t. j. za rannu $picku od 05.00 do 08.00 hod., doobednajsie sedlo od 08.00 do
13.00 hod., poobednajsia Spicka od 13.00 do 17.00 hod. a vecerné sedlo od 17.00 do 23.00
hod.) amapové listy primestskej dotovanej autobusovej dopravy za kazdy vyssi
tizemnospravny celok (dalej len ,VUC®) v rovnakom ¢&leneni. Mapy vykonov Zelezniénej
dopravy, ako aj mapy autobusovej dopravy Vv Zilinskom samospravnom kraji boli
vypracované na zaklade exaktnych dat, poskytnutych ZSSK, resp. ZSK. Ostatné mapy boli
vypracovan¢ na zéklade matematického modelovania (gravitatny model), vzhl'adom na
neochotu ostatnych samospravnych krajov poskytnit’ exaktné tdaje. Na zéklade tychto
podkladov vykonala sekcia Zelezni¢nej dopravy a drah detailné postdenie spadovej oblasti
kazdej Zelezni¢nej trate s prevadzkovanou osobnou Zelezni¢nou dopravou. Na zaklade tohto
posudzovania boli roztriedené vsetky trate s prevadzkovanou osobnou dopravou do Styroch
zékladnych skupin:

= Zakladna siet trati, na ktorych bude Zelezni¢nd doprava urcite zachovana. Su to trate
S najviacsim vlastnym pradom cestujicich. VUC sa pontikne prevzatie dopravy Vv tejto
linii len Zelezni¢nou dopravou.

= Podmienecnd siet. Su to trate v dobrom subehu s paralelnou cestnou komunikaciou
s prevadzkovanou primestskou autobusovou dopravou, ktoré dokazu dobre obsluzit’
prirodzené spadové centrd v linii Zeleznice. Prad cestujiicich na nich nie je zvlast
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vysoky a paralelne vedena autobusova primestskd doprava ma porovnate'né alebo
i vi¢sie vykony. Vtomto pripade sa navrhlo dat VUC na vyber, & trva na obsluhe
uzemia autobusovou dopravou alebo ¢i je ochotné rezignovat’ na paralelné autobusy
a prenechat’ teritorium miestnej Zelezni¢nej osobnej doprave.

= Siet, na ktorej sa navrhuje zelezni¢ni osobnu dopravu zastavit. Ide o trate s vel'mi
slabymi vykonmi.

= Trate so Specidlnym vyznamom pre rozvoj cestovného ruchu.

Kritérium vyberu trati do jednotlivych skupin vychéadzalo z porovnania moznosti Statneho
rozpoctu a priemernym Standardnom hustoty taktovej dopravy.

Za uc¢elom stanovenia konecného vyberu trati, na ktorych bola zachovana Zelezni¢na osobna
doprava v podobe plnohodnotného dopravného systému s nalezitou ponukou navzajom dobre
previazanych spojov predchadzali diskusie s jednotlivymi VUC. ktorych vysledkom by mal
byt dohovor o spolupraci na ucelnej delbe prepravnej prace v regiénoch, s dosledkom
V podobe ti¢elného presmerovania autobusovych liniek a ich koordinécie s vlakovymi spojmi.
Vzhl'adom na to, Ze objednavatel'mi autobusovej dopravy st vyssie izemné celky, MDVRR
SR vykonalo ku ultimu roka 2011 s jednotlivgymi VUC sériu rokovani za uéelom
prerozdelenia prepravnej prace medzi Zelezni€nll osobnu dopravu a autobusovi dopravu tak,
7ze Zzelezni¢nd doprava bude obsluhovat’ nosné linky s velkymi pradmi cestujucich,
autobusova doprava bude robit’ doplnkovy druh dopravy k Zelezni¢nej doprave (navazanie
cestujucich), obsluhovat’ linie, kde sa nachadzaju slabsie prepravné prudy a linie, v ktorych
nie je vybudovana zeleznicna siet’.

Podla vyjadrenia MDVRR SR na vzajomnych stretnutiach boli zastupcovia VUC oboznameni
s vyuzitim podkladov zo §tadie o prepravnych prudoch, ktoré v danom case ako jediny
poskytol Zilinsky samospravny kraj. Taktiez bol predstaveny zamer zastupcov ministerstva
o optimalizaciu verejnej dopravy (autobusovej a Zelezni¢nej) a vyuzitie vedomosti zastupcov
jednotlivych regionov, ktori disponujii podrobnymi informaciami o zaciatkoch a koncoch
vyucovania v Skolach, zaciatkoch a koncoch pracovnych zmien vo fabrikach tychto regionov
a pod. Stretnutia poukazali na nutnost’ hlbSej spoluprace na harmonizacii verejnej dopravy
s jednotlivymi VUC.

Na zéklade podkladového materialu vypracovaného s vyuzitim Stidie o prepravnych prudoch,
v ktorej boli stanovené kategérie trati podla velkosti prepravnych pridov a navrh
relevantnosti nasadenia/zastavenia Zelezni¢nej osobnej dopravy na tej ktorej Zelezni¢nej trati,
bol vypracovany novy koncept taktového cestovného poriadku. Tento zohladioval
obmedzené zdroje finanénych prostriedkov, ktoré vymedzili maximalny objem vlakovych
kilometrov, ktoré bolo mozné pouzit' na zabezpecenie obsluznosti izemia SR Zelezni¢nou
miestnou osobnou dopravou. Podl'a vyjadrenia MDVRR SR principom bolo, Ze objem
zelezni¢nych vykonov musi byt pouzity ¢o najhospodarnejsie, tzn. zelezni¢na osobna doprava
(ako velmi vykonny, ale sti¢asne i1 velmi drahy prepravny systém) sa musi ststredit’ na
obsluhu mohutnych dopravnych pradov. Na druhej strane vSak nebolo mozné uchovat’
nehospodarny rezim vlakovej dopravy na madlo vyuzivanych tratiach, najmd ak navySe
dochadzalo k subehom pri obsluhe svojho teritoria s primestskou autobusovou dopravou,
ovel’a efektivnejSou pri dennom priade do 500 cestujtcich v jednom smere.
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Uplatnenim nového grafikonu (2012/2013) doSlo k zastaveniu prevadzkovania miestnej
osobnej zelezni¢nej dopravy na piatich tratiach konkrétne: Banovce nad Ondavou — Velké
KapuSany, Spisské Vlachy — Spisské Podhradie, Prievidza — Nitrianske Pravno, Jesenské —
Turia nad Bodvou a Lipany — Plavec; tu vSak zostal zachovany jeden par vlakov tyzdenne pre
dopravu Studentov do/z PreSova. Okrem toho, na d’al§ich tisekoch doslo k znizeniu poctu
primestskych vlakov, a to najmé na tratiach Leopoldov — Nové Mesto nad Vahom, Hronska
Dubrava — Banska Stiavnica, Liptovsky Hradok — Poprad Tatry, Kezmarok — Stara Cuboviia,
Turna nad Bodvou — KoSice a Lipany — Plave¢. Podl'a vyjadrenia MDVRR SR doévodom
zastavenia dopravy bolo, ze na uvedenych usekoch boli vlakové spojenia vyuzivané
cestujucou verejnost'ou v minimalnej miere, pricom dopravna obsluznost’ prislusného tzemia
bola zabezpecena existujicou autobusovou dopravou.

Zostavenim nového typu grafikonu vlakovej dopravy zalozenom na principe taktovej dopravy
s pravidelne a pocetne sa opakujicimi odchodmi vlakov sa podla vyjadrenia kontrolovaného
subjektu vytvoril predpoklad zvladnutia velkych prepravnych pridov cestujtcich, ako aj
prildkania dodato¢nych cestujucich, ktori doteraz cestovali inym druhom dopravy. Snahou
bolo prebrat’ dopravnti obsluhu Zelezni¢nou dopravou na tych liniach, kde sa nachadzali velké
prudy cestujicich a kde Zzelezni¢na infrastruktira bola dostato¢ne konkurencieschopna.
Niektoré trasy obsluhované autobusovou dopravou su velakrat v sibeznom rezime
so Zelezni¢nou, priCom autobusovd doprava nema také kapacitné moznosti, aby dokazala
zvladnut $pickové prady cestujtcich.

V sucasnosti je objednavatel'om verejnej osobnej zelezni¢nej dopravy MDVRR SR. V zikone
¢. 514/2009 Z. z. v § 46 ods. 13 je uvedené, ze od 01.01.2016 bude v pripade regionalne;j
zelezni¢nej dopravy objednavatelom VUC.

Medzi priority Stratégie V oblasti verejnej osobnej dopravy paril aj postupny presun
kompetencie v oblasti regionalnej a primestskej Zelezni¢nej dopravy na VUC (ako preneseny
vykon S§tatnej spravy, priCom financné zdroje zrovne S$tatu budu ucelovo viazané na
poskytovanie sluzieb verejnej osobnej Zelezni¢nej dopravy). V uvedenej oblasti nastal napriek
uprave zakona v Programe urcity odklon oproti Stratégii rozvoja dopravy, nakol’ko v zmysle
Programu revitalizacie sa odstranenie subehov medzi Zzelezni¢nou a autobusovou dopravou
odovzdanim objedndvania regionalnych Zelezni¢nych spojov na VUC nejavi uéelnym
rieSenim. Dovodom odklonu od uvedeného zameru je podla vyjadrenia MDVRR SR riziko
rozpadu koordinacie medzi cestovnym poriadkom regionalnych vlakov objednavanych VUC,
a medziregionalnych a dial’kovych vlakov, objednavanych Statom. Vyznamnym rizikom je aj
nebezpecenstvo rozsiahleho odlivu finanénych prostriedkov, pouZitych v sucasnosti na
regiondlnu Zelezni¢ni dopravu, do cestnej dopravnej obsluhy, ktord je z Cisto finanéného
pohladu vidite'ne lacnejSia. Tento stav je v zmysle Programu revitalizacie potrebné riesit
doraznej$Sim uplatnenim exkluzivity Zelezni¢nej dopravy v jestvujucej legislative, spolu
s prehodnotenim zamyslaného prechodu objednavania regionalnych Zzelezni¢nych spojov
VUC. Podra vyjadrenia MDVRR SR VUC nesuhlasili s takymto procesom z dévodu obav,
ze s presunom kompetencii nebudi mat’ k dispozicii dostato¢né prostriedky na financovanie
tychto vykonov. Taktiez VUC nemaju vytvorené dostatoéné personalne a vedomostné
kapacity na spravu uvedenej agendy. Aj s ohladom na uvedené skutocnosti bol pripravovany
presun kompetencii zo strany MDVRR SR vyhodnoteny ako rizikovy, ¢o by mohlo mat’
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za nasledok zastavenie regionalnej zelezni¢nej dopravy a jej nahradenie autobusovou
dopravou. Ministerstvo preto zastavilo vSetky aktivity spojené s presunom objednavania
regionalnych Zelezni¢nych spojov na VUC. V suasnosti je objednavatefom dopravy
MDVRR SR apripadny presun casti Zelezni¢nej dopravy na uroven regionov by bol
potencialne mozny za prisne stanovenych podmienok a to iba v pripade, ze na urovni tzv.
funkénych  regionov budu vytvorené Struktury integratora dopravy. Termin presunu
kompetencii v oblasti regionalnej a primestskej Zelezni¢nej dopravy na VUC bol legislativne
opakovane odkladany, naposledy Zakonom 393/2011 Z. z. z 19 oktébra 2011, ktorym sa meni
a dopliiia zakon ¢&. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 514/2009 Z. z. 0 doprave na drahach
v zneni neskorS$ich predpisov bol presun kompetencie posunuty z roku 2012 na rok 2016.
Uvedeny stav vytvara urcitu mieru neistoty pri vybere prostriedkov pre elimindciu subehov
medzi Zelezni¢nou a autobusovou dopravou, kde na jednej strane je realizovana legislativna
uprava smerom k moznému presunu kompetencii v oblasti regionalnej Zelezni¢nej dopravy aj
na VUC a na druhej strane je uvedeny zamer povazovany za rizikovy.

V termine od. 01.06.2013 bol dany do prevadzky integrovany dopravny systém
Bratislavského kraja, v decembri 2012 vstipil do platnosti novy grafikon, v ktorom sa do istej
miery podarilo zohl'adnit’ previazanost’ vlakovej dopravy navzajom (prestupové vizby vlak —
vlak), pretrvavaju vSak nedostatky v previazanosti autobusovej dopravy na vlakovil, najma
z dovodu roznych objednavatelov (MDVRR SR, VUC). K terminu kontroly Vv strategickych
dokumentoch pre oblast’ dopravy absentovala jednoznacnd vizia rieSenia koordindcie verejne;j
osobnej dopravy, ktord by ucinne rieSila delbu prace medzi verejnou autobusovou
a zelezni¢nou dopravou (odstranenie stibehov a lepSia nadvéznost’ spojov) a ktord by mala
oporu v legislative. Zakon ¢&. 514/2009 Z. z. o doprave na drdhach v § 46 ods. 13
predpokladd, Zze od 01.01.2016 bude v pripade regiondlnej Zelezni¢nej dopravy
objednavatelom VUC, ¢o viak MDVRR SR aj VUC povazuju za rizikové, zaroven absentuju
na urovni regiénov Struktiry, ktoré by plnili funkciu integratora dopravy, ktory by
organizoval verejnu osobnt dopravu.

Odporucanie:

Na zabezpeenie uCinnejsej spoluprice MDVRR SR s VUC pri vytvarani efektivnosti
a zhospodariiovani prevadzky osobnej Zelezni¢nej dopravy vo vztahu k subeznej autobusovej
preprave osob S ohl'adom na nevyhnutnost’ objednavat’ regiondlnu osobnu dopravu vsetkych
dopravnych modov jednym subjektom, odpori¢ame ucinnejSie upravit' institucionalne
usporiadanie tak, aby mohla byt vypracovand a realizovand koncepcia zhospodarfiovania
dopravy a ur€it' spdsob realizicie zamerov pre dani oblast’ aj s ohladom na potrebu
predchadzat’ riziku nedovolenej Statnej pomoci pri modernizacii vozidlového parku
zelezniCnej regionalnej osobnej dopravy.

Zhrnutie

MDVRR SR ma schvaleny strategicky dokument Stratégia rozvoja dopravy Slovenskej
republiky do roku 2020 a aktualny dokument Program revitalizacie Zelezni¢nych spolo¢nosti,
ktory ma za ciel' stanovit' ozdravny plan slovenskych zeleznic. Z vyhodnotenia plnenia

22



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Revitalizacie kontrola zistila, ze celkového poctu 18 preverenych uloh bolo 14 splnenych,
1 ciastocne splnend a3 nesplnené. Jeden z hlavnych cielov Revitalizacie - vyrovnané
hospodarenie ZSSK v roku 2013 sa vSak dosiahnut’ nepodari. ZSSK nad’alej predpoklada
hospodarenie so stratou cca 10,7 mil. Eur. MDVRR SR vyrovnalo zavazky statu z rokov 2004
-2010. Neinvesticné dotacie do oblasti verejnej osobnej zeleznicnej dopravy boli navysSené
v rokoch 2011 a 2012 na cca 205 mil. Eur ro¢ne. Nasledky nespravneho rozdelenia majetku
zelezni¢nych spoloc¢nosti boli vo vzt'ahu k ZSSK vyrieSené nakupom zariadeni opravarenske;j
zakladne vratane presunu cca 1000 zamestnancov zo ZSSK Cargo, a.s. Uvedené rieSenie Si 0
strany ZSSK vyziadalo neplanované zvysené ndklady, nakol'ko povodnym zamerom bolo
previest’ majetok bezodplatnym prevodom. Ministerstvo neprevzalo investiéné zavizky ZSSK
vo vztahu k EUROFIME ani nepriznalo primerany zisk do ceny sluzby za vykony vo
verejnom zaujme. Prevzatie zavizkov k EUROFIME by vSak predstavovalo navySenie
vydavkov §tatneho rozpoctu SR. Podrobnejsie vyhodnotenie je uvedené v bode 2 protokolu.

V roku 2011 bol garantovany a objednany rozsah celkovych dopravnych vykonov v hodnote
31,4 mil. vikm a v roku 2012 v hodnote 29,35 mil. vikm.

Kontrolou Zmluvy bolo zistené, Ze celkova vyska neinvesti¢nych dotacii na krytie ndkladov
ZSSK na vykony vo verejnom zaujme bola v roku 2011 vo vyske 204 999 635,00 Eur
avroku 2012 predstavovala sumu 199 341 970,00 Eur. V roku 2012 bola ministerstvom
uhradena cela vyska priznanej nekrytej straty za roky 2004-2008 a pred¢asne za roky 2009-
2010 v celkovej sume 156 490 869,31 Eur.

Kontrolou plnenia podmienok Zmluvy bolo zistenych 8 vecnych resp. systémovych
nedostatkov. Z kontroly vyplynulo, Ze ministerstvo nezostavovalo na rieSenie efektivnosti
a hospodarnosti zabezpecovania dopravnej obsluznosti plany dopravnej obsluznosti. Do
dvoch rokov po uzatvoreni Zmluvy nebol vytvoreny systém riadenia kvality, ktory by mal
dopravca dodrziavat’. Investi¢ny plan na rok 2011 nebol ZSSK vypracovany a na rok 2012
bol schvalovany ministerstvom v cca jednoro¢nom sklze. Ministerstvo nemalo vypracovany
ucinny systém stimulov a inych mechanizmov pre pripad nesplnenia zaviazkov vyplyvajicich
z0 Zmluvy. Sutcasne kontrola zistila, zZe MDVRR SR poskytlo z dévodu docasného
nedostatku finanénych prostriedkov ZSSK v mesiaci 02/2013 o 33 223 660,00 Eur nad ramec
zmluvne dohodnutych podmienok (nad ramec 1/12 planovanej thrady na rok). Sthrn
zalohovych platieb celkom za rok 2012 nepresiahol vySku finanénych prostriedkov
alokovanych v §tatnom rozpocte na rok 2012.

Na efektivnost’ a hospodarnost’ vynaloZenych verejnych prostriedkov vo velkej miere
vplyvalo, ze MDVRR SR neur¢ilo v prilohe Zmluvy rozsah ekonomicky opravnenych
nakladov, ktoré mali byt uznané vramci plnenia zavizku dopravcu. Nezadefinovanie
ekonomicky opravnenych nakladov vedie k nesystémovému rieSeniu financovania a moze
viest’ i Kk nehospodarnosti a neefektivnosti vyuzivania verejnych prostriedkov. Ministerstvo
v kontrolovanom obdobi S vynimkou kontrol kvality, nevykonavalo kontroly ucelovo
zamerané na plnenie podmienok vyplyvajtcich zo Zmluvy.

Kontrolou bolo zistené, Ze k terminu kontroly absentovala jednoznacna vizia rieSenia
koordinacie verejnej osobnej dopravy, ktord by ucinne rieSila del'bu prace medzi verejnou
autobusovou a zelezni¢nou dopravou (odstranenie subehov a lepSia nadvaznost' spojov) a
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ktora by mala oporu v legislative. Zakon ¢. 514/2009 Z. z. predpokladd, ze od 01.01.2016
bude Vv pripade regionalnej Zelezni¢nej dopravy objednavatelom VUC. Uvedené riesenie
MDVRR SR aj VUC povazuju za rizikové, su¢asne aj v absencii funkcie integratora dopravy,
ktory by organizoval verejni osobnt1 dopravu.

Na zaklade uvedenych zisteni a po konzultacii s kontrolovanym subjektom NKU SR navrhuje
nasledovné odporucania:

1.

Zostavovat’ plany dopravnej obsluznosti v sulade s § 20 zakona ¢. 514/2009, ktoré
budi podkladom pri posudzovani navrhu cestovného poriadku.

Spolupracovat’ na vytvoreni systému riadenia kvality, ktory bude dopravca dodrziavat
(podl’a ¢l. VI ods. 6 Zmluvy).

Urcit' v prilohe Zmluvy rozsah ekonomicky opravnenych nakladov, ktoré buda uznané
V ramci plnenia zavéazku dopravcu v sulade s § 21 ods.14 zakona ¢. 514/2009 Z. z.

Poskytovat’ zalohové platby len na financovanie ekonomicky opravnenych nakladov.

Vykonéavat’ tthradu mesaénych zalohovych platieb v sulade s ¢l. XXXII ods. 3.
Zmluvy.

Zaradit' do planu kontrolnej c¢innosti vykonanie kontrol zameranych na plnenie
podmienok vyplyvajucich zo Zmluvy, ktoré neboli doteraz predmetom kontroly.

Realizovat’ zmeny a doplnky Zmluvy len pisomnou formou v sulade s ¢l. XIV.

Na zabezpedenie u¢innejsej spoluprace MDVRR SR s VUC pri vytvarani efektivnosti
a zhospodarnovani prevadzky osobnej Zelezni¢nej dopravy vo vzt'ahu k stibeznej
autobusovej preprave osob s ohadom na nevyhnutnost’ objednavat’ regionalnu osobn
dopravu vSetkych dopravnych modov jednym subjektom, odporicame ucinnejSie
upravit’ inStitucionalne usporiadanie tak, aby mohla byt vypracovana a realizovana
koncepcia zhospodariiovania dopravy a urit spdsob realizacie zamerov pre danu
oblast’ aj s ohl'adom na potrebu predchadzat’ riziku nedovolenej Statnej pomoci pri
modernizacii vozidlového parku Zelezni¢nej regionalnej osobnej dopravy.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 14.08.2013

Ing. Ivana Kozubikova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Tibor Skula
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Igor Blasko
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Jaroslav A&
¢len kontrolnej skupiny

24



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna:

Ing. FrantiSek Palko

Statny tajomnik,

splnomocneny ministrom dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja
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