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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 518/01 z 06.09.2013 vykonali:

Ing. Tibor Skula, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Viera Eiselova, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Cubomir Huska, ¢len kontrolnej skupiny
JUDr. Jana Pinc¢ekova, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu: Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov urcenych na vystavbu dialnic,
rychlostnych ciest, vratane stvisiacej infrastruktiry realizovanych v rokoch 2011-2012 na
Narodnej dialni¢nej spolocnosti, a.s., ktorej ucelom bolo preverit uzatvaranie zmluav,
dodrzanie zmluvnych podmienok a hospodarnost’ vynakladania verejnych prostriedkov pri
vystavbe dial'nic, rychlostnych ciest, vratane suvisiacej infraStruktury.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 16.09.2013 do 29.11.2013 na

Ministerstve dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky,
Namestie Slobody 6, 810 05 Bratislava - Staré Mesto, ICO 30416094

za kontrolované obdobie: 2011 - 2012.

Predmetom kontroly bolo hospodarenie s verejnymi prostriedkami ur¢enymi na
vystavbu dial'nic, rychlostnych ciest a infrastruktiry a uzatvaranie zmlav pri ich realizécii.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1.Vymedzenie posobnosti a postavenie kontrolovaného subjektu
1.1. Pésobnost’ MDVRR SR vo vzt’ahu k vystavbe dial’nic a rychlostnych ciest

Dialnice a rychlostné cesty st mimoriadne dolezité pre rozvoj a ekonomicku
prosperitu Slovenskej republiky. Dopravna infrastruktira v mnohych castiach Slovenska
nenapliia funkciu néstroja na zvysenie atraktivity izemia, jeho ekonomického potencialu a
kvality Zivota obyvatel'ov.

Vystavba nadradenej cestnej dopravnej infraStruktary (dialnice a rychlostné cesty) je jednou z
priorit rozvoja Slovenskej republiky ako aj vlady Slovenskej republiky.

Vlastnictvo a sprava dial'nic ako aj rychlostnych ciest je uréena zdkonom ¢. 135/1961
Zb. o pozemnych komunikdcidch (cestny zakon), (dalej aj ,,cestny zakon*). Podl'a tohto
zakona su dialnice a rychlostné cesty (vratane dialni¢nych privadzacov, cestnych tunelov a
mostov) vo vlastnictve Statu v zastupeni Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR (dalej aj ,MDVRR SR* a ,ministerstvo®) a v sprave Narodnej dialni¢nej
spolo¢nosti, a. s. (dalej len ,,NDS*). K 31.12.2012 bolo v prevadzke 420,871 km dial'nic a
182,179 km rychlostnych ciest.

Ministerstvo je rozpoCtova organizacia $tatu, svojimi prijmami a vydavkami zapojena
na Statny rozpocet. Ministerstvo je pravnicka osoba, ktord v pravnych vztahoch vystupuje vo
svojom mene a v rozsahu svojej pdsobnosti zriad'uje Statne rozpoctoveé organizacie a Statne
prispevkové organizicie a zakladd iné pravnické osoby. Ministerstvo riadi a za jeho ¢innost’
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zodpoveda minister dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky.
Pdsobnost’ ministerstva je vymedzena zakonom ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii Cinnosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

V  zmysle Statatu schvaleného uznesenim vlady Slovenskej republiky
€. 334 z 26. méja 2011 v zneni uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 332/2013 z 26. juna
2013 vo vztahu k investi¢nej vystavbe dial'nic a rychlostnych ciest ministerstvo plni tlohy v
oblasti pozemnych komunikacii, verejnych prac a vyuzivania finanénych prostriedkov z
fondov Europskej unie.

Na zéklade novely zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, vykonanej zakonom ¢. 60/2013 Z. z.
presla pdsobnost’ ministerstva v oblasti koordindcie vyuZzivania finanénych prostriedkov z
fondov Eurépskej tnie od 01.04.2013 na Urad vlady SR. Po uéinnosti uvedenej novely
ministerstvo v oblasti vyuzivania finan¢nych prostriedkov z fondov Eurépskej tinie nad’alej
plni funkciu riadiaceho organu a platobnej jednotky pre opera¢ny program Doprava 2007 —
2013 a funkciu sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom a platobnej jednotky
pre operany program Zakladna infraStruktira a pre Kohézny fond na programové obdobie
2004 — 2006. Funkcia centralneho koordinaéného organu presla od 01.04.2013 na Urad vlady
SR.

Rozvoj cestnej dopravy a pozemnych komunikacii bol na ministerstve v pdsobnosti
sekcie cestnej dopravy a pozemnych komunikécii. V oblasti investi¢nej vystavby dial'nic a
rychlostnych ciest na ministerstve v zmysle svojej pdsobnosti funkciu Riadiaceho organu pre
Opera¢ny program Doprava v programovom obdobi 2007 — 2013 a funkciu Riadiaceho
organu pre Operacny program Zakladnéd infraStruktura, priorita Dopravna infrastruktiura
vykonavala sekcia Operacného programu Doprava.

Dialni¢nd siet SR, ktorej celkova dizka (planovand) predstavuje 705 km, je
definovana tahmi D1, D2, D3 a D4. Ku koncu roka 2012 bolo z planovaného rozsahu v
prevadzke necelych 59 % dialnic. V celej dizke je v prevadzke len dialnica D2. Ostatné
dialni¢né tahy boli v réznom Stadiu pripravy a vystavby. Siet’ rychlostnych ciest je
definovand tahmi R1, R2, R3, R4, RS, R6, R7 a RS, pricom jej celkova dizka a s pedzami
(spolo¢nymi tsekmi) predstavuje 1 263 km. Vystavba siete rychlostnych ciest bola
k 31. 12. 2012 na urovni 19,7 %. Najvacsi stupen vystavby bol na tahu R1 - v sicasnosti je v
prevadzke uceleny usek od Trnavy po Bansku Bystricu. Naproti tomu na rychlostnych cestach
R5, R7 a R8 nebola k 31. 12. 2012 vystavba zacata a jednotlivé tseky boli zatial’ len vo faze
pripravy.

Zéakladnym aktudlnym strategickym dokumentom SR pre oblast’ dopravy (vratane
dialnic a rychlostnych ciest) je Stratégia rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku 2020
(dalej aj ,,Stratégia“), schvalena uznesenim vlady SR €.158/2010 z 03. marca 2010.

Priority Stratégie boli rozpracované v d’alsich nadvédznych koncepénych materialoch,
ktoré konkretizovali zoznam projektov, terminy zacatia ich realizicie a uvedenia do
prevadzky, Struktaru zdrojov a objem prostriedkov potrebnych na ich realizaciu.
Konkretizdcia sa v oblasti vystavby dialnic a rychlostnych ciest vykonala Programom
pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest na roky 2011 — 2014, ktory vlada SR
schvalila na dna 06.07.2011 uznesenim ¢. 457/2011. Program pripravy a vystavby dialnic a
rychlostnych ciest popisal faktory urcujuce potreby a moZnosti dostavby dialnic
a rychlostnych ciest, postup ich pripravy, zadefinoval prioritné iseky a stanovil harmonogram
zaCinania a odovzdavania stavieb v rokoch 2011 az 2014 a popisal tiez moznosti a
predpokladané zdroje financovania vystavby konkrétnych usekov. Nakol'ko viaceré terminy
zacinania a ukoncovania sa nepodarilo naplnit’ a nakol’ko program nezohladnoval niektoré
ciele a poziadavky vyplyvajice z Programového vyhlasenia vlady SR a uzneseni vlady SR,
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pristapilo ministerstvo v novembri 2012 k vypracovaniu Aktualizacie Programu pripravy a
vystavby dial'nic a rychlostnych ciest na roky 2011 — 2014.

Ciel'om aktualizacie bolo predovsetkym:

- zaktualizovat’ a zredlnit’ harmonogram zacinania a dokoncovania stavieb uvedenych
v povodnom programe na obdobie 2011 — 2014,

- stanovit’ vyhl'adovy zoznam pripravovanych stavieb zaradenych na realizaciu po
roku 2014.

K terminu kontroly bola Aktualizacia Programu pokracovania pripravy a vystavby
dialnic a rychlostnych ciest na roky 2011 — 2014 urcujicim dokumentom pre investicnu
vystavbu dial'nic a rychlostnych ciest.

Vystavba, prevadzka a udrzba dial'nic a rychlostnych ciest je financovand z vlastnych
zdrojov NDS z verejnych prostriedkov Statneho rozpoctu cez kapitolu MDVRR SR, vratane
prostriedkov EU (Opera¢ny program doprava Prioritna os &. 2 — Cestné infrastruktara TENT
a prioritna os 5, Opatrenie 5.1 Cestna infraStruktura - rychlostné cesty) a spolufinancovania.
Operacny program Doprava (d’alej aj ,,OPD*) predstavuje programovy dokument Slovenske;j
republiky pre Cerpanie pomoci z fondov Eurdpskej unie v sektore dopravy na roky 2007 -
2013 (Kohézny fond, Europsky fond regionalneho rozvoja). Jeho globalnym cielom je
podpora trvalo udrzatenej mobility prostrednictvom rozvoja dopravnej infraStruktiry a
rozvoja verejnej osobnej dopravy. Realizéciou tohto ciel’a sa prispeje k zlepSeniu dostupnosti
SR, jednotlivych regidonov a ich vzdjomného prepojenia a k zniZovaniu regionalnych disparit a
k podpore rozvoja ekonomickych aktivit a zvySovaniu konkurencieschopnosti SR. OPD ma
na roky 2007 - 2013 vy¢leneny celkovy rozpocet 3,8 miliardy Eur. MDVRR SR tieto financie
zo zdrojov Europskej tunie a Statneho rozpoctu prerozdel'uje na vyznamné dopravné projekty,
medzi ktoré patri aj st vystavba dial'nic a rychlostnych ciest.

1.2. Financovanie vystavby dial’nic a rychlostnych ciest v roku 2011 a 2012
V rokoch 2011 a 2012 boli podl'a tdajov MDVRR SR vydavky na vystavbu dial'nic a
rychlostnych ciest Cerpané v zmysle schvaleného Statneho rozpoctu nasledovne:

Investi¢né vydavky — Schvileny Skutoc¢nost’ Schvaleny Skutoc¢nost’
vystavba D a RC rozpocet na rok 2011 rozpocet na 2012*
(v Eur) 2011/Plan 2011 rok 2012/Plan
2012

Eurofondy 136 581 150,00 | 50 462 539,07 | 259 000 850,00| 65 614 597,17
SR* 305410 423,00| 87674 733,72| 174916 731,00 84 912 999,34
Spolufinancovanie 24111773,00| 8927536,07| 47059515,00| 11579 046,66
SR k Eurofondom

Spolu 466 103 346,00 | 147 064 808,86 | 480 977 096,00 | 162 106 643,17

*bez mimorozpoctovych zdrojov (TEN-T)

Ako je zrejmé z vysSie uvedenej tabulky povodne planované vydavky na vystavbu

dialnic arychlostnych ciest v zmysle schvaleného ndvrhu Statneho rozpoctu kapitoly
MDVRR SR neboli vroku 2011 ani 2012 cerpané v plnej vyske. NizSie ako polovi¢né
cerpanie zdovodnilo MDVRR SR najmd neukonfenymi verejnymi obstaravaniami na
stavebné prace a stavebny dozor a zdihavym procesom majetkovopravneho vysporiadania
pozemkov.
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Kontrola preverila dodrziavanie zmluvnych podmienok zo strany ministerstva pri
financovani investicnej vystavby dialnic a tiez vykonanie S§titnej expertizy na vybranom
projekte D1 Dubna Skala — Turany, ktory je jednym z najpotrebnejsich usekov dial'nice D1.

2. Dodrziavanie podmienok financovania investi¢nej vystavby dial’nic a rychlostnych
ciest

2.1. Dodrziavanie zmluvy o poskytnuti dotacii z rozpoctovej kapitoly MDVRR SR pri
financovani a realizacii investi¢nej vystavby dial’nic a rychlostnych ciest

V kontrolovanom obdobi rokov 2011 — 2012 vramci rozpoctovej kapitoly
MDVRR SR boli na realizaciu vystavby dialnic a rychlostnych ciest vyClenené financné
zdroje, ktoré boli aj zmluvne zabezpecené. Financné prostriedky poskytlo MDVRR SR ako
dotaciu podla § 8a zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov v nadvéznosti na § 8
zékona ¢. 639/2004 Z. z. o Narodnej dial'nicnej spolo¢nosti a 0 zmene a doplneni cestného
zékona.

MDVRR SR uzatvorilo s NDS kazdoro¢ne zmluvny vzt'ah na poskytnutie dotacii z
rozpoCtovej kapitoly na investicni vystavbu dialnic a rychlostnych ciest ako aj na
zabezpecenie oprav a udrzby dialnic a rychlostnych ciest. V priebehu roka 2011 a 2012 bola
upravovana vySka finan¢nych prostriedkov poskytnutych NDS, ato zvySovanim aj
znizovanim na zdklade rozpoctovych opatreni Ministerstva financii Slovenskej republiky
v stlade so zdkonom o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy. Upravy vysky finanénych
prostriedkov na zaklade rozpoctového opatrenia boli premietnuté v zmluvnych vztahoch.

Rok 2011

Dna 29.03.2011 uzatvorilo MDVRR SR sNDS Dohodu o ucelovosti pouzitia
finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu v roku 2011 (d’alej len ,,Dohoda®). K Dohode
bol vypracovany Dodatok ¢. 1, ktory bol podpisany dia 27.03.2012; (d’alej len ,,Dodatok ¢.
1).

Predmetom Dohody bolo vymedzenie pouzitia prostriedkov zo Statneho rozpoctu,
resp. dotécii pri financovani oprav, Udrzby, pripravy a vystavby dialnic, rychlostnych ciest a
ciest podl'a schvalené¢ho planu rozvoja dial'nic a ciest, ktoré¢ st podl'a § 2 ods. 1 zékona ¢.
639/2004 Z. z. o Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti vo vlastnictve NDS (d’alej len ,,dial'nice a
rychlostné cesty*). Dohoda bola uzavreta na dobu urcit a to do 31. decembra 2011. Celkovy
objem finanénych prostriedkov vo vyske 493 849 149 Eur vratane prostriedkov EU
a spolufinancovania (z toho boli bezné vydavky vo vyske 27 745 803 Eur).

Kapitalové vydavky uréené na vystavbu dial'nic a rychlostnych ciest na rok 2011 boli
rozpoctované pre NDS celkom vo vyske 466 103 346 Eur; (pozostavali zo zdrojov: a+b+c):
z toho a) kapitalové vydavky na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest zo SR 305 410 423

Eur, z toho: = NAJMY.eciieieieeieeeeeeee e 40 000 Eur,
- vyKupy...ooooveeirnnne 114 997 811 Eur,
- projektové prace..... 45 888 639 Eur,
- odvody ................. 0 Eur,
- stavebné prace........ 141 980 973 Eur,
- strojné vybavenie... 2 503 000 Eur,

b) spolufinancovanie zo SR k fondom EU zahrnuté v kapitole MDVRR SR vo
vyske 24 111 773 Eur,
z toho: - strukturalny fond............. 5863 679 Eur,
- kohézny fond.................. 18 248 094 Eur,
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¢) Fondy EU (kohézny a §trukturalny) — prostriedky zahrnuté v kapitole
136 581 150 Eur kapitalové vydavky,
z toho: - strukturalny fond............. 33227 516 Eur,
- kohézny fond............... 103 353 634 Eur.

Predmetom Dodatku ¢. 1 bolo vymedzenie pouzitia prostriedkov Statneho rozpocétu,
resp. dotacii pri financovani oprav, udrzby, pripravy a vystavby dial'nic, rychlostnych ciest
a ciest podla schvaleného planu rozvoja dialnic a ciest, ktoré su podl'a § 2 ods. 1 zakona
€. 639/2004 Z. z. o Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti vo vlastnictve NDS. Uzatvorenie
Dodatku ¢. 1 dna 27.03.2012 nebolo v stlade s uvedenym terminom viazanosti pouZitia
finan¢nych prostriedkov ucelovej dotacie urcenym v Dohode o ucelovosti pouzitia finanénych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu v roku 2011, ktory bol do 31.12.2011, ¢im uzatvorenie
Dodatku ¢. 1 bolo 87 dni po uréenom termine pouzitia finanénych prostriedkov.

V roku 2011 bolo pre NDS stanovenych pat prioritnych tloh vystavby na D1
a jedna uloha na tseku R1. V oblasti investi¢nej vystavby bolo v plane dokoncit’ realizaciu
troch tsekov na D1 a D2 apo jednom useku na R1, dva na R3 a jeden na R4. V oblasti
investi¢nej pripravy zabezpecCit’ pripravu 14 usekov (na D1, D3, R2, R3, R7 a privadzaca).

Ku podrobnej kontrole bol z prioritnych uloh vybrany projekt D1 - Dubna skala —
Turany, na ktory bolo vroku 2011 rozpoctované 5376 000 Eur zo Stitneho rozpoctu,
1 963 500 Eur z Kohézneho fondu a 346 500 Eur spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu, t.j.
celkovo vyclenené 7 686 000 Eur. Podl'a vyjadrenia MDVRR SR bolo ¢erpanie vydavkov na
stavbu D1 Dubné Skala — Turany z prostriedkov §tatneho rozpoctu v roku 2011 vo vyske
762 738,53 Eur. Prostriedky EU sa v roku 2011 necerpali.

Rok 2012

Dna 16.03.2012 bola uzatvorena Zmluva o0 poskytnuti dotacii z rozpocétovej kapitoly
Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR, ¢islo zmluvy 422/1900/2012.

Predmetom plnenia bolo poskytnutie dotéacii (finan¢nych prostriedkov) prijimatel'ovi
(NDS) z rozpoctovej kapitoly poskytovatela (MDVRR SR) v rozpoétovom roku 2012 do
vysky rozpoctu stanovené¢ho zakonom ¢. 511/2012 Z. z. o Staitnom rozpocte na rok 2012 a
rozpisom zavdznych ukazovatel'ov $tatneho rozpoctu na rok 2012 v rdmci programu 053
Cestna infrastruktira pre prvky (projekty): 0530305 Dialnice a rychlostné cesty SR, 0530309
SR mimo spolufinancovania miery schodku financovania a nevyhnutnych nakladov (d’alej len
,,MSF + NN*).

Celkovy objem finan¢nych prostriedkov bol vo vyske 203 250 731 Eur, z toho
28 334 000 Eur ako bezny transfer a 174 916 731 Eur ako kapitalové transfery na pripravu
a vystavbu dial'nic a RC, vratane spolufinancovania projektov Eurdpskej unie (nad GAP +
neopravnené vydavky) a prostriedky na spolufinancovanie projektov TEN-T.

Dna 20.06.2012 bol podpisany Dodatok ¢. 1 k Zmluve ¢. 422/1900/2012 o poskytnuti
dotacii z rozpoctovej kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR zo
diia 16.03.2012, ktorym bolo zniZené financovanie vystavby - poskytnutie dotacii NDS
z rozpoctove] kapitoly MDVRR SR vcelkovom objeme finanénych prostriedkov
201 954 731 Eur, z toho 28 334 000 Eur ako bezny transfer a 173 620 731 Eur ako kapitalové
transfery na pripravu a vystavbu dial'nic a RC, vratane spolufinancovania projektov Europskej
unie (nad GAP + neopravnené vydavky) a prostriedky na spolufinancovanie projektov TEN-
T. Cerpanie prostriedkov EU nebolo predmetom zmluvy &. 422/1900/2012, realizovalo sa na
zékladne zmliv o nendvratnom financnom prispevku.

Diia 01.10.2012 bol podpisany Dodatok ¢. 2 k Zmluve ¢. 422/1900/2012 o poskytnuti
dotacii z rozpoctovej kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR zo
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dina 16.03.2012, (d’alej len ,,Dodatok €. 2 k Zmluve®), ¢im bola znizend vyska dotacie na
113 247 000 Eur, ( ztoho 28 334 000 Eur bol bezny transfer ) a kapitalové vydavky boli
znizené na 84 913 000 Eur. Predmetom plnenia bolo poskytnutie dotacii (finan¢nych
prostriedkov) prijimatelovi (NDS) z rozpoctovej kapitoly poskytovatela (MDVRR SR)
v rozpo¢tovom roku 2012 do vysky rozpoctu stanovené¢ho zakonom ¢. 511/2012 Z. z.
o Statnom rozpocte na rok 2012 a rozpisom zaviaznych ukazovatel'ov Statneho rozpoctu na rok
2012 v ramci programu 053 Cestna infrastruktary pre prvky (projekty): 0530102 Priprava
a realizacia oprav dialnic a rychlostnych ciest NDS, 0530305 Dial’nice a rychlostné cesty SR,
0530309 SR mimo spolufinancovania MSF + NN.

Dna 20.12.2012 bol Dodatkom ¢. 3 k Zmluve ¢. 422/1900/2012 o poskytnuti dotacii
Z rozpoctovej kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR zo dina
16.03.2012 doplneny predmet zmluvy, v tom, Ze Ziadost' o doticiu moze obsahovat aj
refundaciu nakladov na thradu faktar pre investicné akcie D1 Sverepec — Vrtizer, 1. usek
a D1 Sverepec — Vrtizer, II. usek uvedené v prilohe €. 4 zmluvy.

V priebehu roku 2012 bolo k uzatvorenej Zmluve o poskytnuti dotécii z rozpoctove;j
kapitoly MDVRR SR, v silade s ¢lankom II. odsek Ivypracovany material ,,Specifikacia
ucelu pouzitia prostriedkov Statneho rozpoctu, casovy a vecny plan tloh v oblasti pripravy
arealizacie oprav, udrzby a vystavby dialnic a rychlostnych ciest na rok 2012, ktory bol
podpisany dia 16.03.2012, vo vyske 423 669 326 Eur*.

Diia 1.10.2012 bol podpisany Dodatok ¢. 1 k Specifikacii u¢elu pouzitia prostriedkov
Statneho rozpoctu, Casovy a vecny plan uloh v oblasti pripravy a realizacie oprav, udrzby
a vystavby dial'nic a rychlostnych ciest na rok 2012; tymto bol znizeny rozpocet vydavkov
NDS, a.s. v casti kapitalovych vydavkov S$tatneho rozpo¢tu — prostriedky urcené na
dofinancovanie projektov OPD (nad GAP +NN) 0 90 003 731 Eur a v &asti prostriedkov EU
048 711 605 Eur, spolufinancovania k prostriedkom EU o 8 696 165,50 Eur; celkova suma
kapitalovych vydavkov na vystavbu bola v ¢iastke 427 812 201 Eur.

Dia 21.12.2012 bol podpisany Dodatok & 2 k Specifikicii uelu pouzitia
prostriedkov Statneho rozpoctu, Casovy a vecny plan uloh v oblasti pripravy a realizacie
oprav, udrzby a vystavby dialnic arychlostnych ciest na rok 2012 pricom celkovd suma
kapitalovych vydavkov na vystavbu bola zniZena na ¢iastku 331 982 595 Eur.

Kontrola preverila plnenie Dohody zo dna 29.03.2011 a Zmluvy ¢. 422/1900/2012
Z hl'adiska odvodu vynosov z prostriedkov Statneho rozpoctu, zicCtovania so Statnym
rozpoctom a vyhodnotenia plnenia ucelu pozitia finanénych prostriedkov program na
vystavbu dial'nic a rychlostnych ciest, s nasledovnym vysledkom:

Dohoda z 29.03.2011 (rok 2011)

Odvod vynosov z prostriedkov $tatneho rozpoctu bol splneny. Vynosy z prostriedkov
Statneho rozpoctu za rok 2011 vo vySke 14 118,25 Eur poukdzala NDS na ucet MDVRR SR
vedeny v Statnej pokladnici diia 01.02.2012.

Zuctovanie so Staitnym rozpoctom bolo v kontrolovanom obdobi vykonané a
predlozené na MDVRR SR. Celkova suma investi¢nych dotacii za rok 2011 bola poskytnuta
zo Statneho rozpoctu Ciastke 87 674 733,72 Eur;_z toho bolo 25 615 675,58 Eur na najomné
a vykupy pozemkov, 13 940 387,62 Eur na projektové prace a 48 118 670,52 Eur na stavebné
prace realizované v priebehu roka 2011. Financovanie bolo prostrednictvom kapitdlového
transferu, pricom prvy transfer bol poskytnuty dia 29.7.2011 a d’alsie Vv dnoch 16.09.,19.10.
a07.11.2011).

Za rok 2011 NDS predlozila pisomné vyhodnotenie Dohody 0 ti¢elovosti finan¢nych
prostriedkov zo Stadtneho rozpoctu na rok 2011 diia 26.04.2012. Vo vyjadreni uviedla NDS, Ze
Dodatok ¢. 1. K Dohode o ucelovosti pouzitia finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu
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na rok 2011, bol MDVRR SR doruceny a predstavoval skutocnost’ k 31.12.2011. V prioritnej
¢innosti boli posunuté terminy stavieb, ktoré vyplynuli z pripravy podkladov pre vypisanie
verejnych sut'azi a podanim ziadosti na stavebné povolenie. Na stavbach, na ktorych boli
vyhlasené sut'aze, nebolo ukonfené vyberové konanie na zhotovitela. Pri realizovanych
stavbach vznikol posun terminov v désledku casového sklzu oproti harmonogramu préc.

Do uzivania boli odovzdané stavby vratane km: D2 Krizovatka Stupava juh — polprofil

v dizke 3,2 km a R1 Zarnovica — Sasovské Podhradie — pIny profil, II. Etapa v dizke 8,373
km.

Zmluva ¢. 422/1900/2012 (rok 2012)

Vynosy z prostriedkov $tatneho rozpoctu vo vyske 1 663, 86 Eur poukéazala NDS na
ucet vedeny v Statnej pokladnici dita 29.01.2013.

Zuctovanie so Statnym rozpoctom bolo v kontrolovanom obdobi vykonané, NDS
predlozila za¢tovanie na MDVRR SR. Celkova suma investi¢nych dotacii za rok 2012 bola
poskytnutda zo Statneho rozpocétu Ciastke Ciastku 84 912 999,34 Eur, ztoho pre prvky
(projekty) 0530305 Dialnice arychlostné cesty SR spolu 66 342 980,85 Eur, pre
spolufinancovanie 0530309 SR mimo spolufinancovania MSF + NN vo vyske 18 570 018,49
Eur; celkom  boli poskytnuté NDS, a.s. kapitalové transfery - prostriedky SR v Giastke
84 912 999,34 Eur; (pricom prvy transfer bol zaslany dna 12.10.2012 a d’alSie dva dna
27.12.2012).

NDS =zaslala pisomné vyhodnotenie plnenia Gcelu pouzitia finanénych prostriedkov
dia 22.02.2013. Vydavky kapitdlové transfery - boli prijaté v Ciastke 84 912 999,34 Eur
suviseli vylu¢ne s pripravou a vystavbou dialnic a rychlostnych ciest, z toho bola dotacia na
prvok 0530305 vo vyske 66 342 981 Eur a na prvok 0530309 vo vyske 18 570 019 Eur.

Vydavky vo vyske 70527 173 Eur za Kohézny a Strukturdlny fond vratane
spolufinancovania boli pouzité na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest v zmysle OPD.
Stcasne boli poskytnuté finan¢né prostriedky TEN-T na stavbu D1/0029 Budimir — Bidovce
vo vyske 2 982 353 Eur.

V zmysle uzatvorenej Dohody zo dna 29.03.2011 bolo na wvystavbu dialnic
a rychlostnych ciest povodne planované pouzitie finanénych prostriedkov SR v roku 2011 vo
vySke 305 410 423 Eur, pricom skuto¢né Cerpanie bolo vo vyske 87 674 734 Eur ana tato
skuto¢nost’ bol aj upraveny plan.

Vroku 2012 boli vzmysle Zmluvy o poskytnuti dotacii z rozpoctovej kapitoly
MDVRR SR na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest prvotne planované a zazmluvnené
finanéné prostriedky SR vo vyske 174 916731 Eur, skutoénost’ bola vo vyske 84 912 999 Eur,
na ktort bol aj upraveny plan.

Kontrolou zistené nizke cerpanie finan¢nych prostriedkov na vystavbu dialnic
a rychlostnych ciest v rokoch 2011 a 2012 bolo podla vyjadrenia MDVRR SR spdsobené
najmid neukonenymi verejnymi obstardvaniami na stavebné prace a stavebny dozor
a zdihavym procesom majetkovopravneho vysporiadania pozemkov.

Dovody nizkeho erpania finan¢nych prostriedkov na vystavbu dial'nic a rychlostnych
ciest v rokoch 2011 a 2012 sa prejavili aj v neplneni, resp. Ciastotnom plneni nizSie
uvedenych planovanych cielov programu 053 Cestna infrastruktura stanovenych na obdobi
roky 2011 a 2012, (najmi v nevybudovanej dizke km dialnic).

Rok 2011

Nebol splneny ciel’ v rdmcei programu 053 Cestnd infrastruktura, podprogramu 05303
Vystavba dialnic a rychlostnych ciest NDS ¢. 5 (Pokracovat’ v zabezpeceni nadstandardneho
cestného spojenia hlavného mesta Bratislavy s mestom KoSice v celkovej dlzke 427 km);
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plan bol odovzdanie 5,2 km dialnic arychlostnych ciest do uZivania a skuto¢nost’ bola
vyhodnotena 0.

Ciel’ ¢. 6 (Do roku 2013 zabezpecit’ zacatie vystavby prepojenia medzi Zvolenom a KoSicami
R2 rychlostnou cestou v celkovej dizke 211 km) podprogramu 05303 Vystavba dialnic
arychlostnych ciest NDS, pre rok 2011 bol plan 0 km, skuto¢nost’” 0 km, k 31.12.2011
vystavba nezacala.

Ciastoéne bol splneny ciel ¢. 3 prvku 0530305 Dialnice a rychlostné cesty (SR) (Do
roku 2013 odovzdat’ do uzivania 5,21 km dial'nic a rychlostnych ciest a zacat’ vystavbu 7 km
dialnic a rychlostnych ciest) plan bol 5,21 km a skutoénost vykazana 3,2 km; dizka km
zacatej vystavby bola vykazana v plane 0 km a v skuto¢nosti 5,21 km.

Rok 2012

Bol splneny stanoveny ciel’ €. 5 podprogramu 053030 Vystavba dialnic a rychlostnych
ciest NDS (Pokracovat’ v zabezpeceni nadsStandardného cestného spojenia hlavného mesta
Bratislavy s mestom Kogice v celkovej dizke 427 km); plan bol odovzdanie 5,2 km dialnic
a rychlostnych ciest do uzivania a skutocnost’ bola vyhodnotena 5,2 km.

Ciastoéne bol splneny ciel & 7 pri podprograme 05303 Vystavba dialnic
a rychlostnych ciest NDS (Do roku 2013 zabezpedit’ zacatie vystavby rychlostnych ciest R2,
R3, R4 a R7); plan bol zacatie 18,6 km a skuto¢nost’ bola vyhodnotena 5,76 km.

Ciastoéne bol splneny ciel’ & 5 pri prvku 0530305 Dialnice a rychlostné cesty (SR)
(Do roku 2014 odovzdat’ do uzivania 130,4 km dialnic a rychlostnych ciest a zacat’ vystavbu
286,8 km dialnic arychlostnych ciest); kde plan bol odovzdat' 5,7 km a zacat’ 58 km
a vykazana skuto¢nost’ bola odovzdanie 10,9 km a zacatie 15,8 km.

2.2. Financovanie vybraného projektu investi¢nej vystavby dialnic a rychlostnych ciest
(D1 Dubna Skala — Turany) zo strany MDVRR SR
2.2.1. Popis vybraného projektu

Projekt Dubna Skala — Turany je lokalizovany v Zilinskom kraji, okres Martin. Usek
zac¢ina na vychodnej strane masivu Dubnd Skala na konci Strecnianskej GZiny. Zastavané
uzemia obchadza z0 severnej strany. Trasa je vedena na rozhrani ochrannych pasiem Mala
a Velkd Fatra, prekondva rieku Vah a Zelezni¢ni trat Bratislava — KoSice. Konci
Vv krizovatke Turany.

Cielom projektu je podpora trvalo udrzate'nej mobility prostrednictvom rozvoja
dialni¢nej siete (vystavba novych usekov dialnic), rast Urovne sluZieb, vysSia dopravna
bezpecnost’, zlepSenie regionalnej, medziregionalnej a medzinarodnej dostupnosti, zniZenie
negativnych dopadov na Zivotné prostredie (vybudovanim protihlukovej steny) a zniZenie
casovych strat.

Podl’a technického popisu projekt zacina v krizovatke Dubna Skala, kde nadvizuje na
usek D1 Visnové — Dubna Skala. Konéi pri obci Turany a pokracuje tahom D1 Turany —
Hubova. Prostrednictvom krizovatiek je zabezpecené prepojenie dialnice s cestou 1/18
smerom K $tatnej hranici s Ceskom a na vychod. Dialni¢ny tisek D1 Dubna Skala - Turany
ma dizku 16,485 km. Nahradi pretazenu cestu I/18 cez mestd Vritky a Martin. Roéna
priemerna denna intenzita na tomto useku dosahovala v roku 2005 az 23 108 vozidiel za 24
hodin (v roku 2000 az 17 193 vozidiel za 24 hodin). Zah4jenie vystavby sa uskutocnilo
11.11.2011. Stavia sa v Sirkovom usporiadani kategorie D 26,5/120. Sucastou stavby su 4
mimouroviiové krizovatky (Cast krizovatky Dubna Skala, Martinl, Martin2 a Turany) a
privadza¢ Martin s dizkou 1,788 km, ktory prepoji dialnicu D1 s 1,7 km vzdialenou cestou
1/18. Pri obci Turéianska Stiavnicka bude vybudované jedno malé a jedno vel’ké odpoéivadlo.
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Stcast'ou stavby je aj 26 mostov, 2 lavky pre pesich, 1 rampa pre pesich a 13,3 km
protihlukovych stien. Na trase dialnice bude 17 mostov pre jeden dvojpruh, 1 most na
krizovatke Dubnd Skala, 1 most na krizovatke Martin 1, 1 most na privadzaci Martin, 1 most
na krizovatke Martin 2, 1 most nad privadzacom Martin, 3 mosty nad dial'nicou a 1 most na
pristupovej ceste. 16,2 km dlhy tsek nahradi cestu I/18 v dizke 17,5 km. Doba vystavby je
1100 dni od uzatvorenia zmluvy.

NDS podpisala na zéklade vysledku verejného obstardvania zmluvu o vystavbe D1
Dubna Skala — Turany s tspeSnym uchadza¢om dina 26. 10. 2011. Vybrany zhotovitel’ uspel
vo verejnej sutazi spomedzi Siestich uchadzacov s najlacnejSou ponukou Vv sume
137 750 579,52 eur bez DPH (165 300 695,42 Eur s DPH).

Dialnica Dubna Skala — Turany ma byt dokoncena v roku 2014. Takmer 16,5-
kilometrovy tsek dial'nice D1 pri Vrutkach a Martine po dokonceni odl'ah¢i v sucasnosti uz
znafne pretazenu premavku na subeznej ceste prvej triedy. Podl'a analyzy Vyskumného
tistavu dopravného a.s. v Ziline po vybudovani dial'nice Dubna Skala — Turany sa zniZi objem
dopravy na najviac zat'azenych Usekoch prilahlej cesty v okoli Martina. T4 bude potom opit’
schopnd kapacitne zabezpecovat’ vnutroregionalnu dopravu. Osobné automobily, autobusy,
ale aj ndkladné vozidla by po otvoreni dial'nice Dubnd Skala — Turany mali uSetrit’ priemerne
desat’ minut oproti vyuzivaniu paralelnej hlavnej cesty. Odbornici Vyskumného ustavu
dopravného zaroven vypocitali, ze cestujici v autdch a autobusoch na budicom dial'ni¢nom
useku vo finanénom vyjadreni usporia spolu 26,5 miliéna eur ro¢ne. V pripade nakladnych
automobilov md ro¢na tspora tvorit’ vySe 7 milidnov eur. Na spotrebe pohonnych hmot by sa
malo za rok usetrit’ celkom 3,8 miliéna eur. Dal§im prinosom tejto dialnice maju byt’ prijmy z
vyberu myta za viac ako jeden milién eur ro¢ne. Ocakava sa tiez zniZenie poc¢tu dopravnych
nehdd oproti sibeznej ceste prvej triedy, o sa da vyjadrit’ celospolo¢enskou tsporou 141 tisic
eur za rok. Dokonéenie viacerych tisekov D1 v okoli Ziliny, Martina a Ruzomberka by malo
umoznit’ prilev novych investicii do regionu. Mohlo by to znamenat' vytvorenie novych
pracovnych miest. VySka tychto investicii bude vSak zavisiet aj na kontinuite dostavby
ostatnych priamo nadvézujucich tsekov D1 Lietavskd Lucka — Visiiové — Dubna Skala a
Turany — Hubova.

Rozostavany tsek dialnice D1 Dubnd Skala — Turany patri k najpotrebnejSim zo
vSetkych chybajucich usekov na hlavnej slovenskej dial'nici medzi Bratislavou a KoSicami.
Narodna dialni¢na spolocnost’ a.s. ako investor ju planuje odovzdat’ do uzivania do konca
roku 2014. Ma sa tak stat’ po troch rokoch od zacatia prac.

Projekt D1 Dubna Skala — Turany je sucastou Operacného programu Doprava na
roky 2007 — 2013, Prioritna os 2 - Cestna infraStruktira (TEN-T), Opatrenie 2.1 Vystavba
dial'nic a rychlostnych ciest (TEN-T). Je financovany zo zdrojov Kohézneho fondu Eurdpske;j
unie a zo Statneho rozpocétu v pomere 85% (66 337 322,10 Eur) a 15% (11 706 586,25 Eur).

Celkove vydavky projektu: 198 771 713,23 Eur

Neopravnené vydavky 47 166 712,55Eeur

(DPH, priprava a projektova dokumentacia, Cast’ realizacie
novych stavieb)

Celkové opravnené vydavky: 151 160 000,68 Eur

Vyska NFP: 78 043 908,35 Eur
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Cerpanie vydavkov na stavbu D1 Dubna Skala — Turany bolo z prostriedkov 3tatneho
rozpoctu v roku 2011 vo vyske 762 738,53 Eur a v roku 2012 vo vyske 1 434 682,85 Eur. V
roku 2012 boli na predmetnd stavbu &erpané aj prostriedky EU (KF) vo vyske
14 802 903,32 Eur a spolufinancovanie vo vyske 2 612 277,05 Eur.

2.2.2. Preverit’ sulad vybraného projektu so strategickymi cie’'mi v oblasti vystavby
dial’nic a rychlostnych ciest

Usek Dubné Skala — Turany, je su¢astou dialnice D1, ktorej vystavba patri medzi
priority Stratégie rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku 2020 a ktora je zaradena
medzi transeurdpske dopravné siete. Usek D1 Dubnd Skala — Turany rovnako patri medzi
ciele Aktualizacie Programu pokracovania pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest na
roky 2011 — 2014, ktortt ministerstvo vypracovalo v novembri 2012. V zmysle uvedengj
aktualizacie je planované ukoncenie vystavby useku D1 Dubna Skala — Turany na rok 2014.

2.2.3. Preverit’ vykonanie $tatnej expertizy vybraného projektu

Jednou z oblasti kontroly bolo aj vykonanie Statnej expertizy na projekte investi¢nej
vystavby dialnic D1 Dubna Skala — Turany. Statna expertiza je posudzovanie stavebného
zédmeru s cielom zhodnotit’ optimélne vyuzitie verejnych investicii pri financovani verejnej
prace. Statnu expertizu vykondva MDVRR SR na zaklade Ziadosti od predkladatela. Stitna
expertiza na stavebny zamer verejnej prace dialnica D1 Dubna Skala — Turany bola
vypracovand Ministerstvom vystavby a regiondlneho rozvoja SR (d’alej aj ,,MVRR SR%)
22.12.2004. Statna expertiza sa vykonavala v zmysle zédkona o verejnych pracach ¢. 254/1998
Z. z. v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnych pracach®). Podkladom pre
vykonanie Statnej expertizy bola dokumentacia stavebného zameru verejnej prace.
Podrobnosti o obsahu a rozsahu dokumentacie stavebného zameru definovala Vyhlaska
MVRR SR ¢. 392/1998 Z. z. z 04.11.1998, ktorou sa vykonaval zakon o verejnych pracach.
Dokumentacia stavebného zameru verejnej prace, vypracovana v zmysle prilohy ¢&. 2
Vyhlasky MVRR SR ¢. 392/1998 Z. z. z 04.11.1998 dial'nica D1 Dubna Skala — Turany bola
ministerstvu predloZzend na posudenie Statnou expertizou a ur¢enie maximalnej ceny verejnej
prace predkladatelom Ministerstvom dopravy, post a telekomunikacii SR.

Stavebny zamer bol zddvodneny prislusnostou useku Dubné Skala — Turany
k dialni¢cnému tahu D1, ktory je zakladnym tahom SR v smere zapad — vychod. V zmysle
stavebného zameru a protokolu o0 vykonani Statnej expertizy ¢. 15/2004 k stavebnému zameru
verejnej prace dialnice D1 Dubna Skala — Turany bola celkova dizka navrhovaného useku
16 450 m. Navrhovany tisek ma prepojovat usek dial'ni¢ného tahu D1 Visiiové — Dubna skala
a nadvédzujici usek D1 Turany — Hubova. Stavba sa v zmysle stavebného zameru ma
realizovat’ v jednej etape.

Ziadost' o vykonanie $tatnej expertizy na stavebny zamer verejnej prace predlozilo

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR listom ministra ¢. 1728/M-2004 zo dna
25.08.2004.

MDVRR SR v protokole o vykonani §tatnej expertizy zhodnotilo na zaklade uvedenej
ziadosti verejni pracu v zmysle § 10 zdkona o verejnych pracach. Z hl'adiska suladu so
Stratégiou rozvoja Slovenska bol stavebny zdmer verejnej prace v sulade s Narodnym
rozvojovym planom, ktory bol v priorite dopravna infraStruktira zamerany na modernizaciu
a rozvoj cestnej infrastruktiry. Z hl'adiska suladu s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR
viazana bol stavebny zamer verejnej prace v sulade s medzinarodnymi dohovormi na lII.
Paneuropskej dopravnej konferencii konanej na Kréte vroku 1994 anadvizne na
Celoeuropskej dopravnej konferencii v Helsinkach v roku 1997, kde boli dialnice na Gizemi
SR zahrnuté do cestnej siete multimodalnych koridorov. Z hl'adiska suladu s Koncepciou
uzemného rozvoja Slovenska bola verejna praca v sulade s cielmi Koncepcie tzemného
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rozvoja Slovenska 2001 schvalenej uznesenim vlady SR €. 1033/2001, podl'a ktorej bola
vystavba a modernizacia dopravnej infrastruktury v trasich multimodalnych koridorov
zakladnou prioritou rezortu dopravy. Z hladiska suladu s koncepciou rozvoja odvetvia bola
verejna praca v sulade s Novym projektom vystavby dialnic a rychlostnych ciest schvalenym
uznesenim vlady SR 162/2001. Z hladiska stladu s podmienkami uzemnopldnovacej
dokumentécie bola verejnd praca v sulade s tizemnoplanovacimi dokumentmi dotknutych
VUC a obci. Z hladiska suladu s Rozvojovym programom priorit verejnych prac bola verejna
praca zaradend pod c¢islom 29-54-6-17 v Rozvojovom programe priorit verejnych prac na
roky 2005 — 2007, ktory bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 769 zo dna 18.08.2004.
Z hladiska optimalneho technického, konstruk¢éného a technologického rieSenia stavebny
zamer posudil v oktobri 2004 externy expert, expertizny posudok je sucastou protokolu
0 vykonani Statnej expertizy ¢. 15/2004. Z hl'adiska opodstatnenosti ndkladov verejnej prace
bola v oktobri 2004 na zaklade objednavky MVRR SR vypracovana Nakladova expertizna
analyza s odhadom nékladov verejnej prace. MVRR SR na zéklade ustanovenia § 11 ods. 6
zékona o verejnych pracach a jeho vykonavacej vyhlasky ¢. 392/1998 Z. z. vydalo sthlasné
stanovisko so stavebnym zdmerom verejnej prace. Stitnu expertizu vykonalo MVRR SR
s cielom zhodnotit’ optimalne vyuzitie verejnych investicii pri financovani verejnej prace.
Z expertizneho posudenia navrhovanej verejnej prace vyplynuli skuto€nosti, ktoré neboli
Vv rozpore s uvedenym zamerom.

Preverenim vykonania $tatnej expertizy na stavebny zamer verejnej prace projektu D1
Dubna skala — Turany, neboli kontrolou zistené nedostatky.

2.2.4. Preverit’ plnenie podmienok Zmluvy o Nenavratnom finanénom prispevku na

vybranom projekte

Predmet a ucel Zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku ¢: 6/OPD/PO2
Predmetom zmluvy bola uprava zmluvnych podmienok, prav a povinnosti medzi

poskytovatelom (MDVRR SR) aprijimatelom (NDS) pri poskytnuti nenavratného

finan¢ného prispevku (d’alej len ,,NFP*) zo strany poskytovatela prijimatel’'ovi na realizciu

aktivit projektu, ktory je predmetom schvalenej Ziadosti 0 NFP.

Nazov projektu D1 Dubna Skala — Turany, ITMS kod projektu 2312010006, miesto
realizicie projektu je Zilinsky kraj, ¢islo vyzvy OPD-2/2012-VP_ip (d’alej len ,Projekt®).
Ugelom zmluvy je spolufinancovanie schvaleného projektu prijimatel’a, a to poskytnutim NFP
z prostriedkov pre Operacny program Doprava spolufinancovany Kohéznym fondom.
Prioritna 0os2 — Cestna infrastruktara (TEN-T), opatrenie 2.1 — Vystavba dialnic (TEN-T).
Poskytovatel’ sa zaviazal, Ze na zaklade zmluvy poskytne NFP prijimatelovi, a to v stlade
s ustanoveniami zmluvy, so vsetkymi dokumentmi, na ktoré zmluva odkazuje a s platnymi
a ucinnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky a pravnymi
aktmi Eurdpskej unie (dalej len ,,pravne predpisy SR a EU®).

Prijimatel’ sa zaviazal prijat poskytnuty NFP apouzit ho v sulade s podmienkami
stanovenymi v zmluve a aktivity projektu realizovat’ riadne a v¢as, avSak najneskor v termine
ukoncenia realizacie aktivit projektu, t.j. do 12.2015. Ak pred terminom ukonéenia realizacie
aktivit projektu nastane/vykona sa nasledovny ukon/skuto¢nost: Vydanie Zavere¢ného
platobného potvrdenia, na zdklade dohody zmluvnych strdn sa tento Ukon/skuto€nost’
povazuje za ukoncenie realizacie aktivit projektu. NFP poskytnuty podl'a Zmluvy bol tvoreny
prostriedkami EU a $tatneho rozpoétu SR.

Vydavky projektu a NFP:

Poskytovatel' a prijimatel sa dohodli, Ze maximalna vySka celkovych investicnych
vydavkov na realizaciu aktivit projektu predstavuje sumu 198 771 713,23 Eur vratane DPH.

12



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Vyska celkovych opravnenych vydavkov na realizaciu aktivit projektu predstavuje sumu
151 160 000,68 Eur, o predstavuje 76,05 % z celkovych investicnych vydavkov na realizéciu
aktivit projektu.

Maximalna vySka NFP, ktora zabezpeCuje poskytovatel, predstavuje sumu 78
043 908,35 Eur, ¢o predstavuje 51,63 % z celkovych opravnenych vydavkov. NFP sa sklada
zZ prispevku KF 66 337 322,10 Eur vo vyske, ¢o predstavuje 85 % z maximalnej vysky NFP; a
Z prispevku zo Statneho rozpoctu vo vyske 11 706 586,25 Eur, ¢o predstavuje 15 %
Z maximalnej vysky NFP.

Opravnenym obdobim pre vydavky je obdobie stanovené v Ozname na predkladanie
ziadosti o NFP Operacny program Doprava vV pisomnom vyzvani na predkladanie ziadosti 0
NFP, a to odo dina 01.01.2007 do dna 31.12.2015.

Kontrola preverila plnenie Zmluvy o NFP s nasledovnym vysledkom:

Schvalenie ziadosti o NFP bolo dna 05.10. 2012. Zmluva 0 nenavratny finan¢ny prispevok
bola podpisana dia 26.10.2012. Ziadost' o potvrdenie pomoci bola podpisand 31.10.2012.
Stavebné prace na spominanom useku sa zacali dia 05.12.2011, lehota vystavby je 1100 dni
(od 05.12.2011 do 09.12.2014), ¢o znamena, Ze spada do opravnené¢ho obdobia.

Zmluva nadobudla platnost dfiom jej podpisania zmluvnymi stranami a ucinnost
ditom nasledujucim po dni jej zverejnenia v Centralnom registri zmlav vedenom Uradom
vlady SR podla § 47a ods. 1 zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik v zneni neskorSich
predpisov v nadvédznosti na § 5a ods. 1 a 6 zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informacidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode informaéciti).
Podpisana Zmluva o poskytnuti NFP pre projekt ,,Dialnica D1 Dubna Skala — Turany* bola
zverejnend v Centralnom registri zmlav vedenom tradom vlady SR dia 30.10.2012 pod
¢islom 1399/2722/2012 a G€innost’ nadobudla diia 31.10.2012.

Pripravné prace prebichali od 01.2007 do 09.2011. Dohl'ad pocas realizacie vystavby
od 10.2011 aprebieha. Realizacia projektu od 10.2011 a prebieha. Prvé monitorovacie
obdobie bolo ukonéené dna 31.03. 2013 za obdobie 10.2012 az 03.2013. Prva monitorovacia
sprava predlozena poskytovatel'ovi diia 15.04.2013 bez akychkol'vek nedostatkov a nalezov.
Prva monitorovacia sprava bola fyzicky dorucena a prevzata dna 19.04.2013.

Prijimatel’ bezodkladne po zacati realizacie aktivit projektu predlozil poskytovatel'ovi
vyhlasenie o zacati realizacii aktivit projektu listom zo dna 05.11.2012.

Poskytovatel' zabezpecoval poskytnutie NFP prijimatelovi bezhotovostne na
prijimatel'om stanoveny ucet ¢islo: 2950406353/200, ktory je vedeny v EUR. Cislo uctu a kéd
banky je uvedené v zahlavi Zmluvy o poskytnuti NFP.

Poskytovatel’ zabezpecoval poskytnutie platieb vyluéne na zaklade ziadosti o platbu
ZoP predlozenej prijimateflom v EUR na formulari, ktory poskytovatel poskytuje
prijimatelovi. Zop boli v sulade s rozpo¢tom projektu a prijimatel’ ich vyhotovoval v dvoch
originaloch, Prijimatel’ v ramci formulara uviedol vzdy cCerpanie rozpoctu projektu podla
skupiny vydavkov.

Poskytovatel’ vykonaval kontrolu projektu, ktora zahinala administrativne overenie.
Kontrola projektu zahfiala administrativnu kontrolu a Vv pripade potreby aj kontrolu na
mieste. Administrativna kontrola pozostavala z kontroly formalnej a vecnej spravnosti
ziadosti o platbu (d’alej len ,,ZoP*).

Administrativna kontrola sa vykonavala vo vztahu ku kazdej prijatej ZoP a inym
relevantnym dokumentom pred uhradou narokovanych vydavkov. Proces administrativnej
kontroly zaginal doru¢enim pisomnej verzie ZoP na riadiaci organ. Za predloZzenie ZoP na
riadiaci organ sa povazovalo jej zaslanie cez verejny portal ITMS a zaroven aj papierové
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doruéenie vytladenej ZoP potvrdenej peciatkou a podpisom §tatutarneho organu prijimatela.
V pripade zistenia formalnych nedostatkov (Uplnost’ priloh a Gplnost’ vyplnenia formulara
70P) alebo odstranitelnych vecnych nedostatkov projektovy manazér vyzval prijimatela aby
do 14 dni ZoP doplnil.

Overovanie jednotlivych ciastkovych cielov bolo vykonané nasledovnymi krokmi:
oboznamovanie sa S prislusnou dokumentaciou, overovanie dokumentacie a ziskanych
informdcii a vypracovanie pracovnych listov. Za ucelom dosiahnutia cielov kontroly boli
¢lenmi kontrolnej akcie pouzit¢é metédy — porovnavanie, analyza, syntéza, triedenie,
a zovseobecnenie a techniky Studium dokladov a rozhovory.

Vyssie uvedené oblasti boli overené na zdklade overenia nasledovnej dokumentacie:
faktary v elektronickej podobe, schvalovacie listy overenych faktr, likvidacné listy
overenych faktar, suhrnné vykazy vykonanych stavebnych prac overenych faktar, supisy
vykonanych prac pre overené faktiry, priebezné monitorovacie spravy a mesacné spravy
0 postupe prac. Za rok 2011to boli spravy za november 2011 a december 2011. Za rok 2012
to boli spravy za januar 2012, februar 2012, marec 2012, april 2012, mgj 2012, jun 2012, jul
2012 august 2012, september 2012, november 2012 a december 2012.

Ziadosti o platbu

Z0P &. 1 2 05.11.2012 obsahovala nasledovné podporné materialy (kontrolny list pre
vykonanie administrativnej kontroly ziadosti o platbu, kontrolny zoznam ziadosti o platbu,
zapis o vykonani 100% matematickej kontroly, rizikova analyza, zdznam z administrativnej
kontroly, faktura ¢. 042011, vypis zZ bankového tc¢tu a komunikac¢na pisomna dokumentacia).

Z0P oplatbu & 2 25.11.2012 obsahovala nasledovné podporné materialy
(kontrolny list pre vykonanie administrativnej kontroly zZiadosti o platbu, kontrolny zoznam
ziadosti o platbu, zapis o vykonani 100% matematickej kontroly, rizikova analyza, zaznam
Z administrativnej kontroly, faktury ¢. 2112000087, 2112000233, 2112000359, 2112000514,
2112000663, 2112000773, 2112000859, 2112001037, vypisy z bankovych uctov
a komunikac¢né pisomna dokumentacia).

Z0P &. 3 7 19.11.2012 obsahovala nasledovné podporné materialy (kontrolny list pre
vykonanie administrativnej kontroly Ziadosti o platbu, kontrolny zoznam ziadosti o platbu,
zapis o vykonani 100% matematickej kontroly, rizikova analyza, zdznam z administrativnej
kontroly, faktara ¢. 321200198, vypis zbankového uctu akomunika¢na pisomna
dokumentécia).

Z0P ¢&. 4 7 03.12.2012 obsahovala nasledovné podporné materialy (kontrolny list pre
vykonanie administrativnej kontroly ziadosti o platbu, kontrolny zoznam Zziadosti o platbu,
zapis 0 vykonani 100% matematickej kontroly, rizikova analyza, zaznam z administrativnej
kontroly, faktara ¢. 321200203, vypis 2z bankového U¢tu akomunikaénd pisomna
dokumentéacia).

Z0P &. 5 2 18.12.2012 obsahovala nasledovné podporné materialy (kontrolny list pre
vykonanie administrativnej kontroly ziadosti o platbu, kontrolny zoznam ziadosti o platbu,
zapis o vykonani 100% matematickej kontroly, rizikova analyza, zdznam z administrativnej
kontroly, nebola dolozena faktira na sumu 4 304 721,47 Eur, vypis z bankového uctu
a komunika¢na pisomna dokumentacia).

Z0P ¢&. 6 2 14.01.2013 obsahovala nasledovné podporné materialy ~ (kontrolny list pre
vykonanie administrativnej kontroly ziadosti o platbu, kontrolny zoznam ziadosti o platbu,
zapis o vykonani 100% matematickej kontroly, rizikova analyza, zaznam z administrativnej
kontroly, faktara ¢. 321200233, vypis zbankového uctu akomunikacnd pisomna
dokumentécia).

Ministerstvo postupovalo pri poskytnuti NFP  zo strany poskytovatel'a na realizaciu
aktivit projektu v zmysle Zmluvy o poskytnuti nenavratného financného prispevku
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¢.: 6/OPD/PO2 pri projekte D1 Dubna Skala — Turany v zmysle zmluvnych podmienok, prav
a povinnosti medzi poskytovatel'om a prijimatel'om.

Zhrnutie

Kontrola preverila dodrziavanie podmienok Dohody o acelovosti pouzitia finanénych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu v roku 2011 a Zmluvy o poskytnuti dotacii z rozpoctove;j
kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR pre rok 2012 pri
financovani vystavby dialnic a rychlostnych ciest. Zaroven bol pri vybranom investicnom
projekte D1 Dubna Skala — Turany, ktory patri kK najpotrebnej$im isekom prevereny stilad so
strategickymi cie'mi v oblasti vystavby dialnic a rychlostnych ciest, vykonanie na stavebny
zamer projektu a dodrzanie podmienok zmluvy o NFP.

Zistené bolo:

NizSie ako poloviéné cCerpanie pdvodne planovanych vydavkov na vystavbu dial'nic
arychlostnych ciest v rokoch 2011 a 2012, ktoré podla zdovodnenia MDVRR SR bolo
sposobené neukonéenymi verejnymi obstaravaniami na stavebné prace a stavebny dozor
a zdihavym procesom majetkovopravneho vysporiadania pozemkov, ¢o malo vplyv aj na
neplnenie, resp. Ciastocné plnenie pldnovanych cielov programu 053 Cestna infraStruktira
stanovenych na roky 2011 a 2012 (najméi v nevybudovanej dizke km dialnic).

Uzatvorenie Dodatku ¢. 1 k Dohode o ucelovosti pouzitia finanénych prostriedkov zo

Statneho rozpoctu v roku 2011 dna 27.03.2012 bolo 87 dni po stanovenom termine viazanosti
finan¢nych prostriedkov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 28.11.2013

Ing. Tibor Skula
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Viera Eiselova
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Cubomir Huska
¢len kontrolnej skupiny

JUDr. Jana Pincekova
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 28.11.2013

Ing. Jan Pociatek
minister
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