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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola podpory zamestnanosti a znizovani€ nezamestnanosti bola vykonana v sulade
s planom kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2015. Jej u¢elom bolo preverit &erpanie finanénych
prostriedkov, plnenie merateInych ukazovatelov, dodrziavanie dohodnutych podmienok
a vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri realizacii vybranych projektov kone¢nymi
uzivatel'mi.

Predmetom kontroly bola analyza cerpania financnych prostriedkov, dodrziavanie
dohodnutych podmienok a v§eobecne zaviznych pravnych predpisov, plnenie cielov a meratelnych
ukazovatelov. Hlavnym kritériom na vyber kontrolovanych subjektov bola vySka prispevkov
poskytnutych miestne prislusnymi uradmi prace.

V ramci kontroly boli detailne preverované vsSetky doklady, tykajice sa poskytnutého
prispevku.

Kontrolovany subjekt vykonaval Zivnostenské podnikanie v zmysle zakona o zivnostenskom
podnikani. Predmetom podnikania bola pohostinska ¢innost, sprostredkovanie obchodu v rozsahu
vol'nej zivnosti, kiipa tovaru na Ucely jeho predaja kone¢nému spotrebitelovi (maloobchod) alebo
inym prevadzkovatelom Zivnosti (velkoobchod), organizovanie kultirnych a inych spolo¢enskych
podujati. Podnikatel'skii ¢innost vykonaval v dvoch prevadzkach. Urad prace, socialnych veci
a rodiny Kosice priznal priestoru predajne Domu hraciek, Mlynska 12 KoSice, postavenie chranenej
dielne s u¢innost'ou odo dia 14.06.2013.

V kontrolovanom obdobi ziskal zamestnavatel’ prispevky zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho
fondu (d’alej len ,,ESF*) a Statneho rozpoctu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Statny rozpocet®)
v zmysle Operacného programu zamestnanost’ a socidlna inkluzia, Narodného projektu vybrané
aktivne opatrenia na trhu prace v rdmci SR a schémy pomoci deminimis na podporu zamestnanosti
»Schéma DM — 1/2007° v platnom zneni. Vz4djomny pomer medzi prostriedkami spolufinancovania
prispevku zo $tatneho rozpoc¢tu a prostriedkami ESF bol 15 % : 85 %.

Miestne prislusny trad prace poskytol zamestnavatel'ovi prispevok na zriadenie chranene;j
dielne. Naklady na celkovi cenu prace pre piatich uchadzacov o zamestnanie so zdravotnym
postihnutim boli vy¢islené na 42 289,60 eur. Dizka zachovania zriadeného pracovného miesta
v chranenej dielni bola najmenej dva roky odo dila G€innosti priznania postavenia chranenej dielne,
t. j. do 14.06.2015. Na zaklade ziadosti o Uhradu platieb vztahujucich sa k dohode, miestne
prislusny urad prace refundoval mzdy a odvody vztahujuce sa k obdobiu od 14.06.2013
do 31.01.2015 v sume 42 131,52 eur, co tvorilo 99,63 % prispevku.

Zamestnavatel'ovi bol v kontrolovanom obdobi poskytnuty okrem prispevku na zriadenie
chranenej dielne aj prispevok na thradu prevadzkovych nékladov chranenej dielne. Urad prace od
II. stvrtroka 2013 do I. stvrtroka 2015 poskytol prispevok v celkovej vyske 27 437,89 eur.
Za opravnené prevadzkové néklady bolo povazované len najomné, uhradzané za priestory chranene;j
dielne v zmysle platnej ndjomnej zmluvy, bez nakladov na energie, komunalny odpad a pod.

Prijemca pomoci deminimis bol povinny oznamit® Ministerstvu financii Slovenskej
republiky v zmysle zakona o Statnej pomoci prijatie pomoci deminimis do 30 dni po uplynuti
Stvrtroku, v ktorom bola prijatd akdkol'vek splatka nenavratného finan¢ného prispevku. Prijemca
pomoci tym, Ze nezaslal oznamenia o prijati pomoci Ministerstvu financii Slovenskej republiky
nekonal v sulade so zdkonom o statnej pomoci.
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Pri pouziti finanéného prispevku zamestnavatel' zachovaval hospodarnost’, efektivnost
a ucinnost’ v zmysle § 19 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Dniom 14.06.2015 predajiia v Dome hraciek stratila Statut chranenej dielne. Zamestnavatel’
zachoval dve pracovné miesta vytvorené pre uchadza¢ov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim
aj po zruSeni chranenej diclne, ato len na dobu, nevyhnutne potrebnti na likvidaciu predajne
hraciek. Hlavnym dévodom nezachovania zriadenych pracovnych miest zamestnavatelom bola
skutoCnost’, ze poskytnuty prispevok, po dvojnasobnej uUprave minimalnej mzdy, nepokryval
opravnené naklady pocas trvania chranenej dielne. Rozdiel medzi sumou poskytnutého prispevku
a skuto¢nymi ndkladmi uhradzal zamestnavatel’ z vlastnych zdrojov.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢.1340/01 z 05.05.2015 vykonali:

Ing. Jana Benlova — vedtca kontrolnej skupiny
Mgr. Henrieta Pankova — ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu podpory zamestnanosti a znizovanie nezamestnanosti, ktorej i¢elom bolo: skontrolovat
Cerpanie finan¢nych prostriedkov, plnenie meratel'nych ukazovatel'ov a dodrziavanie dohodnutych
podmienok a vSeobecne zaviaznych predpisov pri realizacii vybranych projektov kone¢nymi
uzivatel'mi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 20.05.2015 d015.06.2015 v

Milan Dranga DRAOR
Mlynska 12
040 01 KoSice - Staré Mesto
1CO 43810233

za kontrolované roky 2013 a 2014, pre dosiahnutie ucelu kontroly a objektivne zhodnotenie
kontrolovanych skuto¢nosti boli pouzité aj udaje roka 2015.

Kontrola bola vykonand v stlade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) vramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bolo analyzovat cerpanie finan¢nych prostriedkov a dodrziavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zavdznych predpisov, plnenie cielov a meratelnych
ukazovatelov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Vseobecne udaje o kontrolovanom subjekte

Milan Dranga DRAOR, Mlynska 12, KoSice - Staré mesto (dalej len ,.kontrolovany
subjekt”, alebo ,zamestnavatel*) vykonaval Zivnostenské podnikanie v zmysle zakona
€. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov. Predmetom podnikania
bola pohostinska ¢innost’, sprostredkovanie obchodu v rozsahu volnej zivnosti, kupa tovaru
na ucely jeho predaja konecnému spotrebitelovi (maloobchod) alebo inym prevadzkovatelom
zivnosti (velkoobchod), organizovanie kulturnych a inych spoloc¢enskych podujati. Mal zriadené
dve prevadzky. Jednej z nich, v priestoroch predajne Domu hraciek, Mlynska 12 Kosice, priznal
Urad prace, socialnych veci a rodiny Kosice (d’alej len ,,urad prace®) postavenie chranenej dielne
s ucinnost’ou odo dna 14.06.2013.
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2. Dohoda o poskytnuti finan¢ného prostriedku

V kontrolovanom obdobi zamestnavatel’ podpisal 26.03.2013 s tradom prace Dohodu
¢. 29/§ 56/2013 NP VAOTP o poskytnuti prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska (d’alej len ,,dohoda®) podla § 56 zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakon o sluzbach zamestnanosti‘‘). Prispevok na zriadenie chranenej dielne (dalej len ,,prispevok*)
bol poskytnuty zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu (d’alej len ,,ESF*) a Stdtneho rozpoctu
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Statny rozpocet™) v zmysle Operacného programu zamestnanost’
a socialna inkluzia, Narodného projektu vybrané aktivne opatrenia na trhu prace v ramci SR
a schémy pomoci deminimis na podporu zamestnanosti ,,Schéma DM — 1/2007* v platnom zneni.
Vzijomny pomer medzi prostriedkami spolufinancovania prispevku za Statneho rozpoctu
a prostriedkami ESF bol 15 % : 85 %. Podl'a prilohy ¢. 2, ktora bola stucast'ou dohody, boli naklady
na celkovil cenu prace podl'a jednotlivych miest vycislené na 42 289,60 eur.

Dlzka zachovania zriadeného pracovného miesta v chranenej dielni bola ur¢ena na najmenej
dva roky odo dna ucinnosti priznania postavenia chranenej dielne.

Dna 10.10.2014 bol k dohode podpisany dodatok ¢&. 1, ktorym doSlo k zmene v zneni
¢lanku II. bodu 12 odseku 3 ato: termin predlozenia poslednej ziadosti vratane podpornych

dokladov bol zamestnavatel' povinny predlozit’ najneskér 30 kalendarnych dni pred 14.06.2015,
resp. do 31.08.2015.

Struktura pracovnych miest, vyska celkovej ceny préace a prispevku na zriadenie pracovnych
miest pre uchddzacov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim je uvedena v tabul’ke ¢. 1.

Tab. ¢. 1
Pocet Profesia Koad TyZzdenny Predpokladana Prispevok na
PM KZAM | pracovny ¢as | mesa¢na celkova cena zriadenie
(hod.) prace v eur pracovnych
miest v eur
4 Predavacka 521101 40 439,65 (337,70 + 33 831,68
hraciek 101,95) (8 457,94 pre
Styroch
zamestnancov)
1 Ucétovnicka 343301 40 439,65 (337,70 + 8 457,92
101,95)
Spolu X X X X 42 289,60

Na zédklade Ziadosti poskytol Grad prace zamestnavatel'ovi okrem prispevku na zriadenie
chranenej dielne aj prispevok na Uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne, prvykrat
za IIL. Stvrtrok 2013.
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3. Cerpanie finan¢ného prispevku

Urad prace poskytol v kontrolovanom obdobi zamestnavatelovi prispevky na zriadenie
chranenej dielne a na tihradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne. Vyska prispevkov bola
odvodena od poctu vytvorenych pracovnych miest pre uchadzacov o zamestnanie so zdravotnym
postihnutim.

Vyska prispevku na zriadenie chranenej dielne (§ 56) a prispevku na thradu prevadzkovych
nakladov chranenej dielne (§ 60) v kontrolovanom obdobi su uvedené v tabul’ke €. 2.

Tab. €. 2 Vv eur
Vyska prispevku Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Podl'a § 56 (zriadenie chranenej dielne) 14 243,95 25 899,18 2 146,47
Podla § 60 (uhrada prevadzkovych | 7 929,26 15 888,05 3 620,58
nakladov)

Pét’ vytvorenych pracovnych miest, pocas doby trvania chranenej dielne, bolo obsadenych
Oosmimi zamestnancami. Pat zamestnancov nastupilo do pracovného pomeru od 14.06.2013. Dve
zamestnankyne ukon¢ili pracovny pomer v skuSobnej dobe a jedna dohodou o skonéeni pracovného
pomeru k 15.07.2014.

Zamestnavatel' zaslal tiradu prace 19 ziadosti o uhradu platieb vzt'ahujucich sa k dohode.
Stcast'ou ziadosti o platby  boli originaly dokladov, na zaklade ktorych boli refundované mzdy
aodvody zamestnancov. Jednalo sa o vyplatné pasky, evidencia dochadzky, vyplatné listiny,
vydavkové pokladni¢né doklady, mesaéné vykazy do socialnej poistovne vSeobecnej zdravotnej
poistovne abankové vypisy. Vyska refundovanej mzdy, vztahujuica sa Kk obdobiu
od 14.06.2013 do 31.01.2015 predstavovala 42 131,52 eur, ¢o tvorilo 99,63 % prispevku.
Zamestnavatel' za obdobie 01.02.2015 — 14.06.2015 uhradzal mzdy zamestnancom v chranenej
dielni z vlastnych zdrojov.

Urad prace vydal Sest ozndmeni o poskytnuti prispevku (d’alej len ,,0znamenie“
zamestnavatel'ovi, za III. Stvrtrok 2013 — L. Stvrtrok 2015, na Ghradu opravnenych prevadzkovych
nakladov chranenej dielne podla § 60 zakona o0 sluzbach zamestnanosti v celkovej sume
27 437,87 eur. Za opravnené prevadzkové naklady bolo povazované najomné, bez nakladov
na energie, komunalny odpad apod., uhradzané za priestory chranenej dielne a miestnosti
pre uctovnicku v zmysle platnej ndjomnej zmluvy.

Prijemca pomoci deminimis bol povinny oznamit Ministerstvu financii SR v zmysle
§ 22 ods. 2 zdkona €. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci V zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o Statnej pomoci®) prijatie pomoci deminimis do 30 dni po uplynuti Stvrtroku, v ktorom
bola prijata akdkol'vek splatka nenavratného finan¢ného prispevku. Prijemca pomoci tym,
ze nezaslal oznamenia o prijati pomoci Ministerstvu financii Slovenskej republiky nekonal v stilade
s § 22 ods. 2 zakona o Statnej pomoci, s €l. II, bodom 22 dohody a s bodom 1. ozndmenia.
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Kontrolou dohody o poskytnuti prispevku na zriadenie chranenej dielne bolo zistené,
ze zamestnavatel’ nemal povinnost’ stanovit’ meratel'né ukazovatele.

V kontrolovanom obdobi vykonal urad prace kontrolu na mieste. Predmetom kontroly bola
ziadost’ o uhradu platby ¢. 1 — thrada ndjmu za obdobie 10/2013 az 12/2013. Kontrolou neboli
zistené nedostatky, resp. nedostatky s finan¢nym dopadom.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 22.06.2015
Ing. Jana Benova
veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Henrieta Pankova
¢lenka kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia 8.7.2015

Milan Dranga



