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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R1005/01 z 03.09.2014 vykonali:

Ing. Marcela Sitarov4, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Erika Grznarov&ilenka kontrolnej skupiny
Ing. Matu$ Nagy¢len kontrolnej skupiny

kontrolu spravnosti, sgahlivosti a Uplnosti &ovnej zavierky a finatnych vykazov
vo vybranych prispevkovych organizaciach v &awatd’skej pdsobnosti miestforej (telom
bolo prever spravnos, spd’ahlivog’ a uplnos Uctovnej zavierky a finainych vykazov
vo vybranych prispevkovych organizaciach v #aeatd’skej p6sobnosti miest.

Kontrola bola vykonanad Wase od 17.09.2014 do 31.10.2014 v kontrolovanom
subjekte

Mestské sluzby Nitra, Tehelna 3, 949 85 Nitra(dO 17643848
za kontrolované obdobie rok 2013 a suvisiace oladobi

Predmetom kontroly bolo dodrziavanie pravidiel m#pvého hospodarenia
pri nakladani s verejnymi prostriedkami, vedeni€tounictva, podnikafiska cinnog’
a vnutorny kontrolny systém.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

Prispevkova organizacia Mestské sluzby Nitrdial¢j aj ,MsS Nitra“ alebo
.kontrolovany subjekt”) bola zriadena mestom Nifdalej aj ,zrial’ovatd™ alebo ,mesto®)
k 01.01.1994 na dobu neittl, pod’a uznesenia mestského zastujsitea v Nitre (alej
len ,MsZ") ¢. 164/1993-MZ z 11.11.1993. O jej zriadeni vydebdovatd zriad’ovaciu
listinu, ku ktorej bolo vypracovanych p@odatkov, z toho tri dodatky vypracoval a schvalil
zriad'ovatd’ a dva dodatky Statutarny zastupca prispevkovejrorgcie ¢alej len ,PO").

MsS Nitra boli zriadené zacélom zabezp#enia verejnoprospesnych sluzieb a prac
pre zrialovatd’a. Jej hlavnyméinnog’ami v kontrolovanom obdobi boli:

- sprava a udrzba miestnych komunikacii a chodnikov,

- Cistenie miestnych komunik&cii, chodnikov, ostatnyarejnych priestranstiev a ich
zimna udrzba,

- zber a odvoz odpadwistenia miestnych komunikacii a priestranstiev,

- udrZovanie &istenie da&’ovych vpusti,

- sprava a udrZzba autobusovych pristreSkov,

- Udrzba verejnej zelene,

- sprava a udrzba domov smutku a cintorinov, vratahgby cintorinskej zelene, zberu
a odvozu odpadu z cintorinov,

- odchyt tulavych zvierat a zber kadaverov,

- sprava a udrzba ihrisk, pieskovisk a teek,

- sprava, prevadzka a udrzba verejnych WC, fonté&yehiverejnych zariadeni,
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- prengjom nevyuZzitého majetku zvereného do spravy,

- prenajom hnutneho a nehnuteého majetku,

- sprava majetku zribovatd'a,

- iné verejnoprospesné sluzby pre domatda a jeho prispevkové a rozpove
organizacie vykonavané nad ramec razpma zaklade objednévok.

Statutarnym organom MsS Nitra je riadljtektorého poila zrialovacej listiny
vymenuva a odvolava MsZ na navrh primatora. Rididii@di organizaciu ako celok,
zodpoveda za jejinnog’” a navonok ju zastupuje. Radorganizanej Struktiry boli MsS
Nitra ¢lenené na 12 stredisk, ktoré vykonavali jednotiméosti.

1. DodrZiavanie pravidiel rozpoftového hospodéarenia pri nakladani s verejnymi
prostriedkami

1.1.Zostavenie, schvalenie, zmeny a plnenie rozfta

MsS Nitra boli zriadené ako PO mesta, ktora bolaku 2013 zapojena na jeho
rozpatet prispevkom vo vySke 3173 920,00 EUR. Prostoddoin zrialovatd’a jej bol
vyplateny aj prispevok za vyrub drevin a dotacieSiitneho rozpdu na vojnové hroby
a vytlky spolu vo vySke 131 859,00 EUR. MsS Nitreontrolovanom obdobi neprijali Ziadny
finan¢ny dar.

Okrem prispevku boli na zaklade pisomného vyjadremiesta z jeho rozpu,
z rozpa@tove] kapitoly Odboru invesinej vystavby arozvoja, financované a realizované
opravy a rekonsStrukcie majetku mesta v sprave MsBa,Nktoré presahovali rutinnu
a Standardnu udrzbu vo vySke 860 804,00 EUR. Uwedamancovanie kontrolovaného
subjektu nebolo v stlade s § 24 ods. 7 zakor&23/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektoryclorék v zneni neskorSich predpisaialej
len ,zékon o rozpg&ovych pravidlach verejnej spravy”), pkadktorého PO uhradza naklady
na prevadzku, opravy audrzbu hmotného majetkuagtmjych zdrojov a z prispevku
od zrialovatd’'a, prcom vlastné zdroje pouziva prednostne. Takymto dm@sdinancovania
zarova doslo k skresleniu Udajov o financovani MsS Nitreadzanych v rdmci fingného
vykaznictva MsS Nitra a mesta aenov konsolidovaného celku.

Rozpaet mesta na rok 2013 bol schvéleny 13.12.2012sgmim¢. 336/2012-MZ.
Jeho stag’ou bol aj rozpoet prijmov a vydavkov MsS Nitra, ktory bol schvalen
ako vyrovnany v sume 3 065 800,00 EURJeneni na bezné prijmy a bezné vydavky. Bezny
transfer (prispevok) z rozpm mesta v roku 2013 predstavoval sumu 2 907 92&0®R
a prijmy z vlastnych zdrojov boli rozpmvané v sume 157 880,00 EUR. Kontrolovany
subjekt postupoval v roku 2013 gdadtohto schvaleného rozfia. Rozpdet bol v priebehu
roka upraveny deviatimi rozptovymi opatreniami, z toho Styri boli vykonané zditvatd’om
na zaklade uzneseni MsZ &pd@ozpatovych opatreni vykonal riadifte PO v sulade
s Rozpdtovymi pravidlami mesta z 15.12.2004 vratane trdodatkov. Upravami rozgtu
sa navysili prijmy aj vydavky o 20,25 % (tdkac. 1).
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Tabukag. 1 - Udaje o prijmoch a vydavkoch v roku 2013

v EUR

. Schvéleny | Upraveny ., | Plnenie rozpditu

oL EROEIE] rozpoéety rgzpoée%/ SN k upravengmu
Bezné prijmy 3 065 800,003 557 808,11 3536 476,14 99,40 %
Kapitalové prijmy - 115 000,00 - 0 %
Finartné operacie prijmové - 13872{47 13 872,47 100 %
Prijmy nerozp&tované - - 540 375,92 -
Prijmy spolu 3 065 800,00 3 686 680,58 4 090 724,53 -
BeZné vydavky 3065 800,003 502 480,58 3 501 049,09 99,96 %
Kapitalové vydavky - 184 200,00 27 504,0( 14,93 %
Finartné operacie vydavkoveé - - - -
Vydavky nerozpgtované - - 445 815,78 -
Vydavky spolu 3 065 800,00 3 686 680,58 3 974 368,87 -
Rozdiel prijmov a vydavkov rozgtmovanych - - 21 795,52 -
Rozdiel prijmov a vydavkov neroz@govanych - - 94 560,14 -
Rozdiel prijmov a vydavkov spolu 0,0( 0,000 116 355,6¢ -

Zdroj: MsS Nitra

Zictovanie finagnych vzahov s rozp&tom zrialovatda bolo vypracované

a predloZzené mestu 23.01.2014.

V roku 2013 nemali MsS Nitra zostaveny roZeb nakladov, vynosov a vysledku
hospodéareniagim doSlo k poruSeniu ustanovenia 8 24 ods. 1 zakmmezpd@tovych
pravidlach verejnej spravy, pbal ktoréeho PO hospodari piad svojho rozpétu nakladov,
vynosov a vysledku hospodarenia a nasledne k parugels. 2 citovaného paragrafu, pad
ktoréeho je PO povinna dosahdwaynosy utené svojim rozpé&om.

V kontrolovanom obdobi

dosiahli

MsS Nitra celkovéyngsy v sume

5828 081,84 EUR a celkové néklady v sume 5 8Z32BEUR. Vysledok hospodarenia
po zdaneni bola strata — 44 970,40 EUR (z hlawmposti strata — 151 283,06 EUR
a z podnikatkskejcinnosti zisk 106 312,66 EUR).

Kontrolou bolo zistené, Ze vyrobné naklady kontvaleého subjektu boli v roku
2013 spolu v sume 5 778 764,58 EUR a celkové trbojyi dosiahnuté v sume
680 546,71 EUR. Podiel trzieb na vyrobnych nékladarganizacie teda predstavoval
11,78 %, ¢im bola dodrzanad podmienka pokrytia trzieb vyrobnymakladmi podielom
mensim ako 50 %, stanovena § 21 ods. 2 zakongpoitorych pravidlach verejnej spravy.

1.2.DodrzZiavanie pravidiel rozpoftového hospodarenia pri plneni prijmov aferpani

vydavkov

Ku kontrole vydavkov a néakladov bolo kontrolnou gkwu NKU SR vybranych
a preverenych 213tovnych dokladov v celkovej sume 2 052 565,15 EUR.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt prégne uplatnil rozpsiovu
klasifikaciu pri triedeni nasledovnych vydavkov:

- vydavky v celkovej vySke 140,12 EUR pri sluzbe uye automobilov v 9 pripadoch
zatriedil na podpolozku 634001 — Palivo, maziv&jel Specidlne kvapaliny a netriedil
na podpolozku 634002 — Servis, Udrzba, opravy awiys tym spojene,
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- vydavky vo vySke 14,00 EUR za nakup laignej znamky zatriedil na podpoloZzku
634001 — Palivo, maziva, oleje, Specialne kvapatimetriedil na podpolozku 634005 —
Karty, zndmky, poplatky,

- vydavky na zabezenie procesu verejného obstaravania na nakup rustejr nadstavby
vo vySke 3 216,00 EUR zatriedil na podpoloZzku 63730 VSeobecné sluzby a nie
na podpolozku 637005 — Specialne sluzby,

- vydavky spojené so sfutkenim laboratéria vypracovanim metodik vo vySke
4 200,00 EUR zatriedil na podpolozku 637004 — Véeok sluzby a nie na podpolozku
637005 — Specialne sluzby,

- vydavky spojené sreviziou zariadeni kotla v dvophipadoch v celkovej vySke
19 026,45 EUR zatriedil na podpolozku 637004 — Wgeoné sluzby a nie na podpolozku
635004 — Rutinna a Standardna udrzba prevadzkoeyjov, pristrojov, zariadeni,
techniky a naradia,

- vydavky na maliarske prace v troch pripadoch vaetk vyske 10 513,69 EUR zatriedil
na podpoloZzku 637004 — VSeobecné sluzby a nie mpgbozku 635006 — Rutinna
a Standardné udrzba budov, objektov aleba@ati.

Dalej bolo zistené, Ze prijem MsS Nitra vo vy3ke060,00 EUR ako prispevok
z finartnej nahrady za vyrub drevin poskytnuty z cudzichojps zriafovatd’a, bol
zatriedeny s kddom zdroja 41 — vlastné prijmy @bgie s kddom zdroja 71 — iné zdroje.

Nedodrzanim rozpmovej klasifikacie pri vydavkoch v 17 pripadoch ellovej sume
37 110,26 EUR v zmysle Opatrenia Ministerstva foiarSlovenskej republiky dalej
len ,MF SR*) z 8. decembra 2004 MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizéna klasifikdcia a ekonomickda klasifikacia rozpmvej klasifikacie
v zneni neskorSich opatreni apri chybnom uvedeidukzdroja pri prijmoch v sume
60 000,00 EUR bol poruseny § 4 ods. 4 zdkona ootbapych pravidlach verejnej spravy.

Vydavky z hlavnej¢innosti za rok 2013 dosiahli vysku 3 528 553,09 E@Roho
vydavky na mzdy vratane poistného a vydavky na agmmeimo pracovneho pomeru tvorili
sumu 1 009 526,51 EURp predstavovalo 28,61% vydavkov hlavriégjnosti. MsS Nitra
k 31.12.2013 zamestnavali 97 zamestnancov a vedieloka 14 os6b na dohodu o vykonani
prace.

Kontrolou bolo zistené, Ze strediska s najvysSimidavkami zabezgevali
verejnoprospesné sluzby a prace predoiatd’a prevazne dodavdskym spésobom:

- stredisko 101 -Cistenie mestskych komunikacii a priestranstiev ‘kae vydavky
strediska boli 591 150,00 EUR, z toho 59,4 % vydavistrediska dodavditekym
spbésobom — boli to najma vydavky vynaloZzené na ndvomunalneho odpadu, ktoré
vykonavala obchodna spdélmog’ mesta, zaloZzena zacelom podnikania v oblasti
nakladania s odpadmi,

- stredisko 103 - Sprava a udrzba mestskych komuinik&elkoveé vydavky strediska boli
816 770,00 EUR, z toho 63,6 % vydavkov strediskadddatdskym spbsobom
sukromnymi podnikafami,

- stredisko 108 — verejna zéle- celkové vydavky strediska boli 594 740,00 EURolz0
85 % vydavkov strediska dodavidkym spbsobom sukromnymi podnikiate.

MsS Nitra nevykonavali uveden€innosti samostatne vo vlastnej rézii, ale
prostrednictvom dodavdwmv. Kontrolovany subjekt zadal vykonavanie tychtmnosti
dodavatéom bez toho, aby si analyzou overdl, takyto spésob vykonavania hlavnych
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¢innosti bude prie hospodarnejsi a efektivnejSi. &&e ci¢om podnikatéov je dosahovanie
zisku, je mozné predpoklaflaze vykonavaniefinnosti, na ktoré bola PO zriadena, by
vo vlastnej rézii bolo pre kontrolovany subjekt edmejSie, ako k& sucinnosti vykonavané
dodavatéskym spdsobom. Na zéklade tejto skutmsti, odportila kontrolna skupina NKU
SR vypracova MsS Nitra analyzu, ktord by preukazala hospodarrejefektivnejSi spbsob
vykonu hlavnych ¢innosti organizacie, porovhanim vykonavania tychtinnosti
dodavatéskym spdsobom a vo vlastnej rézii.

Vyber 3 dodavatmv na spravu a adrzbu mestskych komunikacii v cedko
fakturovanom objeme 519 327,86 EUR za rok 2013 ad@avatéov na udrzbu verejnej
zelene v celkovom fakturovanom objeme 505 789,00REzd rok 2013, vykonavali MsS
Nitra obchodnou verejnou &drvou potla § 281 - 288 zakon&a 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v zneni neskorSich predpisakalgj len ,obchodny z&konnik®) alebo priamym
zadanim. MsS Nitra boli verejnym obstaravate poda 8 6 ods. 1 pism. d) zakona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmedepdneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisovd’élej len ,zakon o verejnom obstaravani) a pretdabpovinnée
postupovéd pod'a tohto zakona. NaKko kontrolovany subjekt obstaral tieto sluzby
bez uplatnenia postupov verejného obstaravaniajSpoustanovenie 8 9 ods. 1 aods. 4
zakona o verejnom obstaravani, fedtorého bol verejny obstaravhigovinny pri zadavani
zéakaziek postupo¥gpod’a tohto zdkona a zaravéol povinny uplatova’ princip rovnakého
zaobchédzania, princip nediskriminacie uchédealebo zaujemcov, princip transparentnosti
a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolou zmldv, platnych v roku 2013, bolo zisteri® MsS Nitra 02.01.2013
uzatvorili s fyzickou osobou — nepodnikiden zmluvu o spolupradi. j. 1/2013. Predmetom
tejto zmluvy bola kontrola prac ¢nych zametéov (zamestnancov MsS Nitra). Zmluva bola
uzatvorend na dobu diti do 31.12.2013. Kontrola mala tbywykondvanad 3 x tyZdenne
v rozsahu 20 hodin. Cena za vykonanu pracu boladfatia v sume 250,00 EUR za mesiac.
Na zaklade uvedenej zmluvy vyplatili MsS Nitra kuo2013 fyzickej osobe za plnenie
predmetu zmluvy spolu 3 000,00 EUR. V rovnakom diddoola kontrola prace éaych
zametdov zabezp&end aj veducim strediské&istenia mestskych komunikacii MsS Nitra.
Tym, Ze MsS Nitra vyplatili 3 000,00 EUR externegobe zacinnog’, ktord vykonaval
Vv ramci svojej pracovnej naplne aj jej zamestnamekonali v sulade s ustanovenim § 19
ods. 6 zakona o rozpwvych pravidlach verejnej spravy, gadktorého je subjekt verejnej
spravy pri pouzivani verejnych prostriedkov povirmachovavé hospodarnas efektivnos
a [Linnog’ ich pouzitia. Zarove tymto konanim doslo k poruseniu firiaej discipliny potia
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) citovaného z&kpoda ktorého poruSenim finanej
discipliny je nehospodarne, neefektivnhe acimeté vynakladanie verejnych prostriedkov.

Cinnog’ fyzickej osoby, vykonavana na zaklade uvedenejggnsdnala podmienky,
stanovené v § 1 ods. 2 zakah@811/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorgiedpisov
(dalej len ,zakonnik prace”), pdd ktorého zavisla praca je praca vykonavana wahz
nadriadenosti zamestnavéde a podriadenosti zamestnanca, o0sobne zamestnancom
pre zamestnavdia, poda pokynov zamestnavdite v jeho mene, v pracovnatase u¢enom
zamestnavatem, za mzdu alebo odmenu. Tym, Ze MsS Nitra uz#itwofyzickou osobou
zmluvu o spolupraci, doSlo k poruSeniu ustanovedihods. 3 zakonnika prace, pad
ktorého zavisla praca mdze tbyykondvana vyléne v pracovnom pomere, v obdobnom
pracovnom v#ahu alebo vyniméne za podmienok ustanovenych v tomto zakone apmin
pracovnopravnom ¥ahu a neméze lyykonavana v zmluvnom élanskoprdvnom wahu
alebo v zmluvnom obchodnopravnontahu podla osobitnych predpisov.
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Kontrolou bolod’alej zistené, Ze MsS Nitra poskytli v roku 2013dat@vky na pristup
k aktualizaciam programov vsume 328,80 EUR a zdiviamsovu ochranu v sume
37,96 EUR, ktoré neboli vopred zmluvou pisomne dolwé atym poruSili pravidla
rozpaitoveho hospodarenia péad 8 19 ods. 8 zakona o rozpavych pravidlach verejnej
spravy. Zarove tym doslo k poruSeniu fingnej discipliny v sume 366,76 EUR v zmysle
§ 31 ods. 1 pism. |) zakona o roZmvych pravidlach verejnej spravy.

MsS Nitra evidovali k 31.12.2013 zavazky po lehosplatnosti v sume
60 580,39 EUR, ktoré vznikli neuhradenim Siestiktdir s lehotou splatnosti od 04.08.2013
do 25.12.2013. Neuhradenim faktur porusil kontraloyw subjekt 8 340b ods. 1 obchodného
zakonnika, poth ktorého ak je dlZznikom subjekt verejného pravdlad 261 ods. 3 a 5,
je tento povinny spliii paiazny zavazok z dodania tovaru alebo poskytnutizbgiw lehote
splatnosti 30 dni odona dorienia dokladu alebo 30 dni odaad poskytnutia riadneho
plnenia veritéom, poda toho, ktory z tychto dni nastal neskor.

Pod’a pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu.2Z014, tieto neuhradené
zavazky po lehote splatnosti vznikli objednanimcpréroku 2013 nad rdmec rozfo,
z dévodu zabezenia zjazdnosti komunikéacii a rieSenia havarijngtdvov stromov. Tymto
konanim MsS Nitra porusili pravidla rozgiového hospodarenia v zmysle § 19 ods. 5 zakona
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy, gadktorého subjekt verejnej spravy nie je
opravneny zavazovasa Vv beZznom rozgtovom roku na také uUhrady, ktoré nema
zabezpeéené v rozpéte na bezny roz@tovy rok a zéaZzuju nasledujice roz{gove roky
z dévodu nedostatku zdrojov v beznom ragzpeom roku. Zarovi bola porusena fingna
disciplina v sume 60 580,39 EUR fjac® 31 ods. 1 pism. f) citovaného zakona, prekion
rozsahu splnomocnenia na prevzatie zavazkov.

Pod’a 8§ 31 ods. 7 zdkona o rozpavych pravidlach verejnej spravy je subjekt
verejnej spravy, ktory porusil finanu disciplinu potla ods. 1 pism. a) az n) citovaného
zékona, povinny uplattiipostup véi zamestnancovi zodpovednému za tieto porusSenia.

1.3. Spravnog¢ a Uplnog’ zostavenia finaénych vykazov

Pri posudzovani spravnosti a uplnosti zostavemarfnych vykazov bola z pdadu
kontrolnej skupiny NKU SR za vyznamnu povazovan@a(79 487,38 EUR. Vyznamrtbs
bola stanovend na urovni 2 % z celkovych vydavkabjektu pri kontrole finagnych
vykazov v oblasti rozpgovnictva podla prilohy¢. 1 k Europskym vykonavacim smerniciam
pre kontrolné Standardy INTOSAI 12 — Zavaznaszisteni a riziko kontroly.

Kontrolou vybranej vzorky (bod 1.2 protokolu) bdistené, Ze MsS Nitra neuplatnili
pri vydavkoch spravne rozpvu klasifikaciu v 17 pripadoch v celkove] vySke
37 110,26 EUR.

Nakd’ko su vydavky vo finatnych vykazoch nespravne uvedené v sume, ktora
je nizSia ako suma zodpovedajuca sume vyznammasino konstatova Ze finané vykazy
poskytuju vo vyznamnych suvislostiach pravdivy aweobraz vynakladania verejnych
prostriedkov.

Pri prevereni spravnosti finamého vykazu o plneni roz{m a o nerozpgovych
pohyboch na &och subjektu verejnej spravy FIN 1 — 12 k 31.122olo zistené,
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Ze nespravne triedenie prijmov ffackddu zdroja a vydavkov pbal rozpd@tovej klasifikacie
nemalo vplyv na W§islenie celkovych prijmov a vydavkov.

Kontrolou finartného vykazu o Uveroch, emitovanych dlhopisoch, Xaem
a finartnom prenajme subjektu verejnej spravy FIN 5 - B1LK.2.2013 bolo zistené, Ze bol
podany na neplatnom d&e v rozpore s Opatrenim MF SR z 22.11.201RIF/21513/2012-
31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahovéedyanie, spdsob, termin a miesto
predkladania informacii zéovnictva a ddajov potrebnych naely hodnotenia plnenia
rozpaitu verejnej spravy.

2. Vedenie &tovnictva
2.1. Spravnos a Uplno%’ vedenia &tovnictva

Kontrolou vybranych &ovnych dokladov (bod 1.2. protokolu) bolo zistené,
Ze kontrolovany subjekt obstaral vroku 2013 sita drvi drevenej hmoty v sume
5 147,52 EUR, nakup ktorého bol ztavany na get 111 - Obstaranie materidlu na sklad
a nasledne ziiovany do nakladov. Sito bolo samostatnotiasiou stroja a iSlo o rozSirenie
jeho vybavenosti a nie nadhradny diel. Hmotnym nkajet v zmysle § 22 ods. 2 pism. a)
zéakona ¢. 595/2003 Z. z. odani z prijmov v zneni neskdrSpredpisov s samostatné
hnuténé veci, pripadne subory hningch veci, ktoré maju samostatné technicko —
ekonomické ufenie, ktorych vstupna cena je vysSSia ako 1 700,00 Ea prevadzkovo —
technické funkcie dlhSie ako jeden rok. Tym, Ze updlebol dtovany na Gte 042 —
Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, kontropveubjekt nepostupoval pbal § 28
Opatrenia MF SR z 8. augusta 2A0MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrolinost
0 postupoch &tovania a ramcovejdiove] osnovy pre roz@boveé organizacie, prispevkove
organizacie, Statne fondy, obce avySSie Uzemnékyceldalej len ,opatrenie
¢. MF/16786/2007-31").

Nedodrzanim postupovcipvania ustanovenych opatrenitn MF/16786/2007-31,
doSlo k poruSeniu § 4 ods. 2 zakoha431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich
predpisov {alej len ,zakon o &ovnictve”), podla ktorého je &ovna jednotka povinna
dodrzZiava postupy dtovania stanovené tymto opatrenim.

Udrzba verejnej zelene bola zabesp® dodavateni, na zaklade zmliv o spolupraci
pri Gdrzbe verejnej zelene v meste Nitra vratahedicdatkov ¢alej len ,zmluva na UVZ®),
kde ich prilohy jednozrime vymedzovali rozsah zmluvnych prac. V zmluvachUwz ale
nebola uvedena vymera, na ktorej sa prace malitostava’. Pod’a zmlav na UVZ mohli
byt prace vykonané vyline na zaklade objednavok od MsS Nitra. Kontrolndpsia NKU
SR preverila 57 faktdr vratane objednavok za udr¥ketejnej zelene v celkovej sume
304 140,38 EUR. Kontrolou bolo zistené, Ze MsS d\itbjednali aj prace, ktoré neboli
predmetom zmlav na UVZ v celkovej vyske 67 780,28RE ISlo o opravy, Udrzbu a nakup
nahradnych sfiastok na stroje a zariadenia, ktoré boli feodpisomného vyjadrenia
kontrolovaného subjektu z 16.10.2014 vo vlastnictwdavatéov. Polozka — udrzba strojov
pouzivanych na Upravu verejnej zelene bola uvedsnd& ,Cenniku prac zabezfmvanych
na upravu verejnej zelene 2013 vratane DPH" vydaridkS Nitra a bola zahrnuta v cene
za jednotku pri koseni travnikov. Predlozené zmlnayJVZ viak neobsahovali platné znenie
tohto cennika, aj napriek tomu, Ze padnenia zmllv, mal liyich neoddeliténou s@ag’ou.
Cennik bol kontrolnej skupine predlozeny dodaty pd&as vykonu kontroly, nebol
podpisany a nebolo z neho zremé ku ktorym zmluvkedy a kym bol vydany. P&d
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pisomného vyjadrenia MsS Nitra rozjitanie prac suvisiacich s kosbou aj na opravy &troj
nenavysilo cenu za kosbu v porovnani s predchacipajiiokmi.

Kontrolou bolo zistené, Ze faktiry za adrzbu vesgjrzelene v 22 pripadoch
neobsahovali Udaje o rozsahu vykonanych prac aene za mernua jednotku. Celkova suma
tychto faktar bola 115 633,11 EUR. Tym, Ze fakthgobsahovali uvedené udaje, rigap
nalezitosti predpisané 8§ 10 ods. 1 pism. c) zakoadovnictve. Zarov tym, Ze z faktlr
nebolo mozné zistj aky rozsah prac bol vykonany, doSlo k poruSestanovenia 8§ 32 ods. 1
pism. a) zakona aitovnictve, potla ktorého sa za preukazatg tovny doklad povazuje
uctovny zadznam, ktorého obsah priamo dokazuje sk, v nadvaznosti na § 8 citovaného
zakona.

MsS Nitra evidovali k 31.12.2013 kratkodobé pedtavky vo vyske 19 437,75 EUR,
ku ktorym boli vytvorené opravné polozky v sumi 564,75 EUR. Kontrolou stavu
pohadavok k 31.12.2013 bolo zistené, Ze MsS Nitratoali o polfadavkach zo strediska
111 — Cintoriny. Pdladavky vznikli na zéklade najomnych zmliv za uZieamobovych
miest apotlh pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu .$103014 bol
ich stav k 31.12.2013 vo vyske 2 440,27 EUR. Kdotrany subjekt nepostupoval gd
§ 2 ods. 1 opatrenia MF S& MF/16786/2007-31 tym, Ze n&dval o vzniku pobadavky
v nadvaznosti na 8§ 4 ods. 2 zakonactounictve. Podhodnotenim aktiv nétél polfadavok
doSlo k poruSeniu § 7 ods. 1 zakonatunictve, potia ktorého je &tovné jednotka povinna
Uctova tak, aby dtovna zavierka poskytovala verny a pravdivy obrakata@nostiach, ktoré
su predmetomadiovnictva a o finaénej situécii Gtovnej jednotky.

Kontrolou najomnych zmluv za uZzivanie hrobovychurmovych miest bolodalej
zistené, Ze ngjomné za uzivanie hrobovych miegi plaltené na obdobie 5 alebo 10 rokov
a ngjomné za uzivanie urnovych miest na obdobieoROv. Tym, Ze prijem z ndjomného
za hrobové a urnové miesta v roku 2013 vo vySke@B%H16 EUR bol &tovany v prospech
vynosov Vv plnej vyske, doslo k poruSeniu 8 6 opagrdMF SR¢. MF/16786/2007-31, ktorym
sa ustanovuju zasadytdvaniacasoveho rozliSenia nakladov a vynosov a zardtsS Nitra
nepostupovali pdth 8§ 3 ods. 1 zakona @tdvnictve, potla ktorého Gtovné jednotka &tuje
a vykazuje Gtovné pripady v obdobi, s ktory¢asovo a vecne suvisia.

2.2.Spravnog’ a Uplnogs’ zostavenia @tovnej zavierky

Pri posudzovani spravnosti a uplnosti zostavettavaych vykazov bola z pdadu
kontrolnej skupiny NKU SR za vyznamnu povaZzovanaaidl7 461,04 EUR.

Vyznamnos pre posudenie spravnosti a Uplnosti zostavediavaych vykazov bola
stanovena na urovni 2 % z celkovych nakladov subjgki kontrole finatinych vykazov
v oblasti @tovnictva, potia prilohy¢. 1 k Europskym vykonavacim smerniciam pre kongoln
Standardy INTOSAE. 12 — Zavaznaszisteni a riziko kontroly.

Kontrolou vybranej vzorky (bod 1.2. protokolu) battstené nespravne zddvanie
réznych @tovnych pripadov (bod 2.1. protokolu) v celkovegkg 123 270,95 EUR.

Ked'Ze odchylka v &ovnej zavierke v nespravne uvedenej sume je vygi&asuma
zodpovedajuca sume vyznamnosti, mozno konStéto¥a @tovna zavierka neposkytuje
vo vyznamnych suvislostiach pravdivy a Bplolivy obraz o skuttnostiach, ktoré boli
predmetom &tovnictva.
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Kontrolovany subjekt vypracoval riadndtavnu zavierku, zostavenu k 31. decembru
2013, ktora pozostavala zo suvahy, vykazu ziskstr@ a z poznamok. PredloZenfoirna
zavierka obsahovala vSeobecné nalezitosti v znf/dlé ods. 2 zadkona @tdvnictve a bola
vypracovana v sulade s Opatrenim MF SR z 5. dea2Wd7¢. MF/25755/2007-31, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, damani a obsahovom vymedzeni poloziek
individualnej &tovnej zavierky, terminy a miesto predkladanig&tounej zavierky
pre rozpdtové organizacie, prispevkové organizacie, Staomayf, obce a vysSie Uzemné
celky v zneni neskorsSich predpisov.

2.3.Spravnog’ a uplnog’ evidencie majetku v &tovnictve

Na zaklade ,Prikazg. 1/2013 riaditta MsS Nitra na vykonanie riadnej inventarizacie
majetku a zavazkov zverenych do spravy prispevkoeyrozp@tovym organizaciam Mesta
Nitry k 31.12.2013“ zo tla 26.11.2013 vykonal kontrolovany subjekt inveri@ciu majetku,
zavazkov arozdielu majetku a zavazkov k 31.12.2Qh&deny prikaz obsahoval menovanie
Ustrednej inventarizme] komisie, didglich inventarizanych komisii a postup komisii
pri vykondvani a spracovani vysledkov inventarigdbarmonogram a predmet inventarizacie.

Kontrolou bolo zistené, Ze MsS Nitra nevykonali eéntarizaciu @tov s nulovymi
zostatkami k 31.12.2013, aj napriek tomu, Ze saebphu roka o nichdfovalo a boli na nich
zaznamenané obraty. Inventirne supisy k dokladdawegntarizacii boli iba obratovymi
predvahami jednotlivych analytickych ¢tov av 43 pripadoch néespli nalezitosti
inventurneho supisu &¢ené § 30 ods. 2 zakona é&avnictve. Kontrolou inventarizaého
zapisu neboli zistené Ziadne nedostatky. Inverdaiiz neboli zistené inventartaeé rozdiely.

2.4. Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami.

MsS Nitra hospodarili v kontrolovanom obdobi s rti@en mesta zverenym
do spravy zridovatdom ako aj s majetkom obstaranym z vlastnych zdrd{@®4.12.2013
v netto hodnote celkom 36 815 811,68 EUR. V tefidrfote majetku bol zahrnuty aj obezny
majetok (273 074,45 EUR) casové rozliSenie na strane aktiv (12 033,57 EURjjetdk
vyuzivali v ramci hlavnej aj podnikdigkej ¢innosti. Podmienky zverenia majetku mesta
do spravy spravcu a nakladanie s majetkom zverato/spravy boli v kontrolovanom obdobi
upravené Zasadami hospodarenia a nakladania skomajenesta Nitradalej len ,zasady
hospodarenia“) &innymi od 12.09.2011.

Netto hodnota spravovaného majetku mesta k 31.13.2@la 35 628 004,03 EUR.
Majetok tvorili stavby, samostatné hnirné veci asubory hnuteych veci, dopravné
prostriedky a pozemky. V roku 2013 zverilo mestcSWditra majetok (parkoviska, chodniky,
komunikécie...) v obstaravacej cene 3 108 978,9R.EU

MsS Nitra evidovali k 31.12.2013 majetok obstaranylastnych zdrojov v netto
hodnote 902 699,63 EUR, ktory tvorili stavby, satate hnuténé veci a subory hnubteych
veci a dopravné prostriedky. V roku 2013 obstavdiS Nitra majetok z vlastnych zdrojov
v obstaravacej cene 56 960,00 EUR (parkovacie aatigmmotorové vozidlo, ostatné
samostatné hnuteé veci a subory).

Dlhodoby hmotny majetok dialej len ,DHM®) zvereny do spravy a DHM
nadobudnuty z vlastnych zdrojov baitdvany prostrednictvom¢tu 042 - Obstaranie DHM
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a nasledne bol zaradeny na jednotlivdyimajetku. Kontrolou bolo zistené, Zze DHM bol
oceaiovany obstaravacou cenou.

Poistenie majetku mesta zvereného MsS Nitra do vgprhdolo zabezp&né
zriadovatd’lom. MsS Nitra mali v roku 2013 uzatvorené dve pwstmluvy a to poistenie
zodpovednosti za Skodu a poistenie zodpovednostiSkadu spdsobenu prevadzkou
motorového vozidla.

V kontrolovanom obdobi mali MsS Nitra vypracovamaednicu Vedenie ¢tovnictva
pre Mestské sluzby Nitra prispevkova organizaaimnil od 01.01.200%alej len ,smernica
na vedenie &ovnictva“). Jej prilohou bol odpisovy plan, na lag@le ktorého bol majetok
odpisovany. MsS Nitra pouZivalttovné odpisy a pre davé (Eely daiove odpisy. Rozdiel,

o ktory daiové odpisy DHM prevysSili odpisy majetku uplatnenéhd@ctovnictve v rdmci
podnikatdskej ¢innosti, tvorili odp@itatd’ni polozku vo vyske 3 475,11 EUR, vykazanu
v podanom digovom priznani k dani z prijmov pravnickej osobyrak 2013.

Na zaklade protokolu o vyradeni majetku bol v roR013 vyradeny nefurdky
majetok v obstaravacej cene 12 550,09 EUR, ktor{y\ntase vyradenia nulovu zostatkovu
cenu.

V roku 2013 mal kontrolovany subjekt uzatvorenydhznl(v o prenajme, na zaklade
ktorych prenajimali nebytové priestory, pozemkyoanebnym sluzbam chladiace zariadenia
a miestnosti.Dalej mali uzatvorenych 14 568 n&jomnych zmlGv zdvarfie hrobového
a urnového miesta.

Celkovy prijem z prendjmu majetku z hlavn&nnosti bol k 31.12.2013 v sume
163 188,16 EUR, z toho prijmy za prenajom nebytbvgdestorov, pozemkov, chladiacich
zariadeni v sume 47 505,00 EUR, poplatky za premajbrobovych miest v sume
83 378,16 EUR apoplatky za prenajom urnovych miest kolumbarium v sume
32 305,00 EUR.

Preverenim zvergpvania zmluv a faktir na webovom sidle kontroloveméubjektu
v zmysle§ 5a a 5b zakon& 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaca&mzmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o sloboderméxii) v zneni neskorSich predpisov
neboli zistené nedostatky.

3. Podnikatel’ska ¢innost’.

Uznesenim MsZ£. 297/99-MZ z 25.11.1999 vydal zdiavatd’ stuhlas k vykonavaniu
podnikatdskej ¢innosti, ktora bola vykonavana na zaklade dvocmastenskych opravneni
a koncesnej listiny v nasledovnom rozsahu:

- prevadzkovania parkovisk,

- Cistenie a udrzba komunikacii,

- vykonavanie zemnych prac, udrzba motorovych vokidie
- demolacie, priprava staveniska a terénne Upravy,

- oprava verejného osvetlenia,

- prenajom dopravného zéenia,

- zamanicke prace,

- zvaraskeé prace,
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- podnikanie v oblasti nakladania s odpadmi,
- prace s mechanizmami,
- vysadba a udrzba zelene.

Tabukac¢. 2 — Prellad nakladov, vynosov a vysledku hospodarenia z igatHiskejcinnosti

Podnikatel’ska ¢innost’ v EUR

Naklady spolu 361 570,94
Vynosy spolu 498 670,12
Vysledok hospodarenia pred zdanenim 137 099,16
Splatna da z prijmov 30 786,5(Q
Vysledok hospodarenia po zdaneni 106 312,66

Z&konna povinnaskrytia nakladov na podnikdtskd ¢innog” vynosmi z nej poth
§ 28 ods. 2 zakona o rozftovych pravidlach verejnej spravy bola kontrolovangubjektom
dodrzana.

Najv&iSia cag’ vynosov z podnikatskej ¢innosti — 92 %, bola dosiahnuta trzbami
z parkovacich automatov a predaja parkovacichtkarie

V kontrolovanom obdobi nemali MsS Nitra aktualnytenmy predpis, ktory
by upravoval spb6sob rozilw/ania nakladov na hlavnu a podnikatal ¢cinnog’. Vychadzali
Z0 smernice na vedenigtavnictva, ktora upravovala sposob delenia nakladavv roku
2009 a nebola aktualizovana.

V roku 2013 sa naklady na hlavnu a podniksié ¢innog’ rozdelili nasledovne:

- koeficientom vo vySke 8,56, ktory predstavoval gbdiynosov z podnikatskejcinnosti
a celkovych vynosov, sa vynasobila suma nakladowztestredisk, u ktorych s&tavalo
o nakladoch z hlavnej aj podnikés&ej cinnosti. Vyslednd suma predstavovala naklady,
ktoré boli predtované z nakladovych ¢tov hlavnej ¢innosti na nakladové ¢ty
podnikatdskejcinnosti.

Zo zisku z podnikatiskej¢innosti po zdaneni za rok 2013 vo vySke 106 31EBR
bol vytvoreny rezervny fond, ktory bol pouzity ngkvytie straty z hlavne§innosti v roku
2013.

Danové priznanie kdani z prijmov pravnickej osoby mk 2013 bolo podané
v zakonnej lehote 21.03.2013.

4. Vnuatorny kontrolny systéem.

MsS Nitra mali v kontrolovanom obdobi vypracovamaegnicu o finatinej kontrole
Gcinnu od 01.01.2004, ku ktorej bolo vypracovanyatiese dodatkov.

Predbezna finama kontrola bola vykonana na vSetkych predlozerigktirach potla
§ 9 zakon&. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplnen
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisiald]j len ,zakon o finatnej kontrole").

Ziadna z preverenych zmlGv nebola overena predheZimansnou kontrolou,

¢im MsS Nitra nepostupovali v sulade s 8 6 ods.kbza o finakinej kontrole, poth ktorého
predbeZnou finamou kontrolou organ verejnej spravy overuje kazdgravovanu finatnu
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operaciu, v nadvéaznosti na 8§ 2 ods. 2 pism. j) zakofinanej kontrole, potha ktorého
finanénou operaciou je prijem alebo pouzitie verejnychospiedkov v hotovosti
alebo bezhotovostne, pravny ukon alebo iny Ukoretkayej povahy.

Kontrolovany subjekt nevykonaval priebeznu fitiain kontrolu potla § 10 zakona
o finanénej kontrole.

Utvar hlavného kontrolora zdzvatd’a vykonal v MsS Nitra v roku 2013 jednu
kontrolu, predmetom ktorej bola kontrola zmluvnehddnutych ukonov vykonavanych
subdodavatami udrzby zelene so skufiee zrealizovanymi Ukonmi a opodstatnehos
ich vyplatenia MsS Nitra. Na jej zaklade bola vyhwa@na sprava o vysledku kontroly.

Zhrnutie:

Kontrolou spravnosti, sfiahlivosti a Uplnosti &ovnej zavierky a finatnych vykazov
vo vybranych prispevkovych organizaciach v &aweatd’'skej pdsobnosti miest bolo zistené
porusenie:

Zakona o rozpg&ovych pravidlach verejnej spravy tym, ze:

- MsS Nitra nezostavili rozpet nakladov, vynosov a vysledku hospodarenia,

- MsS Nitra nedodrzali rozgtovu klasifikaciu vydavkov,

- MsS Nitra nezachovali hospodaripsfektivnog a (&innog’ pri pouzivani verejnych
prostriedkovgim zaroveé doslo k poruseniu finamej discipliny,

- MsS Nitra poskytli preddavky, ktoré neboli vopranlavne dohodnuté&im zaroveé
doslo k poruseniu finamej discipliny,

- sa MsS Nitra zaviazali v beZznom rozpmom roku na uUhrady, ktoré neboli
zabezpeéené v rozpdte a zd@aZili nasledujuce roz@tové roky, ¢im zarové doslo
k poruseniu finaénej discipliny.

Zakona o verejnom obstaravani, tym Ze:

- MsS Nitra pri obstaravani sluzieb nepostupovali 'modzakona o verejnom
obstaravani,

- MsS Nitra neuplatnili princip rovnakého zaobchadaamrincip nediskriminacie
uchadzaov alebo zaujemcov, princip transparentnosti acfpinhospodarnosti
a efektivnosti.

Zakonnika prace:

- uzatvorenim zmluvy o spolupraci s fyzickou osobmepodnikatéom.
Obchodného zakonnika tym, Ze:

- nebol splneny pezny zavazok z dodania tovaru v lehoteljgorkona.
Zakona o Gtovnictve tym, Ze:

- neboli dodrzané postupytdvania,

- faktary neobsahovali vSetky nalezitosti v zmyslkaréa,

- U¢tovné doklady neboli preukazéine,

- Uctovna zavierka neposkytovala verny a pravdivy obwaskut@nostiach, ktoré su
predmetom &ovnictva a o finatnej situacii dtovnej jednotky,

- Uctovné pripady neboli vykazané v obdobi, s ktotgsovo a vecne suvisia,
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- inventdrne supisy neobsahovali zakonom stanovelegitasti.
Zakona o finatinej kontrole tym, Ze:
- zmluvy neboli overené predbeznou fidaau kontrolou.

Odpor&ania na rieSenie zistenych nedostatkov:

- aktualizov& smernicu o &ovnictve,

- vypracovd analyzu, ktor4 by preukédzala hospodarnejSi a iefedi spdsob vykonu
hlavnych ¢innosti organizacie, porovnanim ceny vykonavanightty cinnosti
dodavatéskym spdsobom a vo vlastnej rézii.

Protokol o vysledku kontroly vypracovahd: 04.11.2014

Ing. Marcela Sitdrova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Erika Grznérova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Matas Nagy
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 10.11.2014

Ing. Jozef Chrenko
riaditel
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