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Zhrnutie

Podra planu kontrolnej &innosti na rok 2013 vykonal NKU SR kontrolu dodrZiavania
vSeobecne zéviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
anakladani s majetkom v mestach, ktoré nie su sidlom okresu, v mestskych castiach
a Vv obciach s poctom obyvatel'ov nad 3 000. Kontrolna akcia bola zaradend do trojro¢ného
planu kontrolnej ¢innosti NKU SR, pri¢om jednou z jeho nosnych tém bola efektivna verejna
sprava. Dolezitost’ preverovanej oblasti podc¢iarkoval objem finanénych prostriedkov
a majetku, s ktorym mesta a mestské casti hospodaria, ako aj zaujem obcanov 0 ziskanie
objektivnych a doveryhodnych informécii pri nakladani s verejnymi prostriedkami.

Nedostatky boli zistené pri poskytovani dotacii, ked mestska ¢ast’ KosSice — Nad
Jazerom pri zuctovani poskytnutych dotacii akceptovala zuctovania poskytnuté prijimatel'mi
dotacie bez splnenia podmienok uvedenych v uzatvorenych zmluvach o poskytnuti dotacii,
¢im konala v rozpore s vlastnym vSeobecne zavaznym nariadenim.

V oblasti dodrZiavania povinnosti pri obstardvani tovarov sluzieb a prac v zmysle
zakona o verejnom obstaravani nebolo zabezpeCené uplatnenie principov rovnakého
zaobchadzania, nediskrimindcie, transparentnosti, dostatocnej konkurencieschopnosti pontk
hospodarnosti a efektivnosti v pripade obstaravania priamym zadanim, v désledku ¢oho doslo
k poruseniu zéakona o verejnom obstaravani.

Nedostatky vyplyvajice z nespravneho triedenia vydavkov mali za nasledok konanie
Vv rozpore s rozpoc¢tovou klasifikaciou a zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Nespravnym zauctovanim uctovnych operacii doslo k poruseniu platnych postupov uctovania
a zakona o uctovnictve.

Kontrolou bolo zistené nezaradenie bodu rokovania miestneho zastupitel'stva o plate
organu Mestskej Casti KoSice — Nad jazerom do névrhu programu tym konanie V rozpore
S0 zékonom o obecnom zriadeni.

Nezverejnenie vSetkych predpisov, pokynov, instrukcii, vykladovych stanovisk, podl'a
ktorych povinnd osoba kona arozhoduje, malo za nasledok porusenie zakona o slobode
informécii.

Bezodplatné poskytnutie parciel do uzivania, znizovanie cien podnajmov bolo
Vv rozpore s pravidlami prenajimania majetku mesta KoSice. Neprenajimanie svojho majetku
a majetku mesta KoSice predovsetkym verejnou obchodnou stutazou alebo verejnou drazbou
nebola splnena povinnost' postupu pri nakladani s majetkom v prospech rozvoja Mestskej
Casti Kosice — Nad jazerom a jej ob¢anov, ¢o bolo v rozpore so zakonom o majetku obci.

Porusenia vSeobecne zavédznych predpisov uvedenych v tomto protokole o vysledku
kontroly poukazali na formalne vykonavanie predbeznej financnej kontroly s nésledkom
porusenia zédkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Odporacania:

e Stanovit presné a meratel'né pravidla pri poskytovani dotécii z rozpoctu Mestskej Casti
Kosice — Nad jazerom t. j. na Cinnosti spojené s procesom uzatvarania zmluvnych
vztahov, priebezného sledovania pouzitia finanénych prostriedkov, kontroly a ich
zuctovania.
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e Prehodnotit VZN ¢. 31 so zakomponovanim povinnosti dodrziavania urceného
a merate'ného sposobu nakladania s verejnymi prostriedkami v zmysle stanovenych
zmluvnych podmienok a povinnosti v pripade ich neplnenia. S uvedenym internym
pravnym aktom obozndmit’ zamestnancov zodpovednych za uvedent agendu.

e Zaviazat' prijimatela dotacie na Uhrady zavizkov od urcitej sumy bezhotovostne
prostrednictvom bankového 1UCtu, neposkytovat’ dotidcie na Cinnost, ale len
na konkrétny tcel, podujatie alebo projekt.

e Zabezpecit, aby sa v buducnosti neopakovali pripady, kedy miestne zastupitel'stvo
bude prerokovavat’, resp. schvalovat’ nezverejnené informadcie, ¢im nie je zabezpecené
pravo ob¢anov na vyjadrenie sa k dianiu v Mestskej ¢asti KoSice — Nad jazerom.

e Zabezpecit' aktualiziciu internych predpisov, smernic suvisiacich s poskytovanim
dotéacii, vykonavanim verejnych obstaravani, aby boli v stlade s platnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontroln¢ho tradu Slovenskej republiky (dale]
len ,,NKU SR*) ¢. 503/01 z 20.08.2013 vykonali:

Ing. Anna Sovékova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Julius Simko, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu dodrziavania vS§eobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodéreni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom v mestach, ktoré nie st sidlom okresu, v mestskych
Castiach a v obciach s poctom obyvatel'ov nad 3 000.

Ucelom kontroly bolo preverit' sulad so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v mestach, ktoré nie su
sidlom okresu, v mestskych ¢astiach a v obciach s poctom obyvatel'ov nad 3 000.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 03.09.2013 do 15.11.2013 v Mestskej casti KoSice
— Nad jazerom., Poludnikova 7, 040 12 Kosice, ICO 00691038 (d’alej len ,,MC Kosice — Nad
jazerom* alebo ,,MC*) za kontrolované obdobie roku 2012 a suvisiace roky.

Predmetom kontroly bolo preverit rozpotet MC, vysledky rozpoétového
hospodarenia, zostavenie, schval'ovaci proces, zmeny a plnenie rozpoctu, spravnost’ a uplnost’
zostavenia zdverecného UCtu za rok 2012, sulad vybranych vydavkov s rozpoctovymi
pravidlami a ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, spravnost’ vedenia
Uctovnictva a zostavenia Uctovnej zavierky a dodrziavanie zasad verejného obstardvania.
V oblasti majetku, preverit' spravnost auplnost evidencie majetku a zaviazkov vratane
inventarizacie majetku, zavazkov arozdielu majetku a zaviazkov, nakladanie s majetkom
a majetkovymi pravami, stav a vyvoj pohl'adavok a vnutorny kontrolny systém.
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1. Rozpocet
1.1  Zostavenie, schvalenie, zmeny rozpoctu a plnenie rozpoctu
Rozpodtovy proces a stav zadlzenosti MC boli predmetom 100% preverenia.

Navrh rozpoétu na rok 2012 schvélilo Miestne zastupitel'stvo MC Kosice — Nad
jazerom (dalej len ,MiZ*) na zasadnuti konanom 15.12.2011 uznesenim ¢&. 50. Rozpo&et MC
na rok 2012 bol zostaveny ako prebytkovy. Celkové prijmy boli rozpoctované v sume
1136 655,00 eur, vydavky vsume 113424500 eur. Bezny rozpocet bol navrhnuty
s prebytkom v sume 2 410,00 eur. Zostaveny rozpocet na 2012 bol ¢leneny v zmysle § 10
zakona ¢.583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy ao0zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy®). V priebehu roka boli vykonané Styri
zmeny rozpoctu, schvalené MiZ.

Prehl'ad o plneni rozpot¢tu MC Kogice - Nad jazerom za rok 2012 je uvedeny
Vv tabulke €. 1

Tabulka ¢. 1 vV eur
Ukazovatel Schvélgny Upravgny Plnenvie % .
rozpocet rozpocet rozpo¢tu | plnenia
Bezné prijmy 1086 465,00 | 1228259,00 | 1187 196,00 96,7
Kapitalové prijmy 0 50 700,00 50 740,00 100,1
Prijmov¢ finan¢né operacie 50 190,00 71 890,00 70 902,00 98,6
Prijmy spolu 1136 655,00 1350 849,00 1308 838,00 96,90
Bezné vydavky 1084 055,00 | 1120624,00 | 1026842,00 91,6
Kapitalové vydavky 0 77 400,00 76 402,00 98,7
Vydavkové finanéné operacie 50 190,00 50 190,00 50 189,00 100,0
Vydavky spolu 1134 245,00 1248 214,00 1153 433,00 92,41
Prebytok/schodok beznych prijmov a vydavkov +2410,00 | +107635,00 | +160 354,00 149,0
Prebytok/schodok kapitalovych prijmov a vydavkov 0,00 -26 700,00 -25 662,00 96,1
Prebytok/schodok finan¢nych operécii 0,00 +21 700,00 +20 713,00 95,5
Prebytok/schodok 5po|u +2 410,00 +102 635,00 +155 405,00 151,4
Prebytok/schodok rozpoctu bez zahrnutia finanénych +2 410,00 +80935,00 | +134 692,00 166,4
operacii

Zdroj: Zavereény Gcet MC Kosice — Nad Jazerom k 31.12.2012

Bezné prijmy po upravach, rozpo€tované v sume 1228 259,00 eur, boli splnené
vsume 1187 196,00 eur, t. j. na 96,7 %, z toho danové prijmy rozpoctované v sume
569 475,00 eur boli dosiahnuté v sume 569 475,00 eur, t. j. na 100,0 %. Rozpocet nedanovych
beznych prijmov v sume 542 014,00 eur nebol naplneny o 38 519,00 eur, co predstavovalo
plnenie na 92,9 %.

Nedanové bezné prijmy dosiahnuté v sume 503 495,00 eur tvorili prijmy z vlastnictva
majetku v sume 195 024,00 eur, prijmy z administrativnych poplatkov v sume 77 779,00 eur,
prijmy z platieb za predaj vyrobkov tovarov a sluzieb, pokut penale ainych sankcii
a z vratiek v sume 61 901,00 eur, trokov z Gc¢tov finanéného hospodarenia v sume 718,00 eur
a ostatné prijmy v sume 168 073,00 eur.

Granty a transfery rozpoc¢tované po uprave v sume 116 779,00 eur boli dosiahnuté
vsume 114 226,00 eur t. j. na 97,8 %, z toho podstatni cast’ tvorili granty v sume
66 759,00 eur a transfery v ramci verejnej spravy v sume 47 467,00 eur.
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Podstatnu cast’ prijmov kapitdlového rozpoctu po upravach rozpoctovanych v sume
50 700,00 eur, tvorili transfery poskytnuté zrozpoctu mesta KosSice ato 49 000,00 eur
avsume 1 690,00 eur z rozpoctu KoSického samospravneho kraja (dalej len ,,KSK*). Prijmy
saviseli s vystavbou verejného osvetlenia, parkoviska azmenou vyuzitia fontany
na oddychovi zénu a detské ihrisko. Zrozpottu KSK boli poskytnuté MC finanéné
prostriedky na kiipu podia v rdmci programu Terra incognita.

Vydavky bezného rozpoctu rozpoctované v sume 1 084 055,00 eur, po uprave v sume
1120 624,00 eur boli Cerpané vsume 1026 842,00 eur, t. j. na 91,63 %. Vydavky
kapitadlového rozpoctu rozpoctované po zmene v sume 77 400,00 eur boli Cerpané v sume
76 402,00 eur t. j. na 98,71 %. Vydavkové finanéné operacie ¢erpané v sume 50 189,00 eur,
pouzité na splatku dlhodobého uveru predstavovali 100,00 % Eerpanie.

Napriek splneniu zakonnej povinnosti v zmysle § 4 ods. 5 zakona 0 rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, t. j. vypracovania rozpoCtu na rok 2012 obsahujiceho
zamery a ciele, ktoré mala MC v roku 2012 realizovat’ z vydavkov rozpoétu bolo pri kontrole
dodrziavania § 12 ods. 2 citovaného zakona zistené nasledovné: pri monitorovani a hodnoteni
plnenia programov MC absentovali pri niektorych programoch aich &astiach postdenia
vecného plnenia vo vzt'ahu K vynaloZzenym vydavkom, resp. navrhov na operativne rieSenie
zistenych rozdielov. Taktiez pri hodnoteni neboli zo strany MC v niektorych pripadoch
posudené ocakavané hodnoty stanovené v meratelnych ukazovatel'och so skuto¢nostou.
V tychto pripadoch monitorovanie ahodnotenie neobsahovalo informaciu o plneni, resp.
splneni ciel'ov.

1.2 Spravnost’ a tplnost’ zostavenia zaverecného uctu

Zavere¢ny uéet MC (dalej len ,,ZU MC*) bol vypracovany v zmysle ustanovenia § 16
ods. 1 zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy po ukonceni rozpoctového
roka. Pred schvalenim bol navrh ZU MC predloZeny na verejnu diskusiu v zmysle zakonne;j
povinnosti.

Kontrolou bolo zistené, Ze uznesenim ¢. 106 MiZ na svojom 11. riadnom zasadnuti
konanom 21.03.2013 uzatvorilo v bode A/ prerokovanie ZU MC za rok 2012 vyrokom
Celoro¢né hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad a v bode B/ schvélilo rozdelenie prebytku
rozpo¢tu prijmov a vydavkov do rezervného fondu v sume 15 000,00 eur a do fondu
hospodarskeho a socidlneho rozvoja v sume 119 691,43 eur. V bode C/ schvalilo vratenie
finan¢nych prostriedkov do mimorozpoc¢tového penazného fondu - fond hospodarskeho
a socialneho rozvoja v sume 20 712,43 eur.

K navrhu zaveretného uctu vypracoval hlavny kontrolér 11.03.2013 odborné
stanovisko v ktorom odporucil MiZ MC Kosice — Nad jazerom zéverecny ucet za rok 2012
po prerokovani schvalit’ bez vyhrad.

Kontrolou udajov uvedenych v ZU MC s tidajmi v Gétovnych a finanénych vykazoch
k 31.12.2012 neboli zistené rozdiely.

V roku 2012 MC nebrala Ziadne nové uvery, iba splacala aver z roku 2008 v stvislosti
s rekonstrukciou objektu Poludnikova 7 Kosice. V roku 2012 uhradila splatku tveru v sume
50 189,00 eur.
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Vyvoj zadlzenosti mesta v rokoch 2011-2012 je uvedeny v tabulke ¢. 2

Tabulka ¢. 2

Ukazovatel Obdobie Index
ovate k 31.12.2011 k31.12.2012 | 2012/2011
Celkovy dlh v eur
(§ 17 ods. 7 a 8 zakona ¢. 583/2004 Z. z.) 297503 247314 0,83
\S/l;jlra ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania 50 189 50 189 1,00
Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajuci rok v eur 1 159 956 1166 544 1,01
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 22’22 2}1’28 8’83
b) § 17 ods. 6 pism. b) zdkona ¢&. 583/2004 Z. z. ' ' '
Dlh spolu (FIN 6 — 04) v eur 297 503 247 314 0,83
Pocet obyvatel'ov 25121 25 065
Dlh na 1 obyvatel'a v eur 11,84 9,87 0,83

Zdroj: Finanéné a uétovné vykazy MC Kosice — Nad Jazerom k 31.12.2011 a k 31.12.2012

Celkovy dlh vykazovany MC k 31.12.2012 v sume 247 314 eur, t. j. zavizok
vyplyvajlci zo zostatku istiny navratného zdroja financovania, predstavoval 21,20% skutoc¢ne
dosiahnutych beznych prijmov predchadzajuceho roku. Zakonom stanovena hranica 60 %
bola dodrzana. Rocna splatka navratnych zdrojov financovania v sume 50 189,00 eur
predstavovala 4,30 % skutoéne dosiahnutych beznych prijmov MC predchadzajiiceho roka,
t. . bola nizsia ako zdkonom stanovena hranica 25 %. Z tabul’ky ¢. 2 vyplynulo, ze zadlzenost’
MC oproti predchadzajiicemu roku poklesla.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

2.1  Preverenie suladu vybranych vydavkov s rozpoctovymi pravidlami a ostatnymi
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

K prevereniu dodrZiavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov boli vybraté
vSetky Cerpané Kkapitalové vydavky vroku 2012, spojené s investicnou vystavbou
a obstaranim dlhodobého hmotného majetku (d’alej len ,,DHM®), financované z vlastnych
zdrojov, z fondu hospodarskeho a socialneho rozvoja, ako aj z kapitalovych transferov
poskytnutych z mesta KoSice.

V ramci beznych vydavkov boli ku kontrole vybraté vSetky poskytnuté dotéacie
z rozpottu MC, 201 ks dodéavatel'skych faktur, vydavky na opravy atdrzbu od sumy
100,00 eur spolu v sume 20 067,32 eur, ¢o z celkovej hodnoty vydavkov na opravy tvorilo
88,48% a 80 pokladni¢nych operacii nad 100,00 eur po vyluceni opakujucich sa pravidelnych
platieb.

Vo vyssie uvedenych vybratych vzorkach bolo preverené vykonanie predbeznej
finan¢nej kontroly v zmysle zédkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
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0 finanénej kontrole a vnutornom audite). Verejné obstaravanie bolo preverené pri vsetkych
vydavkoch nad 1 000,00 eur vynalozenych z rozpoctu MC.

Poskytovanie dotécii z rozpoétu MC

V ramci kontroly suladu Cerpania beznych vydavkov bolo preverené poskytovanie
dotacii v zmysle § 7 ods. 2 a 0ds. 4 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy
a vydaného vieobecné zavizného nariadenia ¢. 31 MC Kosice — Nad jazerom o zasadach
poskytovania apouzitia dotacii zrozpo¢tu mestskej Casti (d’alej len ,,VZN ¢&. 31%)
z 23.02.2005, v ktorom boli stanovené podmienky, postup pri posudzovani a schval'ovani,
forma, pouzitie a kontrola pouzitia dotacii z vlastnych prostriedkov.

Kontrolou 100 % dotacii, spolu v sume 6 441,00 eur, poskytnutych z rozpoctu MC
na zéklade uzatvorenych zmluv bolo zistené, ze Vv niektorych pripadoch MC pri poskytovani
dotacii nepostupovala podla stanovenych podmienok vo vlastnom VZN ¢. 31.

Prijemca dotacie predlozil vyaétovanie dotacie v rozpore s ¢lankom V ods. 4 zmluvy
¢. 1/2012 zo 17.04.2012. Nepreukazanie hodnovernych dokladov predlozenych k zaétovaniu
dotacie za vyfakturované ozvucenie podujatia, ked” vydavkovy pokladni¢ny doklad
neobsahoval datum prijatia tthrady ani ¢islo dokladu malo za nasledok porusenie zmluvnych
podmienok uvedenych v ¢lanku V bod 5 zmluvy. Kontrolou bolo zistené, ze predlozenie
fotokopie faktury nebolo preukazané datumom jej predlozenia MC.

Kontrolou bolo zistené, Ze prijimatelia nepreukéazali zverejnenie propagacie MC
na vsetkych svojich propagacnych materidloch. Zaroven vyuactovania neobsahovali
odovzdanu fotodokumentaciu, videonahravku alebo iny propagacny material.

Nedodrzanie podmienok v uzatvorenych zmluvach o poskytnuti dotacii a to povinnosti
zvergjnenia MC ako podporovatel'a akcie alebo okruhu potrieb, na ktoré bola doticia
poskytnutad uvedenim "Akciu podporila MC Kosice - Nad jazerom" na svojich propagaénych
materialoch bolo zistené v piatich pripadoch ato pri zmluvach ¢. 1/2012, 2/2012, 5/2012,
6/2012 a 7/2012. Obdobne nebola preukizana podpora MC uvedenim ,,Vystavbu podporila
MC Kogice - Nad jazerom" v pripade poskytnutia kapitilovej dotacie na zaklade zmluvy
&. 4/2012. MC pocas vykonu kontroly predlozila program akcie, na ktora poskytla dotaciu
Vv zmysle zmluvy ¢. 1/2012.

PredloZenie fotodokumentacie, ako jednej z povinnosti uvedenej pri zi¢tovani dotacie
V uzatvorenych zmluvach, nebolo preukdzané v troch pripadoch a to na zaklade uzatvorenych
zmlav €. 1/2012, 2/2012 a 6/2012. Pocas vykonu kontroly bola predloZzena kontrolnej skupine
fotodokumentacia vyplyvajica zo zmluvy &. 1/2012. Dalej bolo zistené, Ze pri z(étovani
dotacie na zaklade zmluvy ¢. 3/2012 bola dolozena faktara z 23.05.2012, ktorou bolo
vyfakturované plnenie v sume 134,10 eur bez uvedenia predmetu obstarania. Podl'a udajov
na faktare bola objedndvka vybavena Ciasto¢ne. Tovar vo faktare nebol Specifikovany.

Z predlozenych dokladov ku kontrole vyplynulo, Ze MC akceptovala vyuétovania
dotacii, resp. pouzitie financnych prostriedkov v sume 6 425,10 eur v rozpore so stanovenymi
povinnostami v uzatvorenych zmluvéch, t. j. vykonala kontrolu predlozenych materialov
k zactovaniu dotacii formalne. Nedodrzanie ustanoveného alebo ur¢eného spdsobu nakladania
s verejnymi prostriedkami malo za nasledok porusenie finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1
pism. k) zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy v uvedenej sume.
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Kontrola poskytnutych dotécii zo strany hlavného kontroléra nebola preukazana, co
bolo vrozpore s § 5 ods. 1 VZN ¢. 31, vzmysle ktorého miestny kontrolér priebezne
kontroluje ucelnost’ a hospodarnost’ poskytnutych dotécii podl'a platnej legislativy.

Verejné obstaravanie

MC mala v kontrolovanom obdobi pre oblast verejného obstaravania vypracovani
Smernicu 0 verejnom obstaravani ¢. 3/2011, (d’alej len ,,smernica o verejnom obstaravani‘)
platni od 01.07.2011. Obstaravanie tovarov, sluzieb a prac bolo vykondvané metodou
zakaziek s nizkou hodnotou, formou priameho zadania alebo prieskumom trhu.

Podla uvedenej smernice MC mohla obstaravat’ tovar asluzby priamym zadanim
do hodnoty tovaru asluzieb bez DPH mensej arovnej ako 5 000,00 eur ado hodnoty
stavebnych prac bez DPH mensej alebo rovnej ako 10 000,00 eur. Povinnost vykonat’
prieskum trhu bola stanovena internou smernicou V pripadoch nad uvedené limity. Skuto¢ne
realizované dodavky tovarov, sluzieb a prac poukdzali na vysoko stanovené limity, ked
v roku 2012 ani pri jednej zdkazke financovanej z beznych vydavkov nebol dosiahnuty, resp.
prekroceny limit stanoveny v Smernici 0 verejnom obstaravani. Z takto vysoko stanovenych
finanénych limitov vyplyvalo riziko nehospodarneho pouzitia verejnych prostriedkov pri
obstardvani tovarov, prac a sluzieb pri zadavani zékaziek s nizkou hodnotou.

Kontrolou bolo zistené, z¢ MC Kosice — Nad jazerom pri vybere dodavatelov
na poskytnutie sluzieb v kontrolovanom obdobi nepostupovala jednotne, ked’ v niektorych
pripadoch vykonala prieskum trhu pri zakazkach, ktorych cena bola pod limitmi stanovenymi
V Smernici 0 verejnom obstaravani.

Na druhej strane nevykonavala prieskum trhu, resp. neoslovovala potencialnych
uchédzacov opréavnenych poskytovat’ pozadované tovary a sluzby na dany predmet zdkazky.
Obstaranie tovarov a sluzieb formou priameho zadania nad 1 000,00 eur v roku 2012 bolo
zistené V pripadoch stvisiacich:

- s deratizaciou priestorov v sume 1 759,20 eur, s dozorom plav¢ikov V rekreacnej
lokalite Jazero (d’alej len ,,RL*) v sume 1 089,57 eur,

- s obsluhou zvukovej techniky podas akcii organizovanych MC, ako aj inych
pravnickych a fyzickych osob, na zaklade zmluvy uzatvorenej v roku 2001 v sume

4 980,00 eur,

- s C¢istenim kanalizacie 1 861,20 eur,

- S prepravou oséb v sume 1 200,00 eur,

- dodavkou hobl'ovanych dosiek na vystavbu dvoch venéovisk v sume 2 396,94 eur,

- s opravou zariadenia na detské ihrisko v sume 1 177,00 eur,

- s obstaranim kamerového systému v sume 1 397,20 eur,

- s udrzbou vytahov v sume 1 920,21 eur

- s obstaranim stravnych listkov pre zamestnancov uradu MC a poskytovanim stravy
pre ob&anov MC v penzijnom veku spolu v sume 35 519,96 eur.

Oslovenim len jedného uchadzaca MC nezabezpecila uplatnenie principov rovnakého
zaobchadzania, nediskrimindcie, transparentnosti, dostatocnej konkurencieschopnosti pontk
hospodarnosti a efektivnosti v zmysle § 9 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani.

V dosledku uvedené¢ho boli finanéné prostriedky v sume 53 331,36 eur pouzité
nehospodarne, ¢im kontrolovany subjekt konal v rozpore s § 19 ods. 6 zakona o rozpoc¢tovych
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pravidlach verejnej spravy, zarovenl tymto konanim bola porusena financnad disciplina
podla § 31 ods. 1 pism. j) uvedeného zakona.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze v roku 2012 MC zverejnila na svojom webovom sidle
cast’ zakaziek s nizkou hodnotou, vratane platieb nesuvisiacich s povinnostou zverejnenia
vzmysle zakona o verejnom obstaravani. Na druhej strane bolo zistené, ze MC
nezverejiiovala na svojom webovom sidle, v periodickej tla¢i, alebo inou formou zverejnenia,
sthrnnu spravu o vsetkych zakazkach s nizkou hodnotou s cenami vyssimi ako 1 000,00 eur,
¢o bolo v rozpore s § 102 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani.

Dalej boli vramci dodrziavania povinnosti vyplyvajicich zo zakona o verejnom
obstaravani ainternej smernice MC o0 verejnom obstardvani, skontrolované vykonané
prieskumy trhu, pricom bolo zistené, Zze v dokumentacii z uvedenych vykonanych prieskumov
zékaziek s nizkou hodnotou sa nenachadzali zdznamy z otvarania a vyhodnocovania ponuk,
o bolo v rozpore s ¢l. V ods. 7 smernice 0 verejnom obstaravani, v ktorom si MC vymedzila,
ze suastou dokumentéacie zo zadavania zdkazky s nizkou hodnotou, ktorti mala uchovavat
po dobu piatich rokov po uzavreti zmluvy, resp. vystaveni objednavky mali byt zaznamy
Z otvarania a vyhodnotenia ponuk.

Pri kontrole dokumentacie z vykonaného prieskumu trhu na nakup tonerov
do laserovych tlaciarni a do fotokopirovacich strojov bolo zistené, ze z troch predlozenych

vwe

obstaravatelom, t. j. MC.

Pri kontrole vyfakturovanych dodavok tonerov bolo zistené, e MC si priebehu roka
2012 objednavala od vybraného dodavatela tonery, za ktoré uhradila vysSie ceny ako boli
ceny zistené v prieskume trhu spolu o 608,46 eur, ako aj tonery, ktoré neboli vysSpecifikované
obstaravatel'om vo vyzve spolu v sume 828,50 eur, ¢im MC porusila ustanovenie § 45 ods. 1
zakona 0 verejnom obstaravani. Finan¢né prostriedky, ¢erpané spolu v sume 1 436,96 eur,
boli pouzité nehospodarne, ¢o bolo Vv rozpore s § 19 ods. 6 zakona o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy. Zaroveti tymto konanim MC porusila finanénu disciplinu podla § 31 ods. 1
pism. j) uvedeného zékona.

Rokovanie MiZ

MiZ na svojom zasadnuti konanom 22.03.2012 schvalilo uznesenim ¢. 68
s¢innostou od 01.01.2012 plat starostke MC Kosice — Nad jazerom v zmysle zikona
¢.253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov
miest v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o pravnom postaveni a platovych
pomeroch starostov obci a primatorov miest”) ako sucin priemernej mzdy zamestnanca
V narodnom hospodarstve a ndsobku urené¢ho podla poctu obyvatelov mesta, zvySeny
0 60 %.

Kontrolou bolo zistené, ze navrh programu neobsahoval informaciu, ze na uvedenom
zasadnuti sa bude rokovat o platovych pomeroch starostky MC Kosice — Nad jazerom.
K podkladu o uprave platu na rok 2012 bola vykonana predbeznd finan¢na kontrola
22.03.2012. Navyse ani na zaciatku zasadnutia MiZ nebol pred schvalenim navrhu programu
uvedeny bod do rokovania doplneny. Neschvalenim bodu programu o platovych pomeroch
starostky MC nemalo MiZ o uprave platu starostky rokovat’.
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V doésledku toho, ze pocas zasadnutia MiZ rokovalo o bode, ktory nebol schvaleny
a nasledne k nemu prijalo uznesenie, ktorym upravu platu starostky na rok 2012 schvalilo,
doslo k poruseniu § 12 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni.

Podla predloZzenej zapisnice zo zasadnutia MiZ navrh na apravu platu starostky MC
bol prerokovany v ramci bodu 18 rézne programu.

MC Kosice — Nad jazerom tym, Ze nezverejnila na Gradnej tabuli aspofi tri dni
pred zasadnutim MiZ navrh programu zasadnutia zastupitel'stva, ktorého predmetom bolo
pouzitie verejnych prostriedkov na platy spojené s vykonom funkcie organu MC konala
v rozpore s § 12 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni.

Zverejiiovanie informacii

Kontrolou bolo zistené, ¢ MC, naprick tomu, ¢ méa svoje webové sidlo
nepostupovala pri zverejiiovani informacii zmysle ustanoveni zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o slobode informacii*). Nezverejnenim vSetkych
predpisov, pokynov, instrukcii, vykladovych stanovisk, podla ktorych povinnd osoba kona
a rozhoduje, MC konala v rozpore s § 5 pism. ¢) zakona o slobode informacii.

Kontrola ¢erpania kapitalovych vydavkov

Kontrolna skupina detailne preverila obstarané dodavky investicnych akcii — verejné
osvetlenie Polarna — Rovnikova vsume 12 990,00 eur, parkovisko Uralska v sume
19 923,23 eur, zmena vyuzitia fontdny na oddychovi zénu a detské ihrisko v sume
22 000,00 eur a obstaranie dlhodobého majetku - pédium v sume 3 380,00 eur, exteriérové
hodiny v sume 1 998,00 eur a server v sume 4 614,00 eur.

Kontrolou bolo vjednom pripade zistené, Ze pri realizaciu investi¢nej akcie
,.Parkovisko Uralska®, ktort MC financovala zo zdrojov mesta Kogice, poskytnutych formou
transferu vsume 17 000,00 eur azvlastnych zdrojov vsume 2 923,23 eur, nebola
v iétovnictve MC zatiétovana projektova dokumentacia v sume 500,00 eur, na zaklade ktorej
bola uvedena investi¢na akcia realizovana. Tato bola nespravne zauctovana v roku 2011
na tarchu nakladov.

PoruSenie zistené pri uctovani a vykazovani projektovej dokumenticie je uvedené
Vv Casti 2.2 tohto protokolu o vysledku kontroly. Kontrolou d’alSich kapitadlovych vydavkov
neboli zistené nedostatky.

Nedostatky zistené pri kontrole beznych vvdavkov

Kontrolou boli zistené nedostatky vyplyvajuce z formalne vykonanej predbeznej
finan¢nej kontroly, nespravneho triedenia vydavkov:

-V pripadoch nespravne triedenych vydavkov, resp. nespravne pouzitej podpolozky
pri objednanej sluzbe na opravy a udrzbu, kedy boli vydavky roz¢lenené na material
asluzbu (faktary ¢. 193/2012, ¢&. 458/2012, ¢. 477/2012, ¢. 29/2012, 429/2012,
¢. 506/2012, 507/2012) anaklady uctované na tarchu Gc¢tu 501- spotreba materialu
auctu 511-opravy a udrzba.

-V pripadoch objednavanych tovarov a sluzieb, ked’ cena na objednavke bola nizsia
ako cena za vyfakturovany tovar, resp. sluzby, jednalo sa o dodavku tonerov (faktary
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¢. 122/2012, ¢. 297/2012, ¢. 132/2012), dodavku cestnych bariér (faktara ¢. 164/2012),
0 obnovu poskodenych dat zo zalohy (faktura ¢. 495/2012).

-V pripade naviac vyfakturovanych kusov tovaru ako objednané mnozstvo tovaru
(faktara €. 372/2012).

-V pripadoch nedolozenia objedndvok pri vyfaktirovanych plneniach za dodavku
tonerov (faktary ¢. 10/2012, 30/2012, 31/2012, 11/2012, 66/2012, 182/2012).

-V pripade nespravneho triedenia vydavkov vynalozenych na vystavbu, dodavku
amontaz protihlukovej steny a dveri v Kultirnom stredisku Jazero v sume
1 720,00 eur, o ktorej bolo uctované ako o oprave, Pritom prace nemali charakter
opravy, ale vykonanej rekonitrukcie, &ize zhodnotenia majetku MC (faktira
¢. 511/2012).

-V pripade, ked’ na objednavke chybala predbezna finan¢na kontrola pred vstupom
do zavazku (objednavka ¢. 3/1200023 ku faktare ¢. 76/2012), ktorou sa objednala
strava pre volebné komisie.

- Zaradenie vydavkov do nespravnej rozpoctovej klasifikacie V pripade opakovanej
fakturacie za poskytnuté sluzby obsluhy zvukovej techniky v priebehu roka 2012
v sume 4 980,00 eur, pricom vydavky boli nespravne triedené na polozkach 632003,
633003, 633006, 637004 namiesto ich zatriedenia v celej sume v ramci podpolozky
637004.

Na zaklade objednavky ¢. 3/1200034 z 19.03.2012 bola objednand oprava umelého
travnatého koberca na viacicelovom ihrisku RL Jazero. Podl'a faktiry datum vzniku daiiovej
povinnosti 14.06.2012 nekoreSpondoval s datumom v objednavke. V dokumentacii sa
nachadzal list dodavatel'a, ktorym bolo MC oznamené vykonanie opravy ihriska diia
31.05.2012 s uvedenim opravy kalkulacie danej do podvodnej objednavky. Suma
vyfakturovaného plnenia bola vyssia oproti odhadovanej sume danej do objednavky, pritom
pri faktare bola dolozena objednavka s presnou sumou Vvyfakturovanou dodavatelom
vo faktare ¢. 234/2012.

V uvedenych pripadoch MC nevykonala dosledne predbeznti finanénu kontrolu podla
§ 9 ods. 1 zakona o finanénej kontrole a vnutornom audite, ked’ bez porovnania cien a zistenia
mnozstva dodaného tovaru uvedenych na objednavkach, pri vyfakturovanych tovaroch,
sluzbach a pracach nepreverila existenciu objednavky.

Nespravnym triedenim vydavkov MC nepostupovala v sulade s Opatrenim MF SR
z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizatna klasifikacia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie v zneni
neskor$ich opatreni a zaroveni nekonala vsulade s § 4 ods. 4 zakona 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

2.2 Preverenie spravnosti vedenia uctovnictva a zostavenia ictovnej zavierky

V ramci preverenia spravnosti UCtovania, resp. vedenia uctovnictva boli vybraté
pripady na zaklade tdajov uvedenych v uctovnom vykaze stvaha ato porovnanim
na bezprostredne predchadzajuce obdobie, preverenie spravnosti UcCtovania pripadov
uvedenych v bode 2.1 tohto protokolu o vysledku kontroly a aétovnych pripadov suvisiacich
s obstaranim DHM. Dalej boli ku kontrole vybraté uétovné operacie stivisiace s uétovanim
0 opravnych polozkéach, o zaviazkoch z obchodnych vztahov a pohladdvok z nedanovych
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prijmov, zauCtované a k 31.12.2012 vykazané opravné polozky, rezervy, ucty casového
rozliSenia.

Kontrolou bolo preverené zostavenie uctovnej zavierky podl'a Opatrenia MF SR
Z 5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani,
oznaCovani a obsahovom vymedzeni poloziek individudlnej uctovnej zévierky, terminy
a miesto predkladania uctovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov a zédkonné povinnosti
vyplyvajice z jej overenia auditorom.

Vedenie uétovnictva, uétovna zavierka a jej overenie auditorom

MC Kosice — Nad jazerom viedla vroku 2012 tuétovnictvo vzmysle zakona
¢.431/2002 Z. z. ouctovnictve vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
0 Gctovnictve™) a v zmysle Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta
2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania
a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctoveé organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy,
obce a vyssSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,platné postupy
uctovania®).

Zostavena GCtovna zavierka k 31.12.2012, predloZena danovému tradu v termine, bola
overend auditorom v stlade s Medzindrodnymi auditorskymi Standardmi. Podl'a ndzoru
auditora uctovnd zavierka poskytovala vo vSetkych vyznamnych suvislostiach pravdivy
a verny obraz finan¢nej situacie mestskej Casti Kosice — Nad jazerom k 31. decembru 2012,
vysledkoch jej hospodarenia a peniaznych tokoch za rok konciaci k uvedenému datumu
v sulade so slovenskym zakonom o uctovnictve. Vyhotovenim vyroénej spravy za rok 2012
bola splnena poziadavka v zmysle zdkona o Gc¢tovnictve.

Sulad vyrocnej spravy s uctovnou zavierkou bol overeny auditorom, podl'a ktorého
vykonané overenie poskytlo primerany podklad pre vyjadrenie stanoviska auditora, Ze
tovné informacie uvedené vo vyro¢nej sprave MC Kosice — Nad jazerom poskytuji
vo vSetkych vyznamnych suvislostiach pravdivy averny obraz 0 ucCtovnej zavierke
k 31.12.2012 a boli v sulade so zakonom o G¢tovnictve.

Obstaranie DHM

Kontrolou bolo zistené, Ze V uctovnictve nebola zaGftovand na prislusny ucet
obstarania DHM projektova dokumentacia k realizacii investicnej akcie ,,Parkovisko
Uralska®“. Tato bola vroku 2011 nespravne zatctovala na tarchu nakladov. Projektova
dokumentacia bola vypracovana na zaklade dohody o vykonani prace v sume 500,00 eur.

MC tym, Ze o0vydavkoch suvisiacich s obstaranim projektovej dokumentacie
neuctovala Vvramci dlhodobého majetku konala vrozpore s § 28 ods. 1 pism. b)
platnych postupov Gctovania. Nedodrzanie platnych postupov tuctovania pri zatctovani DHM
malo za nasledok konanie MC v rozpore s § 4 ods. 2 zékona o uétovnictve.

Dodrziavanie postupov uctovania

MC evidovala vo svojom uétovnictve dlhodoby tiver v zmysle zmluvy z roku 2008.
V priebehu roka tento pravidelne splacala. Kontrolou bolo zistené, Ze internym uctovnym
dokladom bola c¢ast’ tveru vsume 50 189,16 eur preuctovana z dlhodobého tveru
na kratkodoby uver MD 461/D 231, ¢o bolo v rozpore s § 40 odsek 8 platnych postupov
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uctovania. Ku dilu, ku ktorému sa zostavuje ctovna zdvierka sa o prevode Casti bankového
uveru, ktorej zostatkova doba splatnosti je najviac jeden rok, UCtuje v ramci vytvorenej
analytickej evidencie U¢tu dlhodoby bankovy uver. Nedodrzanim platnych postupov
uctovania doslo k poruSeniu § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve.

Kontrolou G¢tovania zavizkov bolo zistené, ze MC G¢tovala o vzniku zavizkov nie
vden kedy nastal uctovny pripad, alebo o ktorych mala k dispozicii doklady, ale vzdy
k poslednému diiu v mesiaci. V roku 2012 boli v jednotlivych mesiacoch zatuctované zavizky
voc¢i dodavatelom, ktoré sa Uctujua pri vzniku zavizku podla § 44 ods. 1 platnych postupov
uctovania na ucte 321-Dodavatelia. Nedodrzanim platnych postupov uctovania doslo
Kk poruSeniu § 4 ods. 2 zakona o G¢tovnictve.

Kontrolou bolo zistené, ze MC uétovala 0 zalohovych platbach za dodavku elektricke;
energie na tarchu uétu 502-Spotreba energie (faktary &. 373/2012, 247/2012, 95/2012). MC
tym, ze o poskytnutych preddavkoch neuctovala na prisluSnom ucéte 314-Poskytnuté
prevadzkové preddavky konala vrozpore s § 43 ods. 4 platnych postupov Uétovania.
Nedodrzanie platnych postupov uctovania pri zatactovani preddavkov malo za nasledok
konanie MC v rozpore s § 4 ods. 2 zakona o G&tovnictve.

Kontrolou bolo zistené, Ze uctovné operacie zauctované v hlavnej knihe, stvisiace
s vydavkami MC do nakladov nekore$pondovali s vydavkami uvedenymi v ramci Gerpania
podpolozky podl'a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie v pripadoch, ked’ vydavky na opravy
audrzbu triedené vramci polozky 635-Rutinna a Standardna udrzba boli do nakladov
zauctované ako sluzba na tarchu uctu 518-Sluzby. V niektorych pripadoch, vynalozené
vydavky triedené¢ na sluzbu, boli zatctované na tarchu uctu 511-Opravy a udrziavanie

(faktara ¢. 331/2012). Podobne boli pri pokladni¢nych operaciach zistené pripady, kedy
vydavky za naktpeny tovar, boli triedené v rdmci poskytnutych sluZieb.

3. Nakladanie s majetkom
3.1 Spravnost’ a uplnost’ evidencie majetku v uétovnictve

Ku kontrole spravnosti evidencie a nakladania s majetkom bol vybraty v G¢tovnictve
vykazovany DHM —vlastny a zvereny do spravy, (budovy a stavby) jeho inventarizacia spolu
v cene 2 780 021,00 eur, (pozemky) vlastné a zverené do spravy v cene 466 578,00 eur, t. j.
94,06 % neobezného majetku MC. Dalej boli ku kontrole vybraté pohladavky podla stavu
splatnosti a spdsobu ich vymahania k 31.12.2012 spolu v sume 997,18 eur.

Kontrola nakladania s majetkom MC bola zamerana na prenajom majetku, z ktorého
MC dosiahla v roku 2012 podstatnii ¢ast’ nedatiovych prijmov. Ku kontrole bolo vybratych 28
najomnych zmlav, ktorymi MC prenechala do podndjmu a prenajmu pozemky, nebytové
priestory, stavby a zariadenia, t. j. vlastny majetok, majetok prenajaty a zvereny MC zo strany
vlastnika mesta KoSice do spravy. Vzorka bola vybrata neStatistickou metodou,
s prihliadnutim na to, aby pokryla vSetky typy ndjomnych zmliv (kratkodobé najmy, najmy
na dobu neurcitu, podla miesta atucelu prendjmu). Pri vybratej vzorke boli preverené
povinnosti MC vyplyvajiuce zo vieobecne zaviznych pravnych predpisov — Obéiansky
zakonnik, zakon o majetku obci, internych pravidiel MC amesta Kosice - Zasady
hospodérenia a nakladania s majetkom MC, Pravidla prenajimania majetku mesta Kosice
aurCovania minimalnej vySky ndjomného (d’alej len ,pravidla platné do 10.08.2010%),

13



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Pravidla prenajimania majetku mesta KoSice a zriad’ovania vecnych bremien na nehnute'nom
majetku mesta KoSice (d’alej len ,,pravidla platné od 10.08.2010).

Evidencia majetku

MC vykazovala k 31.12.2012 celkovy neobezny majetok v cene 3 462 427,00 eur,
ktory tvoril 90,96% z celkového majetku v cene 3 806 381,00 eur. Podstatni Cast’ tvoril
dlhodoby hmotny majetok. Najvy$$iu hodnotu obezného majetku predstavovali zostatky
na financnych uctoch v sume 335 680,00 eur.

DHM, zaevidovany v zostatkovej cene 3 460 095,00 eur tvoril 90,90% celkového
majetku, z toho vlastné stavby v zostatkovej cene 2381 821,00 eur azverené do spravy
zo strany mesta Kosice — budovy v cene 408 199,00 eur. Pozemky boli MC zverené do spravy

v cene 459 674,00 eur.

Struktira majetku MC v netto cenach je uvedena tabul’ke ¢. 3

Tabulka ¢&. 3

Struktiira majetku Rok 2011 - Rok 2012 -
eur % z majetku eur % z majetku
Majetok 3852 165,00 100,00 3806 381,00 100,00
1. Neobezny majetok 3582 462,00 93,00 3462 427,00 90,96
1.1 Dlhodoby nehmotny majetok 5412,00 0,14 2 332,00 0,06
1.2 Dlhodoby hmotny majetok 3577 050,00 92,86 3460 095,00 90,90
2. Obezny majetok 259 023,00 6,72 342 824,00 9,01
2.1 Kratkodobé pohl'adavky 6 846,00 0,18 6 372,00 0,17
2.2 Finan¢né alty 251 681,00 6,53 335 680,00 8,82
2.3 Zucétovanie medzi subjektmi VS 496,00 0,01 771,00 0,02
3. Casové rozlisenie 10 680,00 0,28 1129,00 0,03

Zdroj: Uttovny vykaz Stivaha k 31.12.2011 a k 31.12.2012

Dalej MC evidovala k 31.12.2012 DHM na zéklade uzatvorenych najomnych zmlav
s mestom Kosice, Vykazovany vV podsuvahovej evidencii v cene 6 629 936 eur.

Vyvoj dlhodobého majetku v netto cendch je uvedeny v tabulke €. 4

Tabulka ¢. 4 vV eur
. Rozdiel

& i . Stav Stav Rozdiel rokov
Struktira majetku k 31.12.2011 k31122012 | 2011a2012 | "oKov20ll
a2012v %
NeobeZny majetok 3582 462,00 3462 427,00 -120 035,00 96,65
1.Dlhodoby nehmotny majetok 5412,00 2 332,00 -3 080,00 43,09
1.1 Softvér 5412,00 2 332,00 -3 080,00 43,09
2. Dlhodoby hmotny majetok 3577 050,00 3460 095,00 -116 955,00 96,73
2.1 Pozemky 432 876,00 466 578,00 33 702,00 107,78
2.2 Stavby 2 955 162,00 2790 021,00 -165 141,00 94,41
2.3 Samostatné hnutel'né veci 81 459,00 75 561,00 -5 898,00 92,76
2.4 Dopravné prostriedky 17 911,00 12 318,00 -5 593,00 68,77
2.5 Pestovatel'ské celky TP 73 629,00 73 629,00 0,00 100,00
2.6 DDHM 2 178,00 1 505,00 -673,00 69,10
2.7 Obstaranie DHM 13 835,00 40 483,00 26 648,00 292,61

Zdroj: Analyticka evidencia majetku MC Kosgice — Nad Jazerom k 31.12.2011 a k 31.12.2012
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Inventarizdcia majetku

Kontrolna skupina preverila dokumenticiu z vykonanej inventarizacie dlhodobého
majetku tak vlastného, ako aj majetku, ktory jej bol zo strany mesta KoSice zvereny
do spravy a prenajaty na zaklade najomnych zmlav. DHM (stavby apozemky) bol
odkontrolovany v celom objeme 9 959 796,00 eur t. j. na 100%. Kontrolou dokumentacie
z vykonanej inventarizacie stavieb a pozemkov neboli zistené nedostatky.

Kontrolou predlozenej dokumentacie z vykonanej inventiry uétu 042-Obstaranie
DHM bolo zistené, Ze tato nebola vykonana dokladne, ked” nebola zistena absencia
projektovej dokumentacie (d’alej len ,,PD*) pre stavbu ,,Riesenie parkoviska na Uralskej ulici*
v sume 500,00 eur, na zaklade ktorej bolo v roku 2012 parkovisko realizované. Projektova
dokumentécia mala byt sucast’ou obstardvacej ceny uvedenej stavby, zaradenej do uzivania
24.01.2013.

Kontrolou dokumentacie z vykonanej inventary d’alS§ich vydavkov zauctovanych
na ucte 042-Obstaranie DHM z predchadzajicich rokov 2009 az 2011 bolo zistené, ze diel¢ia
inventariza¢na komisia sa K ich vyuziteI'nosti a ku d’alSiemu nalozeniu s nimi nevyjadrila, iba
potvrdila ich fyzicku existenciu a zhodnost’ s evidovanym stavom. I§lo o PD obstaranu:

o vroku 2009 vsume 1106,47 eur - stavby na rieSenie statickej dopravy
na Rovnikovej ulici,

. v roku 2010 v sume 5 175,50 eur — rekonstrukcia strechy OC Branisko a na vyskopis
a polohopis parkoviska na Amurskej,

. vroku 2011 vsume 1788,00 eur — na verejné osvetlenie na Amurskej ulici,
parkovisko Levocska a verejné osvetlenie Poludnikova a Rovnikova.

Z vykonanej inventarizdcie bola vypracovana sprava o inventarizacii majetku
a zavizkov a vysporiadani inventarizaénych rozdielov k 31.12.2012 z 25.01.2013. Ustredna
inventariza¢na komisia prerokovala vysledky inventarizacie DHM a DNM, posudila navrhy
na vyradenie a presuny majetku a konStatovala, Ze za rok 2012 neboli zistené Ziadne
inventarizacné rozdiely, inventirne supisy suhlasili so stavom v registri majetku ako aj
S uctovnym stavom.

3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Prenajom majetku

Kontrolou boli preverené najomné vztahy k majetku, ktory mala MC prenajaty
od mesta KoSice na zaklade najomnej zmluvy ¢ 1211/2007 z 30.10.2007 s uéinnost'ou
od 01.11.2007 v rekreaé¢nej lokalite Jazero na obdobie 30 rokov. Ugelom prendjmu bola jeho
Sprava, udrzba arealizdcia projektu zveladenia rekreacnej lokality Jazero, vystavba
rekreacno-relaxatného komplexu ajeho prevadzkovanie. Dodatkom ¢. 1 z19.12.2007
k uvedenej zmluve bolo dohodnuté, ze nadjomca mohol uzatvarat’ zmluvy o podnajme, ktoré
boli v sulade s podnikatel'skym zamerom rekreacnej lokality Jazero na poskytovanie sluzieb.
Dodatkom ¢. 2 zo 07.07.2008 bola eviden¢na hodnota prenajatého majetku stanovena
na 6 540 523,00 eur.

Podl'a § 5 ods. 1 pravidiel platnych do 10.08.2010 sa mal majetok mesta KoSice
prenajimat’ predovSetkym na zéklade drazby alebo obchodnej verejnej sut'aze, pokial’ tento
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predpis neuroval inak. Kontrolou bolo zistené, z¢ MC pri nakladani s majetkom mesta
Kosice v rekreacnej lokalite, daného do podnajmu na dobu neurcitu, bez vykonania verejnej
drazby alebo verejnej obchodnej sut'aze, nepostupovala vstlade s § 5 ods. 1 pravidiel
platnych do 10.08.2010.

Bezplatny podnajom a uzivanie majetku bez pravneho titulu

Kontrolou bolo zistené, ze MC prenechala parcely, ktoré stviseli s uzivanim objektu
prenechaného do podndjmu, do uzivania bez zmluvného vztahu, ¢o bolo v rozpore s § 3 ods.
3 pravidiel platnych do 10.08.2010, podl'a ktorého pri prenajimani objektov sa mali prenajat’
aj pozemky suvisiace s uzivanim prenajimaného objektu.

ISlo o tento nehnutel'ny majetok:

e parcela ¢. 4452/4 o vymere 210 m? prenechana fyzickej osobe do uzivania bez zmluvného
vztahu na podnikatel'ské tGcely od 06.11.2007 na pristupovi cestu a letnii zahradu
ku pristavbe lodenice na zaklade Zmluvy o podnajme ¢. 115/2007 zo 06.11.2007,

e parcela ¢. 4440/1 o vymere 172 994 m? prenechand do uzivania bez zmluvného vztahu

obCianskemu zdruzeniu od 30.09.2008 ako vodnu plochu pre vodnych lyziarov,
na zaklade Zmluvy o podnajme ¢. 109/2008 z 30.09.2008.

Uvedené parcely tvorili pozemky suvisiace s uZzivanim prenajimaného objektu,
pozemky ku parcelam, na ktorych boli vybudované stavby a zariadenia, ktoré MC poskytla
do podnajmu. MC vo vyssie uvedenych pripadoch si neplnila povinnosti uvedené v § 3 ods. 3
pravidiel platnych do 10.08.2010.

V jednom pripade bolo zistené, ze od 01.09.2010 bolo dané do bezodplatného
podnajmu socialne zariadenie v budove pre plavcikov, v rekreacnej lokalite Jazero na zaklade
Zmluvy o podnajme ¢. 1/2010 z 01.02.2010 a dodatku ¢. 1 k uvedenej zmluve z 23.08.2010.
Uvedenym konanim MC nepostupovala v sulade s pravidlami platnymi po 10.08.2010.

Mimosezénny podndjom

Kontrolou podnajmu dvoch ambulantnych stankov v rekreacnej lokalite Jazero,

na zaklade uzatvorenych zmluv o podnajme ¢. 1/2010 z01.02.2010 a¢. 109/2008

2 30.09.2008, ktoré boli dané do podnajmu za ticelom poskytovania obc¢erstvovacich sluzieb

bolo zistené, ze MC znizila cenu podnajmu v rozpore s pravidlami platnymi od 10.08.2010,

ktoré takéto znizenie ceny podndjmu neumoziovali v pripadoch:

- na zaklade Dodatku ¢. 2 k zmluve ¢. 1/2010 zo 16.03.2012, s platnost’ou a G¢innost'ou
diiom nasledujucim po dni zverejnenia cenu podnajmu kazdoro¢ne v obdobi od 01.10.
do 31.03. 030 %. Aj po znizeni ceny podnajmu tato bola vysSia ako minimalna
jednotkova cena podnajmu uvedena v pravidlach 0 prenajimant,

- na zaklade Dodatku ¢. 2 kzmluve ¢ 109/2008 z22.12.2010, s platnost'ou
aucinnostou od 22.12.2010 cenu podndjmu o 50 % Vv mesiacoch januar, februar,
marec.

Prenajom arealu v RL

Pri kontrole majetku prenechaného do podngjmu od 01.06.2010 za cenu
100,00 eur/mesiac, ktory pozostaval z objektov - reStauracia S kuchynou vratane skladovych
priestorov o vymere 182 m?, 16 chatiek na ubytovanie o vymere 320 m? , vonkaj$i pristreSok
S betonovou plochou o vymere 85 m?, dve chatky sliZiace ako socialne zariadenia 0 vymere
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39,2 m?, parcela ¢. 4457/1 o vymere 5 369 m? na zaklade Zmluvy o0 podnajme ¢. 61/2010
z01.06.2010. Vyska najomného za wuzivanie predmetu podnajmu bola stanovena
s prihliadnutim na vysku investicie, ktort mal podniajomca vykonat vo forme
rekonstrukénych prac v sume 15 000,00 eur.

Uvedeny najom bol dohodnuty na neobmedzeni dobu s prihliadnutim na vysku
investicie zo strany podndjomcu potrebnil na sprevadzkovanie predmetu podndjmu. Podla
§ 11 pism. b) pravidiel platnych do 10.08.2010 takéto zniZenie ceny najmu o viac ako 50 %
zo zakladnej vysky najomného na neobmedzeni dobu nebolo pripustné. Pritom uvedeny
podnajomca vyuzival majetok dany mu do podndjmu za znizenu cenu aj v roku 2012 t. j.
po dobe, na ktord mu takéto znizenie mohlo byt poskytnuté. Uvedenym konanim MC
nepostupovala pri podnajme majetku v sulade s § 9 pism. b) pravidiel platnych po 10.08.2010.

Zo zmluvy o podnidjme vyplyvalo, ¢ MC nezaviazala podndjomcu poskytnut
doklady, ktoré by preukazali vynalozené naklady podnajomcom na sprevadzkovanie
predmetu podnajmu. AZ na ziklade vyziadania kontrolnej skupiny NKU SR MC predlozila
doklad — faktaru z roku 2010, v ktorej bola uvedena Styrikrat vyssia suma, ako bola uvedena
v zmluve o0 podnajme, bez uvedenia objednavky, resp. dohodnutého zmluvného dojednania,
v ktorej chybali merné jednotky aich pocet, bankové spojenie s dodavatelom, c¢o
spochybiiovalo vykonané prace.

MC tym, e poskytla do uZzivania bezodplatne parcely atym, Ze znizovala ceny
podnajmov v rozpore s pravidlami platnymi do 10.08.2010 a v rozpore s pravidlami platnymi
po 10.08.2010 a neprenajimala svoj majetok a majetok mesta Kosice predovsetkym verejnou
obchodnou stutazou alebo verejnou drazbou nepostupovala pri nakladani so svojim majetkom
v prospech rozvoja MC a jej ob&anov a konala v rozpore s § 7 ods. 1 zékona o majetku obci.

3.3  Analyza stavu a vyvoja pohPadavok, postup pri vymahani pohl’adavok

Evidencia pohl'adavok

MC mala vramci zasad hospodarenia s majetkom MC a s majetkom zverenym
do spravy MC vypracovany sposob nakladania s pohladavkami. K 31.12.2012 vykazovala
VO svojom Uctovnictve pohl'adavky v sume 6 372 eur. Z uvedenej hodnoty tvorili pohl'adavky
z titulu nezuctovanych zalohovych platieb od dodavatel'om stravy, tepla a elektrickej energie
(dobropisované v roku 2013) ¢iastku 3 714,80 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze pohladavky vzniknuté neuhradenim né&jomného
zanebytové priestory so splatnostou do roku 2004 v sume 2 168,64 eur boli vymahané
prostrednictvom exekutorov, pohl'adavky voéi ob&anom, za ktorych MC uhradila poplatok
za pobyt v protialkoholickej zachytnej izbe v sume 1 637,39 eur od 48 dlznikov (pohladavky
boli vyméahané sudnou cestou alebo exekitormi), pohladavky, ktoré vznikli neuhradenim
odberatel'skych faktir v sume 997,18 eur (uhradené vroku 2013) apohladavkou voci
byvalému poslancovi MiZ v sume 1 624,71 eur (uhradena v roku 2013).

MC vytvorila 31.12.2012 k vietkym rizikovym pohladdvkam opravné polozky
vo vyske 100 %, spolu v sume 5 347,53 eur. Preverenim neboli zistené nedostatky.

Kontrolou bolo zistené, ze MC v roku 2012 trvale upustila od vymahania pohl'adavok
spolu v sume 1863,25 eur, z toho vsume 974,71 eur zaneuhradené poplatky za psov
z predchadzajucich rokov, v sume 871,94 eur za pobyty v protialkoholickej zachytnej izbe
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avsume 16,60 eur za priestupok. Kontrolou odpisovania pohladavok neboli zistené
nedostatky.

Struktara pohl'adavok k 31.12.2012 je uvedena v tabulke ¢. 5

Tabulka ¢. 5

Rok 2011 Rok 2012
% % %
. . ax

Struktira pohladivok VvV eur z pohladavo VvV eur z pohladavo

k k
Pohladavky spolu 6 846,00 100 6 372,00 100
1. Dlhodobé pohPadavky - - - -
2. Kratkodobé pohPadavky 6 846,00 100 6 372,00 100
2.1 Ostatné pohl'adavky 0,00 0,00 3 715,00 58,3
2.2 Pohl'adavky. z nedanovych prijmov obci 3107,00 45,38 888,00 13,94
2.3 Pohl'adavky voci zamestnancom 114,00 1,67 144,00 2,26
2.4 Iné pohladavky 3 625,00 52,95 1 625,00 25,5

Zdroj: Uétovny vykaz Savaha k 31.12.2011 a k 31.12.2012

4, Vnutorny kontrolny systém

Kontrolou bola preukdzand vziajomnéd nezlucitelnost a oddelenie rozhodovacich
pravomoci vediicich zamestnancov od pravomoci zamestnancov, zodpovednych za realizaciu
finan¢nej operdcie a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva
v zmysle zakona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite v stlade s § 8 pism. ¢) uvedeného
zdkona. Zamestnanci MC mali definovani vzajomni zastupitelnost na vietkych funkciach.

Zasady na vykonavanie predbeznej a priebeznej financ¢nej kontroly v zmysle § 9a § 10
zdkona o finanénej kontrole a vnutornom audite mala MC vypracované v ramci Zéasad pre
obeh akontrolu uctovnych dokladov. Zasady upravovali zakladné pravidla a spdsob
vykondvania financ¢nej kontroly, so zameranim na dodrZiavanie vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti, u€innosti a ucelnosti pouZitia verejnych
prostriedkov.

MC mala v kontrolovanom obdobi nespolahlivy systém vedenia objednavok
s moznostou vyhotovenia objednavky, jej upravy, ako aj jej odstranenia v priebehu obstarania
tovaru alebo sluzby.

Kontrolou bolo zistené, Ze v roku 2012 nebola v MC vykonavana ziadna priebezna
finan¢na kontrola.

Jednou zo stcasti vnutorného kontrolného systému je vykonavanie kontrolnej ¢innosti
prostrednictvom miestneho kontroléra (dalej len ,,MK*), povinnosti ktorého mala MC
vymedzené v Organizaénom poriadku. Ziadny d’al§i vnutorny predpis upravujuci kontrolna
¢innost’ MK pre rok 2012 nebol vypracovany.

Kontrolna ¢innost MK, okrem inych povinnosti, spocivala v kontrole plnenia uloh
podla schvaleného planu kontrolnej ¢innosti a predkladani MiZ spravy o vysledkoch
kontrolnej ¢innosti, vykonavani kontroly zakonnosti, u¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami MC ako aj s majetkom
uzivanym podla osobitnych predpisov, v kontrole pokladniénych operacii a uétovnictva MC.
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Podla predlozenej dokumentacie MK v zmysle zédkona o obecnom zriadeni predlozil
MiZ plany kontrolnej ¢innosti na 1. all. polrok 2012, vypracoval stanovisko k navrhu
rozpoétu MC na rok 2012, stanovisko k navrhu zavereéného wiétu zarok 2012 a spravu
0 kontrolnej Cinnosti za rok 2012.

Kontrolou bolo zistené ze v roku 2012 neboli v zmysle schvaleného planu kontrolne;j
¢innosti vykonané kontroly &erpania rozpo&tu MC, poskytnutych dotacii z rozpoétu MC,
prijatych dotécii z rozpoc¢tu mesta KoSice, vynalozenych vydavkov na sluzobné telefony,
postupov pri inventirach majetku (planované vykonat’ 2x v roku), hospodarenia kultirnych
stredisk.

Preverenim vykondvania predbeznej finan¢nej kontroly bolo zistené, Ze tato nebola
Vv kontrolovanom obdobi vykonavana v zmysle internych zasad a v zmysle zdkona 0 finan¢nej
kontrole minimalne v pripadoch uvedenych v tomto protokole o vysledku kontroly. Celkové
vysledky kontroly poukazali na primerany vnitorny kontrolny systém MC.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 15.11.2013

Ing. Anna Sovékova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Jalius Simko
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia: 21.11.2013
MVDr. Anna JenCova
starostka MC Kosice — Nad Jazerom
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