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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 502/01 z/zo 13. 08. 2013 vykonali:

Ing. Alexandra Hanzenova, veduca kontrolnej skupiny
PhDr. Marian Klenko, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolni akciu: Kontrola dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v mestach, ktoré nie su
sidlom okresu, v mestskych Castiach a v obciach s po¢tom obyvatel'ov nad 3 000, ktorej
ucelom bolo: preverit’ sulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v mestach, ktoré nie st sidlom
okresu, v mestskych Castiach a v obciach s poc¢tom obyvatelov nad 3 000, prekontrolovat’
financovanie zakladnych §kol v ¢leneni na kapitalové vydavky a bezné vydavky s osobitnym
zretel'om na mzdové prostriedky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 09. 09. 2013 do 08.11.2013 v
Meste Vrable, Hlavna 1221/22, 952 16 Vrable, ICO 00308641

za kontrolované obdobie: rok 2012, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujici rok.

Predmetom kontroly bol rozpocet, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom a vnutorny
kontrolny systém.

Mesto Vrable (d’alej len ,mesto” alebo ,kontrolovany subjekt®), Nitriansky
samospravny kraj, je v zmysle ustanovenia § 1 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®) samostatny
uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky zdruzujlci osoby, ktoré maja
na jeho uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou osobou, ktord samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a vlastnymi prijmami. Zékladnou Glohou mesta je starostlivost’ o vSestranny rozvoj
tizemia a potreby jeho obyvatelov. Uzemie mesta tvori subor katastralnych tizemi Gasti
Vréable, Horny Ohaj a Dycka.

K 31.12.2012 evidovalo mesto 9 132 obyvatel'ov. Mestské zastupitel'stvo (d’alej len
,MZ*) tvorilo 13 poslancov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Rozpocet
1.1 Zostavenie, schvalenie, zmeny a plnenie rozpoctu
Rozpocet mesta na rok 2012 a roky 2013 a 2014 bol schvaleny MZ dna 12.12. 2011
vsulade s § 9 =zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy

a 0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy®). Rozpocet na rok 2012 bol zostaveny
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vsulade s § 4 cit. zdkona aj v programovej Struktire, ktord zahfnala 16 programov, 65
podprogramov a 177 prvkov. Rozpoétové vydavky boli alokované ku konkrétnym prvkom,
podprogramom a programom. Vnuatorne bol ¢leneny vzmysle § 10 ods. 3 zakona
0 rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy. Rozpocet bol pred jeho schvalenim
zverejneny 15 dni na verejnu diskusiu.

Rozpocet na rok 2012 bol zostaveny ako vyrovnany v celkovej vyske 8 769 900 EUR,
S prebytkom bezného rozpoctu vo vyske 400 028 EUR. K navrhu rozpoctu bolo vypracované
odborné stanovisko hlavnej kontrolorky.

V priebehu roka 2012 bolo uskuto¢nenych pit’ zmien rozpoctu (,,noviel), ktoré boli
schvalené MZ rozpoctovymi opatreniami dna 15.02.2012, 18.04.2012, 20.06.2012,
19.09.2012 a 12.12.2012. Po zrealizovanych zmenach rozpoctu ostal rozpocet vyrovnany
Vv celkovej vyske 9 375 734,00 EUR, s prebytkom bezného rozpoctu vo vyske 377 729,00
EUR.

Tabul’ka ¢. 1 — Prehl'ad o plneni rozpo¢tu mesta spolu s RO za rok 2012 v EUR

Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny Plnenie % plnenia

Bezné prijmy 5471 229 5531331 5405 652,37 97,73
Kapitalové prijmy 3244021 3438677 1426 909,63 41,50
Prijmov¢ finan¢né operacie 54 650 405 726 312 266,21 76,96
Prijmy spolu 8 769 900 9375734 7 144 828,21

BezZné vydavky 5071 201 5153 602 4 859 340,57 94,29
Kapitalové vydavky 3271510 3794943 1506 373,67 39,69
Vydavkové finan¢né operacie 427 189 427 189 427 202,56 100,00
Vydavky spolu 8 769 900 9375734 6 792 916,80 72,45
Prebytok/schodok beznych 400 028 377729 546 311,80 144,63
Prebytok/schodok kapitalovych -27 489 -356 266 -79 464,04

Prebytok/schodok finan¢nych -372 539 -21 463 -114 936,35
Prebytok/schodok spolu 0 0 351 911,41
Prebytok/schodok rozpoétu bez 372539 21 463 466 847,76 217513
zahrnutia finan¢nych operacii

V zmysle § 9 ods. ods. 3 pism. b) VSeobecne zavdzného nariadenia Mesta Vrable
¢. 13/2011 o zmenach rozpoctu (d’alej len ,,VZN 0 zmenach rozpoctu*) mohol vykonévat
zmeny rozpoc¢tu do sumy 10 000,00 EUR aj primator mesta. V roku 2012 nariadil primator
vykonat’ 60 rozpoctovych opatreni, o ktorych mal informovat’ MZ na najblizSom rokovani
MZ. Kontrolou bolo zistené, zZe:

- rozpoctové opatrenia primatora ¢.10/2012 zo dna 08.03.2012, ¢. 11/2012, ¢. 12/2012,
¢. 13/2012 zo dna 12.04.2012 boli predloZené pre informaciu az na rokovanie MZ, ktoré sa
konalo dna 20.06.2012, pricom MZ rokovalo uz 18.04.2012,

- rozpoc¢tové opatrenia primatora ¢. 38/2012 zo dna 09.09.2012, ¢. 39/2012, ¢. 40/2012,
¢. 41/2012, ¢. 42/2012 zo dna 11.09.2012 ac¢. 44/2012 zo dna 14.09.2012 boli predlozené
pre informaciu az na rokovanie MZ, ktoré sa konalo 12.12.2012, pricom MZ rokovalo uz
19.09.2012.

Tym, Ze rozpo€tové opatrenia vykonané primatorom neboli predloZené na najblizsie
rokovanie MZ po ich uskuto¢neni, doslo k poruSeniu § 9 ods. 4 VZN 0 zmenach rozpoctu.
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1.2 Spravnost’ a uplnost’ zostavenia zaverecného uctu

Mesto zostavilo zavere¢ny ucet za rok 2012 v stulade s § 16 ods. 1, 2 a 5 zékona
0 rozpoCtovych pravidlach tizemnej samospravy. MZ prerokovalo zavere¢ny ucet mesta
na zasadnuti MZ dna 26.06.2013 a celorocné hospodarenie schvalilo bez vyhrad.
Kontrolovany subjekt zverejnil zavereCny ucet na Uradnej tabuli a na webovej stranke
Vv zakonom stanovenej lehote, o com vSak neviedol osobitnu evidenciu. K nédvrhu zavere¢ného
uctu bolo predlozené stanovisko hlavnej kontrolorky.

Kontrolou obsahovej stranky zaverecného uctu a jeho sucasti bolo zistené, ze:
- kontrolovany subjekt spracoval hodnotenie programov do monitorovacej spravy, ktora
obsahovala finan¢né plnenie, porovnanie planovanych a dosiahnutych meratelnych
ukazovatel'ov, pricom pri vyznamnej odchylke od planovaného vystupu alebo vysledku neboli
uvedené ovplyviiujice faktory ako ani navrhy na rieSenic nedostatkov napr.: Prvok 6.3.1
Vystavba kanalizacie - cielom bolo zabezpecit' rozsSirenie a prevadzku systému kanalizécie,
kde meratelnym ukazovatelom bol rozsah odkanalizovaného izemia v mestskej Casti Horny
Ohaj s cielovou hodnotou 1276 m, pricom dosiahnutd hodnota bola 0, Podprogram 7.3
Némestie — cielom bola realizécia cestnych obrubnikov, kde meratel'nym ukazovatel'om bola
montaz a dodavka cestnych obrubnikov s ciel'ovou hodnotou 217,5 m, pricom dosiahnuta
hodnota bola 0.
- stav pohladavok k 31.12.2012 bol vykazany v sume zniZenej o opravné polozky (bod 5
textovej Casti a bod 9 tabul’kovej Casti).
- udaje o poskytnutych transferoch z rozpoctu mesta pre rok 2012 v zavere¢nom ucte boli
nespravne (napr. pre oblast’ kultary bola uvedena suma 17 060,00 EUR, ale skuto¢ne
poskytnutd bola suma 16 560,00 EUR, uvedeni boli aj prijimatelia, ktori dotaciu nedostali,
resp. bola zmena celu na iny projekt).
- kontrolovany subjekt nespravne vycislil hospodarsky vysledok za rok 2012 v sume
420 201,75 EUR, ked pri nevycerpanych zostatkoch financnych prostriedkoch podla § 16
ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy uviedol nespravny udaj
nevycerpanej dotacie v sume 8666,91 EUR namiesto 8 886,91 EUR. Rozdiel prijmov
a vydavkov znizeny o nevycerpané polozky mal byt uvedeny v sume 419 982,25 EUR.

Mesto pri prerokovani zaverecného uctu nerozhodlo o pouZiti prebytku rozpoctu, ¢im
nepostupovalo podl'a ustanovenia § 16 ods. 8 zdkona o rozpocétovych pravidlach uzemne;j
Samospravy.

V roku 2012 mesto splacalo istinu a troky zo Styroch komerénych uverov a troch
tiverov poskytnutych zo Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len ,,SFRB“) na vystavbu
ngjomnych bytov. V priebehu roka 2012 doslo k splateniu jedného uveru poskytnutého
v roku 2000 a mestu bol poskytnuty ucelovy uver v sume 259 995,00 EUR. Pred schvalenim
prijatia uveru bolo predloZzené stanovisko hlavnej kontrolorky Vv zmysle zikona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania zo vsetkych uverov bola v celkovej

vyske 519 006,54 EUR, z ¢oho splatka istin bola 427 202,56 EUR a splatka urokov bola
91803,98 EUR. Zostatok nesplatenej istiny k 31.12.2012 bol vykazany vsume
1615 796,55 EUR z komerc¢nych uverov a v sume 1 024 166,23 EUR z uverov zo SFRB.

Celkova suma dlhu mesta v roku 2012 predstavovala 31,33 % zo skuto¢nych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka a celkovd suma ro¢nych splatok navratnych
zdrojov financovania 7,6 % zo skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoétového
roka. Mesto dodrzalo podmienky na prijatie navratnych zdrojov financovania.
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Tabul'ka ¢. 2 Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu mesta za roky 2011 - 2012

Obdobie Index

Ukazovatel’ k 31.12.2011 k 31.12.2012 2012/2011
Celkovy dlh mesta v EUR
(§ 17 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z.) 1747178,00 1615796,55 0,94

570 215,42 (820) | 427 202,56 (820)
Suma roénych splatok navratnych zdrojov 94 489,16 (650) 91 803,98 (650) 0,78
financovania v EUR (kategoria 650 a 820)
Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajuci rok v EUR
(k 31.12.2010 a k 31.12.2011) — bez prijmov RO 510258723 5156 613,98 101
Ukazovatele dihu v %: 0 0
a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona &. 583/2004 Z. 7. ba)) 1324 '420& Z)) 3;16:3 /f’ gg 8'33
b) § 17 ods. 6 pism. b) zdkona €. 583/2004 Z. z. ' ’ ‘
Dlh mesta spolu (FIN — 04) 2 807 100,34 2 639 962,78 0,92
Podet obyvatel'ov k 31.12. 9177 9132 1,00
Dlh mesta na 1 obyvatel'a v EUR 190,39 176,94 0,93

1.3 Analyza finan¢nych prostriedkov poskytnutych zakladnym Skoldm v zriad’ovatel'skej
pOsobnosti miest a obci

K 31.12.2012 evidovalo mesto vV zriad'ovatel'skej poOsobnosti tri zakladné Skoly
s celkovym poctom Ziakov 1 008.

Tabulka &. 3 Prehlad ZS v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta v $kolskom roku 2012/2013

Pocet
Nazov skoly Ziakov tried zamestnancov
pedagog. nepedagog.
ZS s Materskou $kolou, Sidlisko Luky 1226, Vrable 320 18 35 14
ZS Viliama Zaborského, Levicka 737, Vrable 338 18 29 11
7S Levicka 903, Vrable 350 18 28,54 10,76

Pre rok 2012 boli pre zékladné $koly (d'alej len ZS*) v zriad'ovatel'skej posobnosti
mesta Krajskym Skolskym uwradom v Nitre ur€ené normativne prostriedky (mzdové
a prevadzkové) v objeme 1 280 132,00 EUR. V priebehu roka vykonal Krajsky $kolsky trad
v Nitre (dalej len ,,KSU“) dve zmeny rozpo&tu normativnych prostriedkov: rozpo&tovym
opatrenim ¢islo 65/2012 boli znizené bezné vydavky v sume 17 934,00 EUR a rozpoctovym
opatrenim Cislo 67/2012 boli navySené normativne prostriedky na mzdy o kreditné priplatky
v sume 2 566,00 EUR.

Tabulka ¢. 4 Rozpoctové opatrenia v EUR
Rozpocet normativnych prostriedkov 7S spolu

Povodne schvaleny 1280 132

Po uprave 5. 11.2012 RO ¢&. 65/2012 KSU 1262 198 Bezné vydavky — 17 934

Po uprave 13.11.2012 RO &. 67/2012 KSU 1264 764 Besné prijmy + 2 566

Celkovy normativny prispevok pre Skoly po Upravach bol v sume 1 264 764,00 EUR,
Ztoho prevadzkovy normativ vsume 24074500 EUR amzdovy normativ v sume
1024 019,00 EUR.

Mzdovy normativ poskytlo mesto vSetkym skolam v 100 %-nej vyske. Normativ
na prevadzku bol poskytnuty v niz§ej miere podl'a potrieb jednotlivych §kdl o 56 634,00 EUR.
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Tieto finan¢né prostriedky boli pri rozpise presunuté z prevadzkovych vydavkov
na mzdové. Celkovy normativny prispevok bol v plnej vyske poukazany skolam.

Vyska pridelenych finanénych prostriedkov pre jednotlivé Skoly ustanovena
nariadenim vlady ¢. 630/2008 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave v zneni neskorSich predpisov bola zriadovatelom dodrzand. Mesto dodrzalo
minimalny objem finan¢nych prostriedkov, ktoré bolo povinné pridelit’ jednotlivym Skoldm
vo svojej zriad'ovatel'skej pésobnosti vo forme normativnych finanénych prostriedkov.

Stthrnnu spravu o hospodareni za rok 2012 za skoly a Skolské zariadenia predlozil

zriad’ovatel’ Obvodnému tradu v Nitre diia 12.04.2013.

Celkovy stav financovania ZS k 31.12.2012 (prenesené aj originalne kompetencie) je
uvedeny v nasledujucej tabul’ke ¢. 5

Tabul'ka ¢. 5 Financovanie §kol v EUR
Financ¢né prostriedky
z toho na
Ukazovatel celkom | kapitalové bezné vydavky
vydavky celkom mzdové
prostriedky
Objem finanénych prostriedkov uréenych pre ZS 1769 545,90 8 159,32 | 373 365,64 | 1388020,94
z toho:
e finan¢né prostriedky na preneseny vykon 1341910,67 241 374,17| 1100536,5
Statnej spravy
e financné prostriedky vramci originalnych
kompetencii 332 557,54 3700,0| 46967,43 281 890,11
e iné (sponzorské, dary a pod.) 95 077,69 4459,32| 85024,04 5594,33
Spolu 1769 545,9 8 159,32 | 373 365,64 | 1388020,94

Tabul'ka ¢. 6 — Priemerné mzdové prostriedky na zamestnancov $kol v roku 2012

Zakladna skola Mzdové Pocet Priem. mzdové Pocet Priem. mzdové
prostriedky | zamestnan. | prostriedky na pedagog. prostriedky na
v EUR spolu zamestnan. zamestnancov pedagog.
v EUR zamestnanca
v EUR
7S s MS s.Luky 1226 497 904,85 49 10 161,32 35 12 438,44
7S v. Z&borského 737 455 218,34 40 11 380,46 29 12 731,68
ZS Levicka 903 434 897,75 39,3 11 066,10 28,54 12 291,50
Spolu: 1388 020,94 128,3 10 818,55 92,54 12 487,20

2. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi

prostriedkami

2.1 Preverenie

stiladu vybranych vydavkov

vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi

s rozpoctovymi

pravidlami

a ostatnymi

Skontrolované boli vydavky uhradené v hotovosti z pokladnice za mesiac december
v sume 9 953,02 EUR, pri¢om bolo zistené:
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- V desiatich pripadoch boli zamestnancom mesta vyplatené preddavky v sume od 50,00 EUR
do 200,00 EUR bez vykonania predbeznej finan¢nej kontroly, resp. bez schvalenia tejto
finan¢nej operacie zodpovednou osobou,

- V jednom pripade neopravneny vydavok a to z polozky 633006 VSeobecny material hradena
suma 69,95 EUR za rézne lieky, ktoré sa pouzivaji pri prechladnuti, chripke, ochoreniach
dychacich ciest, problémoch s travenim a pod., priCom sa beZne nepouzivaju na vybavenie
lekarni¢iek na pracoviskach, ¢o bolo nehospodarne vynalozenie finan¢nych prostriedkov
podla ustanovenia § 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®) a zaroven poruSenie financnej discipliny
podl'a § 31 ods. 1 pism. j) citovaného zakona,

- Vniektorych pripadoch poruSenie ustanovenia § 10 ods. 1 pism. b) a pism. e) zdkona
¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve Vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,.zdkon
0 uctovnictve*), ked’ pokladnicny doklad neobsahoval, co bolo obsahom uctovného pripadu
a oznacenie jeho ucastnikov ako aj datum uskutoCnenia ti¢tovného pripadu, ak nebol zhodny
S datumom vyhotovenia, napr.: k VPD c¢islo 1143 zo dna 19.12.2012 na sumu 38,40 EUR
s oznacenim viano¢né trhy sladkosti boli prilozené bloky z registracnej pokladne a jeden
doklad vyhotoveny rucne perom (paragon) za napoje vV sume 20,00 EUR, k VPD ¢islo 1173
zo dna 27.12.2012 na sumu 67,20 EUR za sladkosti, obc¢erstvenie -Viano¢né trhy boli
prilozené dva bloky z registra¢nej pokladnice za napoje a sladkosti z 20.12.2012 a 21.12.2012
a jeden doklad za napoje v sume 10,00 EUR vyhotoveny ruéne perom (paragon) bez datumu.
Z obsahu dokladov nebolo mozné priamo dokazat' skuto¢nost’ atym nebola dodrzana
preukazatel'nost’ uctovnictva v zmysle § 32 ods. 1 zékona o uctovnictve,

- Vjednom pripade porusenie ¢l. VI ods. 2 Smernice o hospodareni s finanénymi
prostriedkami na reprezentacné a propagacné ucely tym, ze vyuctovanie vydavku v sume
68,89 EUR k VPD ¢islo 1194 zo dna 31.12. nebolo podpisané primatorom, ¢im bolo
neplatné,

- Vdvoch pripadoch porusenie ¢l. VI ods. 3 Smernice o hospodareni s finanénymi
prostriedkami na reprezentacné a propagacné ucely tym, ze vyuUctovanie vydavku
neobsahovalo faktaru, resp. pokladni¢ny blok s rozpisom zakupeného tovaru k VPD ¢islo
1078 zo dna 10.12.2012 na sumu 100,00 EUR ak VPD ¢islo 1118 zo dna 14.12.2012
na sumu 50,00 EUR,

- nespravne triedenie vydavkov na podpolozke 637004 VSeobecné sluzby dodéavatel'skym
sposobom za sladkosti anapoje, ¢o nebolo Vzmysle Opatrenia ¢. MF/010175/2004-42
2 08.12.2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie (d’alej len ,,Opatrenie ¢. MF/010175/2004-42) a v stlade
S ustanovenim § 4 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

- nehospodarne vynakladanie vydavkov podl'a § 19 ods. 6 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy V sume 105,00 EUR na zéklade VPD ¢islo 1143 a VPD ¢islo 1173 za napoje
a sladkosti, z ktorych nebolo mozné preukazat' ich opodstatnenost, ¢o bolo zaroven
porusenim finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. j) cit. zdkona.
- vyplatenie sumy 159,96 EUR za pracovné odevy (VPD c¢islo 1167 zo dna 21.12.2012)
Z polozky 01116 633010 Pracovné odevy, na zéklade priloZzenych troch pokladni¢nych
blokov vystavenych z registracnej pokladne dna 20.12.2012, 2x vsume 39,99 EUR
za damsku bundu a 1x v sume 79,98 EUR za ddmsku bundu a trekingovu damsku obuv, bez
prilozeného zoznamu, komu boli odevy poskytnuté, bloky boli oznafené peciatkou
predbeznej finan¢nej kontroly.

Dal§im preverovanim bolo zistené, ze odevy si zakupili v $portovej predajni podla
vlastného vyberu (obuv alebo bundu) zamestnankyne oddelenia zivotného prostredia
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a vystavby mestského uradu s pracovnym zaradenim: referent ochrany zivotného prostredia,
(2x) projektovy manazér areferent aktivacnych prac (od maja 2013 nie je uz v Stave
zamestnancov). Mesto malo od 11.08.2011 platni smernicu Priloha k: ¢. dok. OS/01 — 11
zo dna:07.03.2011 s nazvom Zoznam poskytovanych osobnych ochrannych pracovnych
prostriedkov pri ¢innostiach, vypracovani autorizovanym bezpecnostnym technikom,
s ktorou neboli vSetci zamestnanci tradu (ani veduci) ku diu 06.11.2013 oboznameni
a nebola evidovana v registri internych smernic tradu. V zmysle smernice mal zamestnavatel’
nové osobné ochranné pracovné prostriedky vydavat zamestnancom do osobného uzivania
na zéklade pisomného potvrdenia a otom viest evidenciu na osobnych kartach.
Z predlozenych osobnych kariet bolo zistené, ze uvedené zamestnankyne nemali zaloZené
osobné karty na pracovné prostriedky, k ¢omu zamestnankyna zodpovednd za ich evidenciu
uviedla, ze o ich poskytnuti nevedela.

Predmetna smernica nevymedzuje, pre ktoré profesie (pracovné pozicie v zmysle
organizacného poriadku) poskytuje zamestnavatel’ osobné ochranné prostriedky na zéaklade
posudenia rizik, do zoznamu su zaradené profesie a Cinnosti, ktoré mesto vo svojej
posobnosti nema a nevykonéva.

Vydavok mesta v sume 159,96 EUR na pracovné odevy pre uvedenych zamestnancov,
poskytnutie ktorych nebolo odévodnené a podla ich vlastného vyberu bez dokladu
o certifikécii, bolo nehospodarne vynakladanie financnych prostriedkov podla § 19 ods. 6
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zarovenl porusenim financnej discipliny
podla § 31 ods. 1 pism. j) cit. zdkona.

Kontrolou vydavkov hradenych bankovym prevodom v mesiaci december bol zisteny
nestlad s rozpoftom v jednom pripade vystavenia faktary (¢. 20122556) dodavatelom
za viano¢né osvetlenie v sume 5 494,56 EUR, ktora bola zaevidovana v knihe doslych faktar
dia 07.12.2012. Vydavok za vianoc¢né osvetlenie bol schvaleny v sume 3 000,00 EUR
Z bezného rozpoctu na polozke 0620 633004 a v Case obstaravania nebol kryty rozpoctom.
Zmena rozpoc¢tu navySenim 0 2 520,00 EUR bola vykonana na tejto polozke dia 21.12.2012
rozpoc¢tovym opatrenim primatora mesta ¢. 59/2012. Podla supisu dlhodobého hmotného
majetku bol vydavok uhradeny z kapitalového rozpoctu dna 28.12.2012.

Mesto pri zostaveni rozpoctu a triedeni vydavkov, ako aj vykonanej zmene rozpoctu
nepostupovalo v zmysle Opatrenia ¢. MF/010175/2004-42 a v stlade s ustanovenim § 4 ods. 7
zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

V niekol’kych pripadoch mesto nevystavilo objednavky pri zaddvani prac
a obstaravani materialu, o bolo zistené napr. pri faktare ¢. 2012071, €. 2012143, resp. na
vystavenych objednavkach chybal podpis schvalujiceho, napr. objednavka ¢. 20120277,
¢. 20120278, ¢. 20120279.

Podra predlozeného zoznamu verejnych obstaravani vykonalo mesto v kontrolovanom
obdobi obstaranie $tyroch podlimitnych zakaziek a 34 zakaziek s nizkou hodnotou. V roku
2012 boli tri verejné obstaravania zrusené poskytovatelom finanénych prostriedkov. Verejné
obstardvanie v kontrolovanom subjekte vychadzalo zo schvaleného rozpoctu mesta
a upraveného rozpoctu na zaklade prijatych rozpocétovych opatreni. Postupy pri verejnom
obstaravani malo mesto v kontrolovanom obdobi upravené v smernici primatora mesta
ucinnej od 01.04.2011.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu mesto nerealizovalo v roku 2012 obstaranie
formou elektronickej aukcie z dovodu zlého technického stavu elektroinstalacie v budove
mestského tUradu, ktory sposobuje casté vypadky na serveri mesta, hlavne na serveri
e-mailovom. Mesto ako verejny obstaravatel' zatial nema vytvorené podmienky pre plynulé,
efektné a predovSetkym transparentné priebehy elektronickych aukcii, ktoré by vykonévalo
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v budove mestského uradu bez subdodavatelov poskytujucich tuto sluzbu. Do navrhu
vydavkovej cCasti rozpoctu mesta pre rok 2014 bola zapracovana polozka, ktora odstrani
uvedeny problém ato kompletnd rekonstrukcia elektroinstalacie v budove sidla mestského
uradu. Ako spdsob financovania tejto pomerne narocnej investicie by bola rychla névratnost’
investovanych finanénych prostriedkov prave zndsledne uz mestom vykonavanych
elektronickych aukecii.

V pripade mesta Vrable vSak elektronickéd aukcia bola vykonavana vzdy tam, kde to
zékon o verejnom obstardvani priamo prikazoval (prikazuje) ato prostrednictvom
subdodavatel'ov poskytujtcich tato sluzbu.

Poskytovanie dotacii zrozpoctu mesta bolo Vv kontrolovanom obdobi upravené
Vseobecne zdvdznym nariadenim ¢. 3/2006 o poskytovani dotacii na Sportové, kultirne
a spolocenské ucely v zneni VZN €. 9/2007 (d’alej len ,,VZN o dotéaciach®).

Podl'a § 3 cit. VZN objem financnych prostriedkov — urCenych v prislusSnom

kalendarnom roku na poskytovanie dotacii bolo opravnené schval'ovat’ MZ pri schvalovani
rozpoc¢tu mesta alebo naslednych rozpoctovych opatreniach (novelach), z ktorého 10 % bolo
uréené na operativne pridelovanie primatorom mesta v priebehu roka. Zo spisovych obalov
vybratych prijimatelov dotacii bolo skontrolované, ¢i splnili podmienky na poskytnutie
dotacii a ako boli tieto dotacie zuctované. Na vybranej vzorke 25 poskytnutych dotécii
v celkovej sume 68 347,00 EUR bolo zistené, Ze v roku 2012:
- po vycerpani schvaleného objemu 40 000,00 EUR z grantového systému na podporu Sportu
v meste v dvoch pripadoch boli pridelené dotacie Sportovému futbalovému klubu len na
zéklade rozhodnutia primatora bez toho, aby boli dotacie schvalené MZ (dna 14.09.2012
v sume 1 000,00 EUR a dia 24.10.2012 v sume 650,00 eur), o nebolo v sulade s § 3 ods. 1
VZN o dotaciach,

- V jednom pripade bola vykonand zmena ucelu dotacie v sume 300,00 EUR z grantového
systému na podporu kultiry v rozpore s ustanovenim § 14 VZN o dotéacidch tym, ze Ziadost’
subjektu (obCianske zdruzenie) o zmenu ucelu neposudzovala kompetentnd komisia
MZ, nasledne o nej nerozhodlo MZ a kompetentné oddelenie mestského tiradu nevypracovalo
dodatok k povodnej zmluve o poskytnuti dotacie,

- z1adosti o poskytnutie dotacie neobsahovali podrobny rozpis vydavkov (rozpocet projektu),
ktoré mali byt hradené z dotacie v zmysle § 7 VZN o dotacidch, (zmluva ¢. 23/2012/s,
neocislovand zmluva - futbalovy klub),

V zmysle § 9 cit. VZN o dotaciach bolo kontrolou ndlezitosti ziadosti kompetentné odborné
oddelenie mestského uradu a v pripade, Ze to tak nebolo, malo bezodkladne vyzvat’ Ziadatel'a
k oprave ¢i doplneniu udajov,

- vVuzatvorenych zmluvach (dohodach) o poskytnuti doticie nebol uvedeny ucel pouZitia
dotacie v zmysle § 11 ods. 2 VZN o dotaciach napr. v zmluve ¢. 23/2012/3,

- predlozené doklady sa nevztahovali k terminu konania projektu, nesuviseli S akciou,
na ktoru bola dotacia poskytnuta, napr. v zmluve ¢. 19/2012/8 bol dolozeny opravny doklad
S datumom 19.05.2012 za nédkup potravin, v zmluve €. 8/2012/spol bol predloZzeny doklad
v sume 220,00 EUR z decembra 2012, pri¢om akcia sa konala v oktobri, v zmluve ¢. 5/2012/k
boli predloZzené doklady v sume 100,00 EUR za hudobnt produkciu, odohratie majalesu
a za komplexné zabezpecenie podujatia v sume 200,00 EUR bez rozpisu dodaného tovaru,
resp. sluzby, pricom dotacia bola ziadana na material spojeny so stavanim 1. madja
a na obcerstvenie pre navstevnikov,
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- pouzitie dotacie na thradu vydavkov, ktoré neboli zahrnuté do rozpoctu projektu, napr.
vzmluve ¢. 5/2012/8 vsume 16,65 EUR za napoje, futbalovy klub (zmluva bez c¢isla)
predlozil vyuactovanie v sume 36 182,50 EUR za vyplatené odmeny za Sportova cinnost
a vsume 2 777,00 EUR za Sportova ¢innost roku 2011, v zmluve ¢. 17/2012/spol cela
dotacia v sume 400,00 EUR,

- dotacie neboli vyuactované akceptovatelnymi dokladmi v zmysle formulara ziadosti
(metodické pokyny), napr. vzmluve ¢. 5/2012/8 a¢. 15/2012/§ bola doprava na zapasy

vyuctovana evidenciou jazd, resp. zoznamom pracovnych ciest,

- doklady predlozené k vyuctovaniu boli slabo viditeI'né, necitatené, resp. sa prekryvali
a nebolo mozné zistit’ obsah dokladu, napr. v zmluve ¢. 15/2012/s, ¢. 19/2012/8,

- kontrola predlozenych dokladov k vyuc¢tovaniu dotacii bola vo vicsSine pripadov vykonavana
az v nasledujicom roku 2013 (marec az m4j).

Mesto tym, ze pri poskytovani dotacii nedodrzalo podmienky a pravidla ustanovené
vo VZN o dotaciach, nepostupovalo v sulade s ustanovenim § 7 ods. 4 zakona o rozpocétovych
pravidlach tzemnej samospravy a porusilo finanént disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. k)
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto vV roku 2012 nezverejnilo niektoré zmluvy (dohody)
0 poskytnuti dotacii v celkovej vyske 49 257,00 EUR so Sportovym futbalovym klubom
uzatvorené 17.02.2012, 22.06.2012, 14.09.2012, 21.09.2012 a 24.10.2012, ¢im doslo
k poruseniu § 5a ods. 14 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o0 slobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon

0 slobode informécii*). Mesto zverejnilo zmluvy dia 17.04.2013.

2.2 Preverenie spravnosti vedenia G¢tovnictva a zostavenia U¢tovnej zavierky

Udtovna zavierka za rok 2012 bola zostavena dita 29.01.2013 a obsahovala suvahu
k 31.12.2012 a vykaz ziskov astrat za rok 2012. Mesto zaslalo do registra povinné
dokumenty v elektronickej podobe formou elektronickej posty dna 31.01. 2013. Poznamky
k uctovnej zavierke boli predlozené dna 27.03.2013 v zmysle Opatrenia MF SR
z 13.decembra 2012 &. MF/19301/2012-31, ktorym sa meni a dopliiia opatrenie MF SR z 5.
decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti 0 usporiadani,
ozna¢ovani a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej UCtovnej zavierky, terminy
a miesto predkladania uctovnej zavierky pre rozpoc€tové organizacie, prispevkoveé organizacie,
Staitne fondy, obce avysSie Uzemné celky v zneni neskorSich predpisov. Vysledkom
hospodarenia za uctovné obdobie roku 2012 bola strata v sume 151 129,07 EUR.

Uttovna zavierku mesta overil auditor v zmysle § 19 zakona 0 tétovnictve a diia
13.05.2013 vydal spravu nezavislého auditora, v ktorej konstatoval vyhrady k udajom
uvedenym v poznamkach (nesprdvne uvedend suma kapitadlovych prijmov rozpoctu
a chybajice udaje o ekonomickych vztahoch so spriaznenymi osobami). Podl'a stanoviska
auditora, okrem uvedenej vynimky, poskytovala uctovnd zavierka vo vSetkych vyznamnych
stvislostiach pravdivy a verny obraz finan¢nej situacie mesta k 31.12.2012. Z overovania
konsolidovanej Gctovnej zavierky vydal auditor spravu 02.07.2013.

Mesto vyhotovilo Vyro¢nu spravu za rok 2012, ktord okrem zéakladnych povinnych
informacii omeste vzmysle § 20 =zikona o uctovnictve obsahovala aj udaje
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0 konsolidovanom celku a o konsolidovanej uctovnej zavierke. V Casti 3. Hospodarenie mesta
a rozdelenie vysledku hospodarenia za rok 2012 bola pri nevycerpanych zostatkoch uvedena
nesprdvna suma nevycerpanej dotacie, ¢im bol skresleny vysledok rozpoctového
hospodarenia 0 sumu 219,50 EUR. Samostatny dokument Konsolidovana vyro¢na sprava
mesto nevyhotovilo.

Preverenim spravnosti zauc¢tovania uctovnych pripadov na vybranej vzorke uctovnych
dokladov bolo zistené nedodrzanie platnych postupov uctovania ustanovenych Opatrenim
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej
uctovnej osnove pre rozpo¢toveé organizacie, Statne fondy, obce a vyssie izemné celky V zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,Opatrenie ¢. MF/16786/2007-31) a to ustanovenia § 58:

- pri uctovani nékladov za fakturované sluzby, prevadzku GPS v sume 15,54 EUR (faktura
¢. 20122442) na ucet 501 — Spotreba materialu, ktoré mali byt uctované na ucet 518 — Sluzby
- pri uctovani nakladov za opravu uzemnenia bleskozvodu v sume 400,00 EUR (faktura
20122437) na ucet 518 — Sluzby, ktoré mali byt’ uctované na ucet 511 — Opravy a udrziavanie
- pri Gétovani vydavkov za sladkosti, suvenir, lepidla na Gc¢te 518 — Ostatné sluzby (VPD
¢. 1039 zo dna 4.12.2012 vsume 10,40 EUR, VPD ¢. 1038 zo dna 4.12.2012 v sume
41,57 EUR), ktoré mali byt uc¢tované na ucte 501 — Spotreba materialu.

Nedodrzanim postupov uctovania doslo k poruseniu ustanovenia § 4 ods. 2 zikona
0 uctovnictve.

3 Nakladanie s majetkom
3.1 Spravnost’ a Uplnost’ evidencie majetku v Gctovnictve

Mesto evidovalo k 31.12.2012 podl'a udajov v siivahe majetok vyjadreny v netto
hodnote v celkovej sume 22173106,00 EUR, ztoho neobezny majetok tvoril
21 194 111,00 EUR, obezny majetok 972 241,00 EUR a Casové rozliSenie 6 754,00 EUR.
Na strane pasiv Struktiru zdrojov krytia tvorilo vlastné imanie v sume 9 928 372,41 EUR,
zavazky v sume 3 417 579,59 EUR a ¢asové rozlisenie v sume 8 827 154,00 EUR. Majetok
mesta v roku 2012 oproti roku 2011 zaznamenal narast v sume 504 048,00 EUR, co
predstavovalo navySenie v percentudlnom vyjadreni o 2,44. Celkovy stav aktiv a pasiv je
uvedeny v tabulke ¢. 9 a ¢. 10.

Tabul’ka ¢. 9 — Majetok

Struktira majetku rok 2011 rok 2012
EUR % z majetku EUR % z majetku

1.  Majetok 21531912 100,00 22 173106 100,00
1. NeobeZny majetok 20 690 063 96,09 21194 111 95,58
1.1 Dlhodoby nehmotny majetok 18 745 0,09 15378 0,07
1.2 Dlhodoby hmotny majetok 18 749 673 87,08 18 958 465 85,50
1.3 Dlhodoby finanény majetok 1921 645 8,92 2 220 268 10,01
2. ObeZny majetok 837 861 3,89 972 241 4,38
2.1 Zasoby 3348 0,02 2984 0,01
2.2 Dlhodobé pohladavky 0 0,00 0 0,00
2.3 Kratkodobé pohl'adavky 334799 1,55 159 150 0,72
2.4 Finanéné uéty 302 648 1,41 621 643 2,80
2.5 Zuc¢tovanie medzi subjektmi VS 195961 0,91 187 708 0,85
3. Casové rozliSenie 3988 0,02 6 754 0,03
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Tabul'ka ¢. 10 — Zdroje krytia

Struktiira zdrojov krytia majetku Rok 2011 Rok 2012
EUR % zo zdrojov EUR % zo zdrojov
Krytia Krytia

Vlastné imanie a zavizky 21531 912,00 100,00 | 22173 106,00 100,00
1. Vlastné imanie 9 787 990,00 45,46 9928372,41 44,78
1.1 Ocenovacie rozdiely 0 0,00 302 937,00 1,37
1.2 Fondy 0 0,00 0 0,00
1.3 Vysledok hospodarenia min. obd. 10 279 259,00 47,74 9776 564,48 44,09
1.4 Vysledok hospodarenia uct. obd. -491 269,00 -2,28 -151 129,00 -0,68
2. Zavizky 4 753 284,00 22,08 3417 579,59 15,41
2.1 Rezervy 48 690,00 0,23 43 898,00 0,20
2.2 Zuctovanie so subjektmi ver. spr. 1177 869,00 5,47 37 979,00 0,17
2.3 Dlhodobé zavizky 1410 874,00 6,55 1205 184,00 5,44
2.4 Kratkodobé zavizky 368 673,00 1,71 514 722,00 2,32
2.5 Bankové tvery a vypomoci 1747 178,00 8,11 1615 796,55 7,29
3. Casové rozliSenie 6 990 638,00 32,47 8 827 154,00 39,81
4. Iné zdroje krytia 0 0,00 0 0,00

Podl'a tdajov z hlavnej knihy k 31.12.2012 mesto vykazovalo dlhodobé zavizky
v celkovej vyske 1 205 184,00 EUR, kratkodobé zavézky v celkovej vyske 514 722,00 EUR.

Z celkovej sumy kratkodobych zavidzkov boli zavizky po lehote splatnosti vo vyske
56 646,46 EUR za neuhradené dodavatel'ské faktiry (u¢tované na ucte 321 — Dodavatelia), ¢o
v pomere ku skutoénym beznym prijmom predchadzajiceho rozpoétového roka predstavovalo

podiel 1,1 %.

Tabul'ka €. 11 — Vyvoj dlhodobého majetku

Struktira majetku Rok v EUR Rozdiel rokov 2011 a 2012
2011 2012 v EUR vV %

NeobeZny majetok 20 690 063 21194 111 504 048 2,44
1.Dlhodoby nehmotny majetok 18 745 15 378 -3 367 -17,96
1.1 Softvér 89 41 -48 -53,89
1.2 Obstaranie DNM 11 796 11 796 0 0,00
1.3 Ostatné polozky DNM 6 860 3541 -3319 -48,38
2. DIhodoby hmotny majetok 18 749 673 18 958 465 208 792 111
2.1 Pozemky 2590 268 2603 989 13721 0,53
2.3 Stavby 13 690 551 13914 750 224199 1,64
2.4 Samostatné hnutel'né veci 714 831 1092 737 377 906 52,87
2.5 Dopravné prostriedky 12 617 8921 -3 696 -29,30
2.6 Ostatné polozky DHM 0 0 0 X
2.7 Obstaranie DHM 1733134 1336 740 -396 394 -22,87
3. Dlhodoby finanény majetok 1921 645 2 220 268 298 623 15,54

Mesto vykonalo inventarizaciu majetku, zavdzkov arozdielu majetku a zavizkov
k 31.12.2012 na zéklade prikazu primatora zo dna 5. 12. 2012, ktorym boli stanovené
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postupy pri vykonani inventarizicie, nalezitosti inventurnych supisov a inventarizacnych
zéapisov, ako aj harmonogram vykonania inventarizacie. Zaciatok inventarizacie bol stanoveny
na 05.12.2012 a ukoncenie na 25.01.2013. Inventarizaciu penaznych prostriedkov v hotovosti
vykonalo mesto v roku 2012 Styri krat v sulade so zakonom o Gétovnictve.

Kontrolou dokumentacie z inventarizacie bolo zistené, ze v inventirnom supise
k stavbam bol uvedeny nazov stavby, no v niektorych pripadoch bez presnej lokalizacie,
z ¢oho nemuselo byt zrejmé, kde presne sa konkrétna stavba nachadzala. V tomto ohl'ade
chybal pri niektorych polozkach supisu (napr. p. ¢. 5. Pamitnik odboja, p. ¢. 11. Detské
ihrisko, p. ¢. 49. Spevnena plocha, p. ¢. 169. Tepelna pripojka) udaj v zmysle § 30 ods. 2
pism. d) miesto uloZenia majetku. V inventirnom supise k budovam chybalo supisné ¢islo
pri niektorych polozkéach, ¢o stazovalo identifikaciu a porovnavanie uctovného stavu so
stavom uvedenym na listoch vlastnictva k majetku mesta a zaroven chybal udaj o liste
vlastnictva s uvedenim jeho cisla.

Na inventirnych supisoch k pozemkom chybal tdaj v zmysle § 30 ods. 2 pism. ¢)
zékona o G&tovnictve, vyjadrenie ceny za m?.

V inventirnom supise nehnuteného majetku — budovy evidovalo mesto pod inv.
Cislom 1/801/16 budovu s oznaCenim kaplnka Dycka — kostol v obstaravacej cene
26 021,38 EUR, ktorej zostatkova cena bola 16 886,56 EUR. Porovnanim evidovaného
majetku Vv Gctovnictve s idajmi na listoch vlastnictva (¢. 676, ¢. 863, ¢. 886, ¢. 797) bolo
zistené, ze tento majetok nemad mesto zapisané na liste vlastnictva. Z vyjadrenia
zamestnancov mesta vyplynulo, Ze obstardvacia cena tohto majetku bola vyjadrena vyskou
finan¢nych prostriedkov, ktord mesto vynalozilo na rekonstrukciu a opravu uvedeného
objektu v minulosti.

Mesto nevykonalo inventarizaciu v sulade sustanovenim § 29 ods. 1 zakona
0 uctovnictve a porusilo ustanovenie § 2 ods. 2 pism. a) zdkona o uctovnictve a § 32 ods. 9
pism. a) Opatrenia ¢. MF/16786/2007-31, ked’ uctovalo o nehnutelnom majetku, ktory
nemalo zapisany na liste vlastnictva.

Na zaklade inventarnych supisov vypracovali jednotlivé inventarizacné komisie
inventarizané zapisy, v ktorych chybalo uvedenie celkovej hodnoty prevereného majetku
vyjadrenej konkrétnou sumou, na Co upozorhovala aj poznamka napisana S perom
na jednotlivych zéapisoch. Na inventarizatnom zéapise o vysledku riadnej inventarizacie
dlhodobého majetku mesta konanej ku diu 31.12. 2012 chybal podpisovy zaznam
predsednicky hlavnej inventarizaénej komisie, ¢o nebolo v stlade s § 30 ods. 3 pism. d)
zédkona o Uctovnictve, podl'a ktorého musi inventarizaCny zépis obsahovat’ aj podpisovy
zaznam osoby alebo 0sdb zodpovednych za vykonanie inventarizacie v G¢tovnej jednotke.

3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

V zmysle § 9 ods. 1 zdkona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon o majetku obci®) malo mesto v kontrolovanom obdobi s u¢innost'ou
od 07.10.2011 vydané VZN ¢&. 6/2011 o zasadach hospodarenia s majetkom mesta (d’alej len
,VZN 0 hospodareni s majetkom mesta‘).

Ku kontrole prevodu majetku mesta boli predlozené 3 kupne zmluvy uzatvorené
vroku 2012. Kontrola bola zamerana na ich stlad s § 9, § 9a zdkona o majetku obci,
so zakonom 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,»obClansky zdkonnik*), prijatymi uzneseniami MZ, zisadami hospodarenia a dodrZzanim
platobnych podmienok. Predmetom prevodu boli pozemky (na pravnické osoby) prevedené
vV zmysle ustanovenia § 9a ods. 8 pism. e) zakona o majetku obci. Kontrolou bolo zistené:
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V jednom pripade mesto Vv kupnej zmluve dohodlo uhradu kipnej ceny v sume
980,00 EUR do 30 kalendarnych dni odo dna dorucenia dokladu preukazujuceho vklad
vlastnickeho prava kupujuceho do katastra nehnutelnosti k pozemku, ¢im nepostupovalo
v sulade s ustanovenim § 11 ods. 4 VZN o hospodéreni s majetkom mesta, podl'a ktorého
podanie navrhu na vklad do katastra nehnutelnosti sa uskuto¢ni az po zaplateni celej kipnej
sumy, ak MZ nerozhodne inak. Iny spdsob uhrady kapnej ceny v tomto pripade nebol MZ
schvaleny. Kupna cena bola uhradena dia 04.10.2013.

V dvoch pripadoch mesto schvalilo prevod majetku (pozemkov o vymere 114 mz) ako
pripad hodny osobitného zretel'a za cenu, ktora bola 0 699,22 EUR nizsia ako cena, v ktorej
mesto evidovalo pozemky v tétovnictve.

V roku 2012 malo mesto uzatvorenych 150 zmlav o nijme nebytovych priestorov,
z toho 91 na dlhodoby prendjom a 59 na kratkodoby prendjom. Zmluvy o vypozicke mesto
nemalo uzatvorené, aj ked” v niektorych pripadoch poskytlo priestory do uzivania bezplatne
formou nijomnej zmluvy, ¢o bolo v rozpore sustanovenim § 663 obc¢ianskeho zakonnika.
Preverenych bolo 24 ndhodne vybranych najomnych zmliv so zameranim na postup
kontrolované¢ho subjektu pri prenechavani majetku do prendjmu, stanovenie ceny najmu
a zverejnenie najomnych zmlav vratane ich dodatkov. Pri kontrole najomnych zmlav platnych
Vv kontrolovanom obdobi bolo zistené:

- Vjednom pripade mesto nedohodlo tthradu energii s ndjomcom, ktory vyuzival priestory
V budove mestského tradu o vymere 67,70 m® ako sidlo spolo¢nosti. MZ schvalilo na
zasadnuti MZ dna 22.10.2008 uznesenim ¢. 74/2008 bezodplatny prendjom spolo¢nosti
(nevztahoval sa na energie) ako protihodnotu za bezplatné poskytovanie ochrany troch
objektov v majetku mesta.

Kontrolnou skupinou NKU SR bol vygisleny pripadny prijem znijmu v sume
2708,00 EUR (bez energii) pri sadzbe 40,00 EUR/m%rok uplatneny vzmysle VZN
0 hospodéreni majetku. Podl'a zmluvy ¢. 147/2009 o poskytovani sluzieb ochrany objektu
(archiv vin) by celkovy pausalny rocny poplatok za ochranu objektu (v pripade
neuskutocnenia Ziadneho vyjazdu) predstavoval sumu 717,12 EUR, ¢o by pri troch objektoch
bolo 2 151,36 EUR, t. z. 0 556,64 EUR menej ako by bol prijem z najmu za uvedeny priestor
bez Uhrad energii. Pri porovnatelnej vymere nebytovych priestorov v budove mestského
uradu boli ro¢né platby za energie uhradzané v sume cca 800,00 EUR, ¢o by spolu
s najomnym bolo v sume 3 500,00 EUR. Mesto nepostupovalo v sulade s uznesenim MZ, ked’
nedohodlo thradu nakladov za energie v najomnej zmluve.

- V jednom pripade boli prenajaté priestory o celkovej vymere 787,73 m?v pristavbe zakladne;j
Skoly na ucely vychovnovzdeldvacieho procesu pre cirkevnil zadkladni Skolu bezplatne
na dobu urcitd od 01.01.2009 do 31.12.2018 na zéklade zmluvy uzatvorenej dia 29.12.2009,
kedy bola na zmluve vyznacend aj predbeZna finan¢na kontrola. Najomné pre cirkevnu Skolu
bolo schvalené na zasadnuti MZ dna 22.10.2008 uznesenim ¢.74/2008 v sume 829,85 EUR
ro¢ne (25 000,00 Sk).

Mesto tym, ze uzatvorilo zmluvu o ndjme nebytovych priestorov s cirkevnou Skolou
bezodplatne, postupovalo v rozpore s uznesenim MZ. Tymto konanim mesta doslo k znizeniu
majetku mesta (inkasa finan¢nych prostriedkov za prendjom nebytovych priestorov)
za obdobie rokov 2009 az 2012 osumu 3319,39 EUR (829,85 EUR za rok) atym
Kk poruSeniu ustanovenia § 7 ods. 2 zakona o majetku obci.

- Vjednom pripade bolo ndjomné za priestory v kultirnom dome o vymere
66,00 m? v mestskej Gasti za ucelom prevadzkovania bistra dohodnuté v nizsej sume ako bolo
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stanovené vo VZN o hospodareni s majetkom, a to do 30.05.2012 v sume 24,89 EUR
za m%rok aod 01.06.2012 vsume 2500 EUR za m?rok, pricom podla § 24 VZN
0 hospodareni s majetkom bola sadzba za uzivanie nebytového priestoru na dany tcel v tejto
lokalite ustanovena v sume 35,00 EUR za m*/rok.

- vo viacerych pripadoch bolo ndjomné za nebytové priestory prenajimané pre pravnické
osoby na ucely poskytovania zdravotnej starostlivosti dohodnuté v niz§ej sume, v dvoch
zmluvéach v sume 28,22 EUR/m?/rok, v dvoch zmluvach 28,00 EUR/m?/rok, v jednej zmluve
Gast’ priestorov o vymere 47,15 m? vsume 28,00 EUR/m?/rok a Gast’ priestorov o vymere
33,44 m* v sume 13,28 EUR/m?/rok.

V dvoch pripadoch prenajimania saly v kultirnom dome Dycka a Horny Ohaj
(v mestskych Castiach) obcianskemu zdruzeniu bolo zistené nedodrzanie platobnych
podmienok v zmysle Statatov jednotlivych kultirnych domov a uzatvorenych najomnych
zmlav (€.52/2012 a €. 293/2011) v tom, ze zaloha za prevadzkové naklady nebola uhradena
pri podpise zmluvy obidvoch zmlav, oznacenych predbeznou finan¢nou kontrolou.

Podla § 20 VZN o hospodareni s majetkom mesta bolo mesto povinné prenechavat
majetok mesta do najmu najmenej za obvyklé najomné, ktorého sadzby urcovalo cit. VZN
v § 23 a § 24, okrem pripadov hodnych osobitného zretela, ktoré¢ s platnost'ou pre rok 2012
mesto neschvalilo v zmysle ustanovenia § 9a ods. 9 zdkona o majetku obci.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu, mesto v roku 2012 postupovalo v zmysle
uznesenia MZ ¢islo 108/2012 schvalené¢ho na zasadnuti dina 18.04.2012, ktorym schvalilo po
prehodnoteni predlozenych najomnych zmliv avsilade s VZN mesta 0 hospodéreni
s majetkom mesta, sadzby najomného za docasné uzivanie pozemkov pod predajnym
stinkom od 01.05.2012, za docasné¢ uzivanie ostatnych pozemkov od 01.11.2012
a za uzivanie nebytovych priestorov v majetku mesta od 01.01.2013, okrem zvySenia sadzieb
najomného pre lekarov v zdravotnickych zariadeniach.

Postup mesta, ktorym schvalilo zmeny pri uplatiovani sadzieb najomného podla
platného VZN o hospodareni s majetkom mesta bol v rozpore s ustanovenim § 6 zakona
0 obecnom zriadeni. Navrh nariadenia, resp. jeho zmeny, o ktorom ma rokovat MZ musi byt’
zverejneny na Uradnej tabuli a na internetovej stranke mesta 15 dni pred jeho prerokovanim
v MZ a po schvaleni (trojpitinovou vicsSinou pritomnych poslancov) sa nariadenie musi
vyhlésit’ vyvesenim na Uradnej tabuli najmenej na 15 dni, ¢o je podmienkou jeho platnosti.

3.3 Analyza stavu a vyvoja pohl'adavok, postup pri vymahani pohl'adavok

Mesto evidovalo k 31.12.2012 pohl'adavky v celkovej sume 408 851,53 EUR, z toho
pohl'adavky z nedanovych prijmov boli v sume 165 416,79 EUR (40,46 %) a pohladavky
z danovych prijmov v sume 240 142,37 EUR (58,74 %). Celkové pohl'adavky boli oproti roku
2011 019 685,00 EUR nizsie, o predstavovalo zniZenie o 4,59 %. Nérast pohl'adavok oproti
roku 2011 bol zaznamenany u pohl'adavok z nedanovych prijmov v sume 6 018,00 EUR
(3,78 %). Najvyssi podiel znedanovych pohladavok tvorili pohladdvky za ndjomné
Z nebytovych priestorov v sume 64 171,20 EUR (39 %) a pohl'adavky za poplatok za odvoz
komunalneho odpadu vsume 50 104,86 EUR (30,3%). Najvyssi podiel z danovych
pohladavok tvorili pohl'adavky za dan z nehnutelnosti v sume 189 898,05 EUR (79 %),
z toho pohl'adavky za rok 2012 boli v sume 52 639,31 EUR (27,72 %).

15



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Tabulka ¢. 13 — Vyvoj pohl'adavok v obdobi rokov 2011 — 2012

Struktira pohPadavok Rok Rozdiel 2012 a 2011
2011 v EUR 2012 v EUR v EUR v %

Pohladavky spolu 428 537 408 852 -19 685 -4,59
1. Dlhodobé pohladavky 0 0 0 X
2. Kratkodobé pohl'adavky, z toho: 428 537 408 852 -19 685 -4,59
Poskytnuté prevadzkové preddavky 697 1502 805 115,49
Pohl'. z nedaniovych prijmov obci 159 399 165 417 6 018 3,78
Pohl. z dafiovych prijmov obci 259 200 240 142 -19 058 -7,35
Pohl'adavky voci zamestnancom 138 253 115 83,33
Iné pohladavky 1000 1443 443 44,30
Tran. a ost. zi¢. so subje. mimo VS 8103 95 -8 008 -98,83

Mesto Vv priebehu roka zaslalo dlznikom celkom 1434 vyziev na uhradenie daiiovych
a nedanovych pohl'adavok, z toho 840 vyziev na zaplatenie poplatku za komunalny odpad,
570 vyziev na zaplatenie danovych nedoplatkov, 18 vyziev na zaplatenie nedoplatku
za najomné byty a 6 vyziev na zaplatenie nedoplatku za prenajom nebytovych priestorov
a pozemkov.

Podla evidencie Vv knihe odoslanych — faktir k 31.12.2012 zostalo 8 faktir
neuhradenych po lehote splatnosti v celkovej sume 965,25 EUR. Sest’ faktur v celkovej sume
388,80 EUR bolo uhradenych v roku 2013 a dva pripady v sume 576,45 EUR boli dané
na vymahanie pravnikovi.

Pohladavky proti preml¢aniu boli zabezpecené nasledovne:

- v stdnom konani 7 pripadov v celkovej sume 25 217,28 EUR,

- U sudneho exekutora 47 pripadov danovych pohladavok v celkovej sume 44 922,78 EUR
a 22 pripadov nedanovych pohl'adavok v celkovej sume 48 805,73 EUR,

- V konkurznom konani 1 pripad v sume 4 640,28 EUR,

- splatkovym kalendarom 13 pripadov v celkovej sume 6 752,92 EUR.

V roku 2012 boli odpisané pohl'adavky v sume 2 233,67 EUR, z toho 820,13 EUR za
pokuty ulozené Obvodnym tradom v Nitre, ktorych vynos patril mestu, bolo odpisané na
zéklade odsthlasenia s Obvodnym turadom v Nitre, priestupkovym oddelenim odboru
vSeobecnej vnutornej spravy (45 pripadov) a v sume 1 413,54 EUR za socialne pdzicky na
zaklade kontroly splacania a stanoviska pravnika mesta.

Mesto v kontrolovanom obdobi neuplatiiovalo a ani v sti¢asnej dobe neuplatiiuje pravo
vymahania zmluvnych pokut dohodnutych v ndgjomnych zmluvach na nebytové priestory.
Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu technicky to neumoziuje pouzivany softvér
a manualne rieSenie tejto problematiky nie je z pohl'adu mnozstva njjomnych zmlav fyzicky
zvladnutel'né. Vymahanie zmluvnych pokuat a Grokov zomeskania z uvedenych dévodov
mesto uplatiiuje iba v pripadoch vymahania dlznej sumy sudnou cestou.

Postup kontrolovaného subjektu ako spravcu dane pri vyrubovani dane
z nehnutel'nosti podla zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miesthom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o miestnych daniach®) apri vydani rozhodnutia a vymahani dane podla zakona
¢. 563/2009 Z. z. zékon 0 sprave dani (dafiovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,danovy poriadok®) bol prekontrolovany na
desiatich zlozkach k danovym vymerom k dani z nehnutel'nosti za rok 2012.

Pri urovani zékladu dane, sadzby dane a vypoctu dane, mesto postupovalo v sulade
so zakonom 0 miestnych daniach. Mesto dodrzalo ustanovenie § 21 zakona o miestnych
daniach, vyrubena dain z nehnutelnosti bola splatnd do 15 dni odo dna nadobudnutia
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pravoplatnosti rozhodnutia a vSeobecne zdvdznym nariadenim s U¢innostou od 1. januéra
urcilo platenie dane z nehnutelnosti v splatkach.

Kontrolou bolo zistené, ze v piatich pripadoch si dafiovnici v Stanovenom termine
nesplnili svoju daflova povinnost, na c¢o ich spravca dane upozornil v stlade
s § 80 ods. 1 danového poriadku vyzvou na zaplatenie nedoplatku do 15 dni od dorucenia
vyzvy. V pripade troch neplaticov — pravnickych osob vydalo mesto rozhodnutia o vyrubeni
uroku z omesSkania v zmysle § 156 ods. 2 danového poriadku. V pripade jedného danovnika
pristapilo k vymahaniu dlhu prostrednictvom exekucie (tykal sa obdobia pred rokom 2012).

4. Vnutorny kontrolny systém

Vykon predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly ako aj zodpovednost za jej
vykonavanie prisluSnymi poverenymi zamestnancami a Zodpovednymi zamestnancami mesta
za uCelom zabezpecenia tloh vyplyvajicich zo zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich zmien
a doplnkov (d’alej len ,,zakon o finanénej kontrole®) nemalo mesto v kontrolovanom obdobi
upravené aktualnym internym predpisom.

Vykonéavanie predbeznej financnej kontroly bolo overené na vybranej vzorke
uctovnych dokladov (faktury, objednavky, platobné poukazy, vydavkové pokladnicné
doklady, bloky z registraénej pokladne, dohody o poskytnuti dotacie, zmluvy uzatvorené
mestom na prenagjom a predaj majetku mesta). Ich kontrolou bolo zistené, Ze predbezna
financnd kontrola bola na kontrolovanych dokladoch suvisiacich s financnou operaciou
vyznac¢ovana peciatkou a podpisom, ale bez objasnenia, ¢o bolo predmetom kontroly. Pred
uskutocnenim niektorych finanénych operacii, ako napr. vyplatenie preddavkov, nebola
predbezna finan¢na kontrola vykonana vobec, ¢im doslo k poruSeniu ustanovenia § 6 ods. 1
a § 9 ods. 4 zdkona o finan¢nej kontrole.

Predbezna finan¢na kontrola vykonavana v kontrolovanom subjekte nebola
V niektorych pripadoch u¢inna, ¢o dokazuji aj kontrolné zistenia NKU SR uvedené
Vv predchadzajucich bodoch protokolu o vysledku kontroly, a tym nebola vykonavana v stlade
s § 9 zakona o finan¢nej kontrole.

Priebezna finan¢na kontrola nebola v kontrolovanom obdobi v meste vykonavana.

Naslednu finanénu kontrolu vykonavala hlavna kontrolorka na zéklade planov
kontrolnej ¢innosti schvalenych MZ. V roku 2012 bolo vykonanych hlavnou kontrolérkou 7
naslednych finan¢nych kontrol. V  piatich pripadoch bola z vykonanych kontrol na zaklade
zistenych nedostatkov vypracovana sprava. Na odstranenie nedostatkov zistenych vnutornou
kontrolou bolo prijatych celkom 10 opatreni.

V priebehu roka vykonala hlavna kontrolorka aj kontrolu vybavovania staznosti,
kontrolu vybavovania interpelacii zo zasadnuti MZ, kontrolu plnenia uzneseni MZ, predlozil
stanovisko k navrhu rozpo¢tu na roky 2013 az 2015 a stanovisko k navrhu zaverecného uctu
za rok 2011. Spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2012 predlozila hlavna kontrolorka na
zasadnutie MZ dia 13.02.2013.

Vychadzajic z kontrolnych zisteni ako aj nedostato¢ného nastavenia vnutorného
kontrolného prostredia pri absencii internych predpisov (o obehu uctovnych dokladov,
vykondvani predbeznej finan¢nej kontroly), hodnotime systém vnutornej kontroly stupfiom
primerany.

17



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Vykonanou kontrolou NKU SR bolo zistené poruSenie viacerych vieobecne zaviznych
pravnych predpisov napr.:

- zékona 0 rozpoctovych pravidlach izemnej spravy tym, Ze mesto nespravne vycislilo
hospodarsky vysledok a pri prerokovani zdverecného uctu nerozhodlo o pouziti prebytku
rozpoctu,

-zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy tym, ze vynalozilo nehospodarne finan¢né
prostriedky za lieky a pracovné odevy atym porusilo finan¢nt disciplinu, pri poskytovani
dotacii z rozpo¢tu mesta nedodrzalo podmienky a pravidla ustanovené vo VZN o dotaciach
a tym porusilo finan¢nu disciplinu,

- zdkona o slobode informacii tym, ze nezverejnilo zmluvy o poskytnuti dotacii v stanovenych
terminoch,

- zékona 0 majetku obci tym, ze mesto uzatvorilo zmluvu o ndjme bezodplatne v rozpore
s uznesenim MZ a tym doSlo k znizeniu majetku mesta,

- zékona o ngjme nebytovych priestorov tym, Ze s ndjomcom nedohodlo tthradu energii,

- zédkona o uctovnictve tym, Ze uctovné doklady neobsahovali predpisané nalezitosti, nebola
dodrzana preukdzatel'nost’ ictovnictva, neboli dodrzané postupy uctovania, inventirne sipisy
neobsahovali predpisané tdaje, mesto uctovalo o majetku, ktory nemalo zapisané na liste
vlastnictva, inventarizdcia dlhodobého majetku nebola vykonand spravne,

- zékona o obecnom zriadeni tym, Ze platnost VZN zmenilo MZ uznesenim,

- zakona o financnej kontrole tym, Ze predbezni finan¢na kontrola nebola v niektorych
pripadoch ucinna,

- internych smernic a nariadeni mesta pri poskytovani dotacii, hospodareni s majetkom mesta,
poskytovani osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov,

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

- upravit vsmernici poskytovanie osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov na
podmienky mesta podl'a vyhodnotenia a postudenia rizik pre dant profesiu,

- zaviest’ centralny register internych predpisov,

- spracovat’ interny predpis pre oblast’ uctovnictva a obeh uctovnych dokladov,

- rieSit’ vzniknutl Skodu z titulu nezaradenia do majetku mesta pracovny odev.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 08.11.2013

Ing. Alexandra Hanzenova
veduca kontrolnej skupiny

PhDr. Marian Klenko
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 14.11.2013

Ing. Tibor Téth
primator mesta
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