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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a ucinnosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
(dalej len ,,SR*) vychadzala zo schvaleného strategického zameru kontrolnej c¢innosti
Najvyssieho kontrolného uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na roky 2012 - 2014, kde nosnou
oblast’ou kontrolnej ¢innosti je efektivna verejna sprava a v ramci nej samosprava a spokojny
obcan.

Zaroven kontrola nadvdzovala na predbeznu $tudiu vypracovanu Vv roku 2013, ktorej
ucelom bolo preverit' procesy v koncepte komunalnej reformy a programu modernizacie
uzemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky
reprezentativny subor 93 obci Slovenskej republiky.

Utelom kontroly bolo preverit efektivnost’ a uginnost pri vykone samospravnych
posobnosti obce podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a prenesenych poOsobnosti z organov S$tatnej spravy na obce podla zakona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov $tatnej spravy na obce a vyssie
uzemné celky v zneni neskor$ich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu v kombinacii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrziavania v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov, bola preverovana vykonnost’
pri vykone vybranych posobnosti mesta. Pri kontrole bola pouzita technika preskiimania
relevantnych dokladov (rozpocty, vratane ich programov aznich vyplyvajucich ciel'ov,
planovacie a strategické dokumenty, zmluvy, vSeobecne zavdzné nariadenia, uznesenia
obecného zastupitel'stva, financné a Gctovné vykazy, uctovné doklady, zavere¢né ucty, rozne
druhy Statistickych vykazov a i.), rozhovory s manazmentom a zamestnancami mesta.

Zistené udaje boli nasledne analyzované, bol vykonany vypocet pomerovych
ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokole o vysledku kontroly budu
sluzit' ako podklad pre ucely vypracovania sthrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie,
v ktorej bude analytickymi metodami na preverenych zozbieranych tdajoch od vSetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotena efektivnost’ a G¢innost’ vykonu vybranych posobnosti
Vv zavislosti od viacerych parametrov (pocet obyvatel'ov, prijmy mesta a pod.).

Kontrolovanym obdobim boli roky 2011 az 2013. Prevereny bol rozpoctovy proces
mesta, oblast’ 'udskych zdrojov, manazmentu aregionalneho rozvoja mesta, materialno-
technické zabezpeCenie mesta, nakladanie s majetkom mesta, vykonavanie vybranych
pOsobnosti mesta v oblasti stavebného poriadku, matriky, odpadového hospodarstva
a vnutorny kontrolny systém.

Vykonanou kontrolou bolo zistené poruSenie vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov v oblasti regionalneho rozvoja tym, Ze mesto nemalo aktualizovany program

hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta v zmysle zdkona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore
regionalneho rozvoja, a¢inného od 01. 01. 2009.

V oblasti rozpoctového hospodarenia, nakladania s majetkom, vnitornom kontrolnom
systéme a v rdmci vykonu originalnych a prenesenych kompetencii nebolo zistené porusenie
vSeobecne zavidznych predpisov, na zaklade cCoho je mozné konStatovat, Ze financné
prostriedky a majetok mesta boli efektivne vyuzivané pri vykone samospravnych funkcii a na
vytvorenie priaznivych podmienok pre rozvoj mesta.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 760/01 z10.04.2014 adodatku &.1
k povereniu zo 16. 06. 2014 vykonali:

Ing. Marian Sisék, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Tomas Tirpak, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Maria Topol'an¢inova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a i¢innosti pri vykone pdsobnosti obcami v Slovenskej republike, ktorej
ucelom bolo preverit’ efektivnost’ a ucinnost’ obce pri vykone samospravnych posobnosti obce
podla zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a
prenesenych posobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zédkona ¢. 416/2001 Z. z. 0
prechode  niektorych  poOsobnosti z  organov  Stitnej  spravy na  obce

a vysSie izemné celky v zneni neskorSich predpisov.
Kontrola bola vykonana v ¢ase od 13. 05. 2014 do 23. 10. 2014 v subjekte

Mesto Snina,
Strojarska 2060/90,
069 01 Snina,
1CO 00323560

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a suvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti.

Kontrola bola vykonana v stilade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvyS$Som
kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly a kontrolnej akcie bolo preverenie efektivnosti a G¢innosti
pouzitia verejnych prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych pdsobnosti obce a
preverenie dodrZiavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri vykone vybranych
poOsobnosti obce.

Mesto Snina (d’alej aj ,,mesto alebo ,.kontrolovany subjekt) je podl'a ¢l. 65 ods. 1
Ustavy SR pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Samospravu mesta
vykondvaju obyvatelia mesta prostrednictvom verejnych zhromaZzdeni obyvatel'ov mesta,
hlasovanim obyvatelov mesta anajmi prostrednictvom volenych zastupcov: mestského
zastupitel'stva (d’alej aj ,,MSZ*) a primatora mesta.

Cinnost’ mesta je upravena zakonom &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*). Mesto sa nachadza
Vv Presovskom kraji. Podl'a udajov Statistického tiradu SR malo mesto nasledovné podty
obyvatelov: 20 701 obyvatelov vroku 2011, 20596 obyvatelov vroku 2012 a 20 496
obyvatel'ov v roku 2013.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
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1 Preverenie efektivnosti pouZitia verejnych prostriedkov a majetku obci pri vykone
vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov mesta na zabezpelenie vykonu
jednotlivych posobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom mesta, 'udské a materialne zdroje, spésob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1 VyuZivanie finan¢énych, materialnych a Pudskych zdrojov
1.1.1 Rozpoc¢tové hospodarenie a majetok mesta

Mesto zostavilo navrhy rozpoctov v rokoch 2011 az 2013 ako viacro¢né rozpoCty na
tri prislusné rozpoctové roky podla ustanovenia § 9 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o0 rozpoctovych pravidlach twzemnej
samospravy*) s uplatnenim platnej rozpoctovej klasifikacie.

Navrhy rozpoctov pred schval'ovacim procesom boli zverejnené zakonnym sposobom.
K navrhu rozpoc¢tu hlavny kontrolor mesta (d’alej aj ,,HK*) vypracoval odborné stanovisko,
ktoré MsZ zobralo na vedomie a uzneseniami ¢. 835/2010 zo 04. 11.2010, ¢.158/2011
z 15.12. 2011 a¢. 341/2012 z 13. 12. 2012 predloZeny navrh rozpo¢tu mesta na prislusny
rozpoctovy rok schvalilo.

Schvalené rozpoéty boli vnutorne ¢lenené na bezny rozpocet, Kapitalovy rozpocet
a finan¢né operacie v sulade s ustanovenim § 10 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy S uplatnenim rozpoctovej klasifikacie podl'a ustanovenia § 4 ods. 7
citovaného zékona.

Mesto v kontrolovanom obdobi zostavilo:

- bezny rozpocet ako prebytkovy (vroku 2011 v sume 1048 068,00 eur, v roku
2012 v sume 806 620,00 eur a v roku 2013 v sume 380 287,00 eur),

- kapitalovy rozpocet ako schodkovy (v roku 2011 v sume 2 001 238,00 eur, v roku
2012 v sume 389 770,00 eur a v roku 2013 v sume 1 191 570,00 eur),

pricom schodok kapitdlového rozpoctu bol v stlade s ustanovenim § 10 ods. 7 zikona
0 rozpo¢tovych pravidlach Uzemnej samospravy kryty prebytkom bezného rozpoctu,
zostatkami finan¢nych prostriedkov z minulych rokov, ndvratnymi zdrojmi financovania
a prostriedkami z penaznych fondov mesta.

Schvélené rozpoCty mesta boli v priebehu rozpoctového obdobia upravené
rozpoctovymi opatreniami V roku 2011 trikrat, v roku 2012 Styrikrat a v roku 2013 trikrat.
Zmeny rozpo€tu boli schvélené uznesenim MsZ a boli vykonané rozpoctovym opatrenim
v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.
Mesto Vv priebehu kontrolovaného obdobia viedlo operativhu evidenciu o vSetkych
vykonanych  rozpoctovych  opatreniach  (vratane Uprav  rozpoCtov — organizacii
v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta vedenych v 0sobitnej evidencii), v sulade s ustanovenim
§ 14 ods. 3 citovaného zakona.
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Preverenim vykonanych zmien rozpoc¢tov V kontrolovanom obdobi prostrednictvom
rozpoc¢tovych opatreni v nadvéznosti na hodnoty upravenych poloziek prijmov a vydavkov
rozpoctov nebol zisteny nesulad.

Po skonceni rozpoctového obdobia rokov 2011 az 2013 mesto tdaje o rozpoctovom
hospodareni spracovalo do zavereéného uétu mesta (dalej len ,,ZU%). Jednotlivé ZU boli
spracované¢ podla ustanovenia § 16 ods. 5 zékona 0 rozpocCtovych pravidlach tzemnej
samospravy.

Vysledkom rozpoctového hospodarenia v jednotlivych rokoch bol:

- za rok 2011 schodok v sume 1 180 233,00 eur (bezny rozpocet prebytok v sume
871 658,00 eur a kapitalovy rozpocet schodok v sume 1 997 891,00 eur),

- za rok 2012 prebytok v sume 668 984,56 eur (bezny rozpocet prebytok v sume
756 228,62 eur a kapitalovy rozpocet schodok v sume 87 224,06 eur),

- za rok 2013 schodok v sume 382 580,88 cur (bezny rozpocet prebytok v sume
241 805,68 eur a kapitalovy rozpocet schodok v sume 624 386,56 eur).

Podla schvaleného ZU prislusného rozpoétového obdobia bol dosiahnuty celkovy
vysledok hospodarenia mesta, vratane finanénych operacii:

- zarok 2011 v sume 376 176,00 eur,
- zarok 2012 v sume 554 756,04 eur,
- zarok 2013 v sume 353 579,14 eur.

ZU za roky 2011 az 2013 po predloZeni odborného stanoviska HK boli schvalené MsZ
bez vyhrad.

Kontrolou bol prevereny aj stilad medzi udajmi v schvdlenom a upravenom rozpocte
podla rozpoctovych opatreni aidajmi o schvilenom aupravenom rozpocte uvedenymi
mestom vo finan¢nych vykazoch. Nedostatky neboli zistené.

Prehl'ad o schvalenom, upravenom rozpocte obce a skuto¢nom cerpani za roky 2011
az 2013 je uvedeny V prilohe ¢. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Kontrolou bola vykonana analyza Gétovného stavu majetku a zakladnych procesov
suvisiacich s hospodarenim a nakladanim s majetkom mesta.

V rokoch 2012 a 2013 v porovnani s rokom 2011 celkova hodnota majetku mesta
(brutto) podla uctovnych vykazov rastla. V roku 2012 v porovnani s rokom 2011 vzrastla
hodnota majetku mesta 01,4 %, t. j. o 801 759,69 eur, v roku 2013 oproti roku 2012 bol
narast 0 4,76 %, t. j. 0 2 755 156,86 eur. Za obdobie 2011 az 2013 bol zaznamenany prirastok
majetku 0 6,23 %, t. j. 0 3 556 916,55 eur, priCom pri neobeznom majetku bol zaznamenany
narast 0 9,87 % a pri obeznom majetku bol zaznamenany pokles o 19,61 %.

Na zaklade narastu hodnoty majetku na jedného obyvatel’a mesta v roku 2013 oproti
roku 2011 06,23 %, t. j. prirastok majetku na hodnotu 2 960,39 eur na jedného obyvatel'a
mozno konstatovat’, ze mesto svoj majetok zhodnocovalo a zvel'ad’ovalo.
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Najvacsi podiel na celkovom majetku mesta predstavoval neobezny majetok, v roku
2011 to bolo 87,65 %, v roku 2012 — 90,03 % a v roku 2013 — 90,66 %.

Hodnota dlhodobého hmotného majetku v kontrolovanom obdobi vzrastla v roku 2013
oproti roku 2011 04 943 544,55 eur (narast o 11,03 %). Z dlhodobého hmotného majetku
predstavoval najvacsiu polozku (66,05 %) ucet 021 - Stavby, ktory k 31.12.3013 bol
v hodnote 3317659590 eur. Najvacsi narast Vporovnani rokov 2013 a2011 bol
zaznamenany na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku 0 4 216 855,17 eur.

Vyrazny pokles bol zaznamenany u dlhodobych pohl'adavok, ktoré v roku 2013 boli
v sume 79 837,48 eur a v porovnani s rokom 2011 klesli 0 219 075,52 eur, t. j. 0 73,29 %. Islo
najmd o pohladavky za odpredaj bytov. Naopak kratkodobé pohladavky mali rasticu
tendenciu, v roku 2013 boli v sume 1454 289,78 eur a v porovnani s rokom 2011 sthpli o
174 546,78 eur, t.j. 013,64 %. Pokles dlhodobych pohladavok a narast kratkodobych
pohladavok sposobilo preuctovanie Casti dlhodobych pohladavok na kratkodobé v zmysle
kipnych zmluv, na zaklade inventarizacie majetku azavizkov k 31.12.2013. Podiel
pohl'adavok na celkovom majetku bol v kontrolovanom obdobi na trovni 2,76 % — 2,53 %.

NajvyznamnejSiu polozku z celkového objemu pohladavok mesta v brutto hodnote
V kontrolovanom obdobi predstavovali pohladdvky znedatiovych prijmov  obci.
K31.12.2013 boli vsume 561 886,21 eur (36,63 %), ztoho najvacSie polozky boli
pohl'adavky za odpredaj bytov, za odvoz komunalneho odpadu. Dalsou vyznamnou polozkou
boli pohladavky evidované na uéte 378 — Iné pohladavky v hodnote 485 850,01 eur
(31,67 %).

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti v oblasti
majetku je uvedeny v tabul’ke €. 1:

Tabulka ¢. 1

Rok 2011 2012 2013
Hodnota celkového majetku obce (v eurach) * 57 119 333,00 | 57 921 092,69 | 60 676 249,55
Prirastok/ibytok majetku za obdobie 2011 — 2013 - - 6,23
(v %)
Majetok na obyvatel’a (v eurach) 2 759,25 2 812,25 2960,39
Hodnota neobezného majetku (v eurach) 50 067 286,00 | 52 144 333,59 | 55 010 830,55
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku 87,65 90,03 90,66
(v %)
Hodnota dlhodobého hmotného majetku (v eurach) | 45238 352,00 | 47 336 326,88 | 50 229 742,24
Hodnota obezného majetku (v eurach) 7037827,00 | 5765121,02 | 5657 500,62
Hodnota dlhodobych pohl'adavok (v eurach) 298 913,00 185 970,62 79 837,48
Hodnota kratkodobych pohl'adavok (v eurach) 1279743,00 | 1403895,21 | 1454 289,78
Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (v %) 2,76 2,74 2,53
Podiel pohl'adavok po lehote splatnosti na celkove;j 81,07 77,90 84,02
sume pohl'adévok (v %)
Pocet uzatvorenych KZ na kupu dlhodobého 8 13 0
majetku
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM 12 13 12
Druh majetku pozemky, pozemky, pozemky,
stavby, byty | stavby, byty | stavby, byty
Cena predavaného majetku (v eurach) 53 594,02 689 061,92 510 173,09

* {idaje o majetku v tabul’ke st uvadzané v brutto hodnote
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V kontrolovanom obdobi hospodarenie a nakladanie s majetkom mesta upravovali
,,Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Snina“, ktoré urcilo MsZ vSeobecne
zédviznym nariadenim (d’alej aj ,,VZN®). Do 11.10.2011 bolo platné aucinné VZN
¢. 83/2007, od 12.10.2011 bolo G¢inné VZN ¢&. 110/2011, ktoré bolo v kontrolovanom
obdobi dvakrat aktualizované. Prislusné VZN obsahovalo nalezitosti v zmysle ustanovenia
§ 9 ods. 1 zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»Zakon 0 majetku obci®).

Inventarizaciu majetku, zavdzkov a rozdielu majetku a zavdzkov vykonavalo mesto
kazdoro¢ne k 31.12. — ku dnu zostavenia riadnej uctovnej zavierky, na zaklade prikazu
primatora mesta. Vysledkom inventarizacie v kazdom roku bol inventarizaény zépis, ktory
obsahoval zdkonné nalezitosti. Pokladni¢na hotovost’ bola inventarizovana v kazdom roku
Styrikrat. Inventarizacné rozdiely neboli vykézané ani pri jednej vykonanej inventarizacii
majetku a zaviazkov arozdielu majetku a zavidzkov aani pri inventarizacii pokladnicnej
hotovosti. Postup mesta pri inventarizacii majetku a zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov
bol v stlade so zakonom ¢&. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o Uc¢tovnictve®).

Kontrolou bolo preverené zostavenie uctovnej zavierky mesta v rokoch 2011 az 2013,
Uttovna zavierka bola zostavena ako riadna ro¢na uétovna zavierka v zmysle ustanovenia
§ 17 zakona 0 uctovnictve. Obsahovala zakonom predpisané nalezitosti a stcasti — suvahu,
vykaz ziskov a strat a poznamky. Kontrolou nélezitosti zostavenych Uc¢tovnych zavierok za
roky 2011, 2012 a 2013 neboli zistené nedostatky.

Uttovna zavierka za kontrolované obdobie bola overena auditorom v zmysle zikona
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy. Podl'a stanoviska auditora uctovna zavierka
poskytovala vo vSetkych vyznamnych stvislostiach pravdivy a verny obraz financne;j situdcie
mesta.

1.1.2 Cudské zdroje a materialno-technické zabezpecenie mesta

Organizacnu Struktiru Mestského uradu (d’alej len ,,MSU“) v kontrolovanom obdobi
upravoval Organiza¢ny poriadok Mestskeho tradu Snina v zneni doplnkov s Gcinnostou od
01. 02. 2011. MsU mal Styri utvary, Sest oddeleni a Mestsk policiu.

Mesto malo vypracované interné normy — Pracovny poriadok zamestnancov mesta
Snina, Eticky kédex zamestnancov mesta Snina platné od 01. 03. 2008 v zneni doplnkov a
Poriadok odmenovania zamestnancov platny od 01. 03. 2008 v zneni doplnkov. Zamestnanci
MsU zabezpeéovali organizaéné a administrativne veci pre MsZ, primétora aj organy zriadené
MsZ a plnili ulohy vyplyvajice z ich pracovnych naplni. Zamestnanci MsU sa pravidelne
zucastiiovali Skoleni za ucelom zvySovania ich kvalifikacie.

Prehl'ad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
Vv oblasti I'udskych zdrojov je uvedeny v tabul’ke €. 2:

Tabulka ¢. 2

Rok 2011 2012 2013

Objem mzdovych vydavkov* (v eurach) 1460 314,81 | 1427 295,77 | 1450 426,09
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch 16,35 14,92 14,87
rozpoltu mesta ** (v %)
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Podiel mzdovych vydavkov primatora na beznych 0,45 0,46 0,50
vydavkoch rozpoc¢tu mesta (v %)

Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontrolérana | 0,31 0,30 0,30
beznych vydavkoch rozpoc¢tu mesta (v %)

Podiel mzdovych vydavkov na poslancov MsZ na | 0,49 0,44 0,41
beznych vydavkoch rozpo¢tu mesta (v %)

Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov MsU na 15,11 13,72 13,66
beznych vydavkoch rozpoctu mesta (v %)

Pocet administrativnych zamestnancov na 100 0,26 0,24 0,23
obyvatel'ov mesta

* primator, HK, poslanci MsZ, zamestnanci MsU
** zdroj: Finanény vykaz o plneni rozpo¢tu subjektu verejnej spravy FIN 1-04, resp. FIN 1-12

Kontrolou bolo zistené, ze pocet administrativnych zamestnancov mal klesajucu
tendenciu. V roku 2011 pracovalo na MsU 53 administrativnych zamestnancov a v roku 2013
ich pocet klesol o pat’ na 48 administrativnych zamestnancov. Zaroven bol zaznamenany
pokles mzdovych vydavkov na zamestnancov MsU na celkovych beznych vydavkoch
z 15,11 % v roku 2011 na 13,66 % v roku 2013.

Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch rozpoctu mesta bol v
kontrolovanom obdobi roka 2011 na urovni 16,35 %. Nasledne v rokoch 2012 a 2013 doslo k
znizeniu mzdovych vydavkov v roku 2012 o 1,4 % a v roku 2013 0 1,48 % oproti roku 2011.
Najvicsi podiel mzdovych vydavkov tvorili mzdové vydavky na zamestnancov MsU
priemerne na urovni 91,3 % z celkovych mzdovych vydavkov rozpoctu mesta.

Kontrolou bolo zistené, ze funkcia primatora mesta Snina bola vykondvana na plny
pracovny uvézok. Plat priméatora mesta bol stanoveny v zmysle zdkona ¢. 253/1994 Z. z.
o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni
neskorSich predpisov, nedostatky neboli zistené. V kontrolovanom obdobi bol podiel
mzdovych vydavkov na plat primatora priemerne na urovni 0,47 % z celkovych beznych
vydavkov rozpoc¢tu mesta.

MsZ malo v kontrolovanom obdobi 18 volenych poslancov. Mesto malo vypracovany
interny predpis Zasady odmenovania poslancov MsZ a ¢lenov komisii pri MsZ v Snine platny
od 27. 01. 2011 v zneni dodatkov. Objem mzdovych vydavkov na odmeny a prispevky
poslancov mal klesajiicu tendenciu a v roku 2013 sa znizil o sumu 4 225,94 eur oproti roku
2011. Tym sa znizil aj podiel mzdovych vydavkov na poslancov z 0,49 % na 0,41 %
z celkovych beznych vydavkov rozpo¢tu mesta.

V kontrolovanom obdobi malo mesto zriadeni Sest’ ¢lennti mestska radu, ktorej
¢innost’ bola zruSena uznesenim MsZ ¢. 304/2012 zo dna 01.10. 2012. Mesto malo v
kontrolovanom obdobi zriadenych 8 pracovnych komisii, ktoré pravidelne zasadali a
pripravovali odborné podklady a stanoviska na rokovanie MsZ, spolupracovali pri vytvarani
VZN. Priemerny pocet zasadnuti vSetkych zriadenych komisii bol v kontrolovanom obdobi
75,33.

V kontrolovanom obdobi sa neuskutoc¢nilo Ziadne referendum ani peticia na odvolanie
primatora.

Mesto malo zriadené svoje webové sidlo, ktoré bolo vedené v Strukturovanej a
prehladnej forme. V zélozke samosprava su prehladne usporiadané jednotlivé organy
samospravy (MsZ, komisie pri MsZ, hlavny kontrolor a pod.) a v zalozke MsZ su podla
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rokov umiestnené zapisnice a uznesenia zo zasadnuti MsZ, Kontrolou uvedenych dokladov
bolo mozné zistit’ dobu ich umiestnenia na webovom sidle mesta. V kontrolovanom obdobi
boli dokumenty tykajuce sa zasadnuti MsZ (pozvanky, navrh programu zasadnutia MsZ,
zéapisnice a uznesenia zo zasadnuti MsZ) zverejiiované aj na uradnej tabuli mesta, v stulade
S ustanovenim § 12 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni.

Kontrolou bolo zistené, e materialno technické vybavenie MsU v oblasti vypodtovej
techniky bolo dostatoéne zabezpetené. MsU disponoval v rokoch 2011 a 2012 celkom 68
kusmi avroku 2013 63 kusmi pocitaCovych zostav a osobnych pocitacov, ktoré
zabezpelovali ¢innost’ jednotlivych oddeleni MsU. Spravu a Gdrzbu poéitatov, sietovych
prvkov, poskytovanie softvérovej a hardvérovej infraStruktary, antivirovii kontrolou a
diagnostiku zabezpe¢ovali zamestnanci oddelenia organizaéného a vniitornych veci MsU.

Kontrolovany subjekt mal uzatvorené zmluvy s externymi spolo¢nostami, ktoré
zabezpecovali servis programového vybavenia. Prevadzku a udrzbu programového vybavenia

mesto zabezpecovalo vlastnymi zamestnancami v spolupréci s externou spolo¢nostou.

Objem vydavkov v kontrolovanom obdobi stvisiacich s vypoctovou technikou (ndkup
informacnych technologii, platby za softvér a licencie) je spracovany v tabulke ¢. 3:

Tabulka ¢&. 3:

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT * (v eurach) 15 270,78 16 512,18 | 21 656,60
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoctu | 0,17 0,17 0,22

obce (v %)

Priemerny vek vypoctovej techniky (v rokoch) 4,01 4,93 5,68

* IT — informaéné technologie

Mesto na svojom webovom sidle malo zverejnené povinné udaje v zmysle ustanovenia
§ 5a a § 5b zakona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam o zmene a doplneni
niektorych zékonov (zédkon 0 slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov. V zdlozke
zmluvy, faktury, objednavky su prehladne usporiadané zmluvy s uvedenim c¢isla zmluvy,
uvedenim zmluvnej strany, predmetu, ceny a datumu uc¢innosti zmluvy. Od 01. 03. 2013
mesto zverejiiuje faktiry aj na stranke www.digitalnemesto.sk. Faktury st prehladne
usporiadané s uvedenim cisla faktiry, dodavatel'a, predmetu, ditumu uhrady, sumy a spdsobu
uhrady. V zalozke objednavky su objednavky zoradené podla jednotlivych oddeleni a utvarov
mesta. Kontrolou uvedenych dokladov bolo mozné zistit” dobu ich umiestnenia na webovom
sidle mesta.

Dalej bolo zistené, Ze mesto vytvaralo jednu archivaénu zalohu raz za dva mesiace
V dvoch archivaénych kopiach, ¢im postupovalo v sulade s ustanovenim § 38 pism. a) a b)
Vynosu Ministerstva financii Slovenskej republiky €. 312/2010 o Standardoch pre informacéné
systémy verejnej spravy. Kontrolovany subjekt preukazal ulozenie zaloh v uzamykate'nom
trezore, v sulade s ustanovenim § 39 pism. a) a b) citovaného vynosu.

Na zéklade preverenych tdajov a zistenych skuto¢nosti mozno konstatovat, ze mesto
zabezpecovalo plnenie pdsobnosti v oblasti informacnych technologii na dostatocnej urovni.
Uroveii vybavenia vypoétovej techniky bola postatujiica na efektivne plnenie povinnosti v
oblasti informatizacie verejnej spravy. Pocet zariadeni vypoctovej techniky zodpovedal poctu
zamestnancov MsU. Mesto sa prispdsobilo inovacidm v oblasti informaénych technolégii,
nezaostavalo vo vyvoji vyuzivanim softwarovych programov a ndkupom licencii.
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1.2 Vykon vybranych pésobnosti

V kontrolovanom obdobi mesto Snina zabezpecovalo vykon pdsobnosti samostatne.
V oblasti odpadového hospodarstva bola pdsobnost” zabezpecend obchodnou spolo¢nostou
zalozenou mestom. Cinnosti v oblasti stavebného poriadku boli mestom zabezpedované
prostrednictvom organizacnej zlozky mestského turadu, oddelenia vystavby, uzemného
planovania, Zivotného prostredia a stavebného poriadku. Mesto Snina bolo v kontrolovanom
obdobi matri¢nym tradom, pri¢om tuto ¢innost’ su¢asne vykonavalo aj pre jednu obec.

1.2.1 Regionalny rozvoj, utvaranie podmienok rozvoja obce ¢erpanim fondov Eurépske;j
unie

Mesto bolo prijimatelom nenavratného finan¢ného prispevku (d’alej len ,,NFP)
z prostriedkov Eurdpskej tnie (d’alej len ,,EU®).

V kontrolovanom obdobi rokov 2011 az 2013 podalo mesto tri Ziadosti o NFP z EU.
V roku 2011 bola podané Ziadost o NFP v ramci Operaéného programu Zivotné prostredie,
financovaného z Kohézneho fondu, pri¢om schvéleny nenavratny prispevok bol v sume
1083 734,56 eur. V roku 2012 bola podana ziadost o NFP v ramci Operaéného programu
Vzdelavanie, financovaného z Eurdpskeho socidlneho fondu. Pozadovana vyska NFP bola
v sume 199 557,57 eur z celkového rozpoctu 210 060,60 eur. Projekt nebol schvaleny. V roku
2013 bola podana ziadost o NFP z Operacného programu Informatizacia spolocnosti
Z Eur6pskeho fondu regiondlneho rozvoja srozpoctom 679 373,44 eur, z toho schvélena
vyska NFP bola v sume 645 404,77 eur.

Vroku 2011 boli kontrolovanému subjektu schvalené finan¢né prostriedky na
realizaciu dvoch projektov: ,,Vystavba vodovodu a kanalizacie v okrajovych ¢astiach Mesta
Snina“ a projekt ,,Snina — Chrust — spolo¢ne k rozvoju cestovného ruchu v karpatskom
biosférickom tizemi*. Ziadosti o poskytnutie NFP boli mestom podané pred kontrolovanym
obdobim rokov 2011 az 2013. NFP na realizaciu projektu vystavby vodovodu a kanalizacie
bol schvaleny v hodnote 3 609 607,99 eur. Projekt bol financovany z Operaéného programu
Zivotné prostredie, Kohézny fond. NFP na realizovanie projektu ,,Snina — Chust — spolo¢ne
k rozvoju cestovného ruchu v karpatskom biosférickom tzemi®, bol schvaleny v hodnote
269 247,50 eur. Projekt bol financovany v ramci Programu cezhrani¢nej spoluprace,
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.

V roku 2012 bol schvaleny projekt: ,, Kontajnerové stanovistia na uzemi mesta Snina“,
financovany z Opera¢ného programu Zivotné prostredie z Kohézneho fondu. Schvaleny NFP
bol vo vyske 1083 734,56 eur. Ziadost' o poskytnutie NFP bola kontrolovanym subjektom
podana v roku 2011.

V roku 2013 bol schvéleny projekt: ,,RekonsStrukcia verejného osvetlenia v meste
Snina®“, financovany z Opera¢ného programu Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast,
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja. NFP bol schvaleny vo vyske 234 018,63 eur.
Ziadost' o poskytnutie NFP bola podana pred kontrolovanym obdobim rokov 2011 az 2013.

Mesto nebolo v kontrolovanom obdobi nutené prijat’ iver na financovanie spoluticasti

na projektoch EU, ani tver na financovanie projektov do &asu poukazania finanénych
prostriedkov z fondov EU, tzv. preklenovaci tver.
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Kontrolovany subjekt realizoval od roku 2005 do roku 2013 celkovo 27 projektov,
financovanych formou NFP z prostriedkov EU aStatneho rozpoctu v celkovej sume
18 070 935,00 eur.

Prehl’ad o erpani finanénych prostriedkov z fondov EU je uvedeny v tabul’ke &. 4:

Tabulka ¢&. 4

Rok 2011 2012 2013
Objem &erpanych prostriedkov z fondov EU (v 4112 649,00 | 3308 582,00 | 2 293 280,00
eurach)
Celkovy pocet zrealizovanych projektov do 27
31.12.2013 (v eurach)
Celkovy objem ¢erpanych prostriedkov z fondov EU 18 070 935,00
do 31.12.2013 (v eurach)

1.2.2 Preneseny vykon $tatnej spravy na useku matriky a stavebného poriadku

V zmysle zdkona ¢. 154/1994 Z. z. 0 matrikach Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o matrikdch*) a Vyhlasky Ministerstva vnttra SR ¢. 529/2001 Z. z., ktorou sa
ustanovuju izemné obvody matri¢nych tiradov, je v ramci prenesené¢ho vykonu Statnej spravy
na useku matrik mesto Snina sidlom matri¢cného tradu. Do tizemného obvodu matricného
uradu patria: mesto Snina a obec Pichne.

Na zabezpecenie ¢innosti matricné¢ho Uradu ustanovil primator mesta potrebny pocet
matrikdrov. V kontrolovanom obdobi matriéni ¢innost' vykonédvali dve zamestnankyne.
Kontrolou bolo zistené, Zze matrikarky absolvovali povinné odborné vzdelavanie, ¢im
kontrolovany subjekt postupoval v sulade s ustanovenim § 8 ods. 4 zakona 0 matrikéch.

Finan¢né prostriedky na thradu ndkladov na tseku matrik boli poskytnuté formou
dotacie z Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v rozsahu a za podmienok uréenych
vynosom Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 207-2005/04291 z 3. novembra 2005 o
rozsahu a podmienkach poskytovania dotacii v zneni vynosu Ministerstva vnutra Slovenske;j
republiky ¢. 207-2006/03902 a vynosu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 550/2008.

V kontrolovanom obdobi bolo zistené, Ze finan¢né prostriedky poskytnuté na tthradu
nakladov na useku matrik nepostac¢ovali a mesto uhradzalo zvySené naklady suvisiace s touto
¢innost'ou z vlastnych rozpoctovych prostriedkov. Naklady preneseného vykonu Statnej
spravy na useku matrik pozostavali z vydavkov na mzdy a odvody zamestnancov matriky,
kancelarske potreby, Skolenia, poistné a na tthradu zvysenych vydavkov na osatenie a Gpravu
zoviajSku matrikara.

V tabulke ¢. 5 je uvedeny vyvoj skutocnych prijmov, vydavkov a vybranych
ukazovatel'ov na useku matri¢nej ¢innosti:

Tabulka ¢. 5

Rok 2011 2012 2013
Pocet obyvatel'ov *(k 31.12.) 21 283 21170 21063
Objem finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon 15 087,56 12 983,44 19 641,99
Statnej spravy (dotacia MV SR) (v eurach)
Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v eurdch) 2 232,00 3 229,50 4 306,00
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Objem skutoénych vydavkov (v eurach) 18 222,02 17 443,04 24 686,96
Pokrytie vydavkov useku matriky prijmami (v %) 95,05 92,95 97,01
Vydavky na obyvatel'a* (v eurach) 0,86 0,82 1,17

* vietkych obci, pre ktoré mesto vykonavalo ¢innost’ matriky (zdroj: SU SR)

Porovnanim vybranych ukazovatelov bolo zistené, ze pokrytie poskytnutych
finan¢nych prostriedkov na useku matrik bolo v kontrolovanom obdobi priemerne na trovni
95 % v pomere ku skuto¢ne vynalozenym vydavkom. Vydavky na obyvatel'a mesta a obce,
pre ktoré matriény trad vykonaval svoju ¢innost’, sa vV roku 2013 v porovnani s rokmi 2011
a2012 zvysili na sumu 1,17 eur, ¢o bolo spdsobené vyssim objemom skuto¢ne vynalozenych
vydavkov na Giseku matrik.

Objem spoplatiiovanych ukonov v porovnani s mnoZstvom vykonanych tkonov na
useku matrik v kontrolovanom obdobi v roku 2011 predstavoval 16,76 % spoplatiiovanych
ukonov z celkového poctu vykonanych tkonov, v roku 2012 bol objem 18,32 % a v roku
2013 bol objem spoplatiiovanych ukonov 16,08 %. Prepocitanim celkového poctu tikonov
s celkovymi vydavkami v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia bola cena za jeden
ukon v roku 2011 na trovni 3,04 eur, v roku 2012 na trovni 2,80 eur a vV roku 2013 na trovni
4,34 eur za ukon.

V kontrolovanom obdobi mesto vykondvalo prenesent kompetenciu na useku
stavebného poriadku samostatne a nebolo sidlom spolo¢ného obecného uradu pre iné€ obce.

V oblasti financovania tuseku stavebného poriadku boli mestu Snina poskytnuté
finan¢né prostriedky formou dotacie z Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja
Slovenskej republiky (dalej len ,,MDVRR SR*). Okrem dotacie sa mesto Snina podiel’alo na
financovani prenesenej kompetencie v sledovanom obdobi vlastnymi rozpoctovymi
prostriedkami.

V rokoch 2011 — 2013 boli na tiseku stavebného poriadku zamestnani traja zamestnanci,
z toho jedna odborne sposobila osoba. Dokumentacia na Gseku stavebného poriadku bola
vedend v stlade s ustanovenim § 132 ods.1 zékona €. 50/1976 Zb. o zemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov.

Vyvoj skutoénych prijmov, vydavkov a vybranych udajov na tseku stavebného
poriadku je uvedeny v tabulke €. 6:

Tabulka ¢. 6

Rok 2011 2012 2013
Objem finanénych prostriedkov na preneseny vykon statnej | 19 636,07 19 521,63 19 251,93
spravy (dotacia MDVRR SR) (v eurach)
Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v eurach) 3388,50 5 441,00 14 232,00
Objem vydavkov na tseku stavebného poriadku (mimo
dotacie z MDVRR SR) (v eurach) 24 449,83 26 060,10 24 709,38
Pokrytie vydavkov useku stavebného poriadku prijmami 52,23 54,76 76,17
(v %)
Pocet vydanych rozhodnuti na useku stavebného poriadku 180 199 167
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 140 120 151
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Porovnanim tidajov za oblast’ stavebného poriadku bolo zistené, Ze objem finan¢nych
prostriedkov, poskytnutych MDVRR SR bol za kontrolované obdobie rokov 2011 — 2013 na
2011, v sume 3 388,50 eur. V roku 2013 sa objem prijmov v porovnani s rokom 2011 zvysil
0 320,01 %, ked’ mesto evidovalo prijmy vo vyske 14 232,00 eur. Uvedeny ndrast prijmov zo
spoplatnenych ukonov bol sposobeny novelou zakona ¢&. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch, uc¢innou od 01.10.2012. Vydavky na useku stavebného poriadku
v kontrolovanom obdobi neboli v plnom rozsahu pokryté prijmami zo spoplatnenych tikonov.
V roku 2011 boli vydavky pokryté z prijmov na trovni 52,23 %, VvV roku 2012 na drovni
54,76 % a v roku 2013 to bolo na trovni 76,17 % dosiahnutych prijmov.

v

rozhodnuti menej ako v roku 2012 ao 13 rozhodnuti menej ako v roku 2011. Vydanych
oznameni o ohlaseni bolo najviac v roku 2013, celkom 151, pricom v porovnani s rokom 2012
to bolo 0 31 oznadmeni a vV porovnani s rokom 2011 o 11 oznameni viac.

1.2.3 Odpadové hospodarstvo mesta

Mesto V kontrolovanom obdobi zabezpecovalo cCinnost odpadového hospodarstva
dodavatel'sky, prostrednictvom obchodnej spoloc¢nosti zaloZzenej mestom. Medzi mestom
a obchodnou spolo¢nostou bola uzatvorena ramcova zmluva, vzmysle ktorej bola
kazdorone uzatvorend zmluva o poskytovani sluzieb na prislusny kalendarny rok.
Predmetom zmluvy bolo poskytovanie sluzieb v stvislosti so zabezpecovanim
zneSkodiiovania komunélneho odpadu, ako aj inych druhov odpadov na tizemi mesta.

Na zabezpecenie ¢innosti odpadového hospodarstva malo mesto v kontrolovanom
obdobi vlastni skladku a vlastny zberny dvor. Prevadzkovatelom skladky odpadu je
obchodna spolo¢nost’ mesta zabezpecujuca ¢innost’ odpadového hospodarstva v meste.

V kontrolovanom obdobi malo mesto na oblast odpadového hospodarstva prijaté
VZN ¢.73/2004 o nakladani s komunalnymi odpadmi, drobnymi stavebnymi odpadmi
a priemyselnymi odpadmi. VZN od u¢innosti dina 01. 01. 2005 bolo k 31. 12. 2013 zmenené
a doplnené piatimi doplnkami.

Dokument Program odpadového hospodarstva mesta Snina na roky 2011 — 2015
(dalej len ,,POH*), ktory urcoval smerovanie odpadového hospodarstva na Grovni mesta
Vv kontrolovanom obdobi mesto nemalo. Dokument bol vypracovany v méji 2014, v termine
stanovenom Vv Programe odpadového hospodarstva pre PreSovsky kraj — do 01. 06. 2014.
Mesto dorucilo 30. 05. 2014 POH na Okresny trad Snina, za G¢elom jeho schvalenia. POH
bol schvaleny rozhodnutim Okresného tiradu Snina dna 26. 06. 2014.

Oblast’ odpadového hospodarstva bola taktiez upravena aj v dokumente Miestny
rozvojovy a akény plan mesta Snina 2005 — 2014, v &asti 2.8 Zivotné prostredie. Uvedeny
dokument bol vypracovany vo februari 2005 a v podmienkach mesta nahradzal Program
hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta, blizsie uvedené v bode 2.2.1 protokolu.

Prehlad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
V oblasti odpadového hospodarstva je uvedeny v tabul’ke €. 7:
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Tabulka ¢. 7

Rok 2011 2012 2013
Celkovy objem komunalneho odpadu (v tonach) 8 515,06 9 138,36 7 209,30
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v tonach) 1 930,00 1 803,00 1722,00
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 22,67 19,73 23,89
Celkova suma skuto¢nych vydavkov na odpadové
hospodarstvo (v eurdch) 1761 978,00 | 1530 180,00 | 613 914,00
Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo
(v eurach) 85,12 74,30 29,95
Vydavky na tonu odpadu (v eurach) 206,92 167,45 85,16
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva 1555052,00 | 1322 676,00 395 429,00
(v eurach)
Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDSO
(vyrubena suma) (v eurach) 306 860,00 | 312 715,00 | 353 191,00
Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatel’a
(v eurach) 14,82 15,18 17,23
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami
(v %) 88,26 86,44 64,41

* KOaDSO — komunalny odpad a drobny stavebny odpad

Zudajov oobjeme komunalneho odpadu vyplyva, Ze najvdcSie mnoZstvo
komunalneho odpadu bolo vyprodukované v roku 2012 a najmensie v roku 2013. Celkovy
objem vyseparované¢ho odpadu bol zhruba na rovnakej urovni s mierne klesajucou tendenciou
Vv jednotlivych rokoch. Podiel vyseparovan¢ho odpadu na celkovom objeme komunalneho
odpadu bol priblizne na trovni 20 % v roku 2012 a nad 20 % v rokoch 2011 a 2013. Pocet
druhov vyseparovaného odpadu mal mierne stipajucu tendenciu, 14 druhov v roku 2011 — 17
druhov odpadu v roku 2013.

Najvicsie vydavky na odpadové hospodarstvo v kontrolovanom obdobi boli v roku
2011. Vydavky v roku 2011 a 2012 boli vyrazne vysSie ako v roku 2013, kedy bolo ¢erpanie
na trovni 35 % vydavkov roku 2011 a 40 % vydavkov zroku 2012. Bolo to sposobené
realizaciou projektu ,,Regiondlne centrum zhodnocovania biologicky rozlozZiteI'ného odpadu
v meste Snina“ spolufinancovaného z Kohézneho fondu. V ramci projektu boli v roku 2011
Cerpané kapitalové vydavky v sume 1 197 328,00 eur a v roku 2012 v sume 915 413,20 eur.
Projekt bol ukonceny v roku 2012. Obstarana bola vystavba fermentacnej haly a dodavka
technoldgii a zariadeni. Vybudovalo sa fermenta¢né zariadenie na zhodnocovanie biologicky
rozlozitelného odpadu, ktoré ma vplyv na ochranu Zivotného prostredia tym, Ze sa zniZilo
mnozstvo odpadu vyvazeného na skladku o vytriedeny biologicky rozloziteI'ny odpad.

Ro¢né vydavky na odpadové hospodarstvo na jedného obyvatel'a mesta mali klesajucu
tendenciu. V rokoch 2011 a 2012, z dovodu realizacie projektu do odpadového hospodarstva,
boli vydavky na jedného obyvatel'a v sume 85,12 eur a 74,30 eur, v roku 2013 boli vydavky
vyrazne nizsie, v sume 29,95 eur na jedného obyvatel’a.

Celkova suma prijmov z odpadového hospodérstva mala klesajicu tendenciu. Tak ako
vo vydavkovej casti rozpocCtu to bolo spdsobené realizdciou projektu do odpadového
hospodarstva. Prijmy v roku 2013 boli na urovni 26,5 % prijmov roku 2011 a 31 % prijmov
roku 2012. Najvacésiu polozku celkovych prijmov v roku 2011 a 2012 predstavovali prispevky
Z inych zdrojov, i$lo najmé o prispevky na realizaciu predmetného projektu: ,,Regionalne
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centrum zhodnocovania biologicky rozlozitelného odpadu v meste Snina“. V roku 2011 boli
prispevky z inych zdrojov v sume 1 246 748,00 eur a v roku 2012 v sume 1 011 942,00 eur.

Okrem finan¢nych prostriedkov z inych zdrojov najvacésiu polozku prijmov v oblasti
odpadového hospodarstva tvorili prijmy z miestneho poplatku za komunalny odpad a drobny
stavebny odpad, ktoré mali v kontrolovanom obdobi stipajucu tendenciu. V roku 2013
V porovnani s rokom 2011 boli skuto¢ne vybrané prijmy vyssie o 38 009,00 eur (13,1 %).

Aj napriek stapajucim prijmom z poplatkov za komunalny odpad a drobny stavebny
odpad, celkova suma prijmov mesta za odpadové hospodarstvo nepokryvala celkové vydavky
mesta v uvedenej oblasti. Pokrytie vydavkov z prijmov malo klesajticu tendenciu, v roku 2011
to bolo 88,26 %, v roku 2012 86,44 % a v roku 2013 iba 64,41 %.

V kontrolovanom obdobi mesto vykonavalo triedeny zber komunalneho odpadu pre
papier, plasty, kovy asklo, v sulade s ustanovenim § 39 ods. 16 zakona ¢. 223/2001 Z. z.
o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Zakonna povinnost’ triedeného zberu komundlneho odpadu
bola upravena aj vo VZN ¢. 73/2004.

Mesto v kontrolovanom obdobi zabezpecilo najmenej dvakrat do roka zber a prepravu
objemnych odpadov na tucely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia, oddelene vytriedenych
odpadov z doméacnosti s obsahom Skodlivin a drobnych stavebnych odpadov, ¢im postupovalo
podla ustanovenia § 39 ods. 5 pism. b) citovaného zékona. Zber a preprava objemnych
odpadov a oddelene vytriedenych odpadov z domacnosti s obsahom $kodlivin a drobnych
stavebnych odpadov bol kazdoro¢ne realizovany S$tyrikrat ato v mesiacoch marec, maj,
august, oktober, v zmysle VZN ¢. 73/2004.

2 Preverenie u¢innosti vykonavania vybranych pdsobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované napliianie predpokladov u¢inného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie cielov a zdmerov najmi z pohl'adu preskiimania programového rozpoctu mesta,
d’alsich strategickych planovacich dokumentov a zabezpecovania vybranych prvkov spitnej
vézby.

2.1 Programové rozpoctovanie mesta

V kontrolovanom obdobi malo mesto spracovany programovy rozpocet, ktory bol
schvalovany ako stcast’ rozpo¢tu mesta. Programovy rozpocet mesta sa za celé kontrolované
obdobie skladal z 15 programov a 59 podprogramov.

Programovy rozpocet bol zostaveny a schvaleny v zakonom stanovenej programove;j
Struktare, s definovanymi cielmi a zdmermi, ktoré sa mali realizovat’ z vydavkov rozpoctu.
Zaroven zahfiial aj aktivity podriadenych organizécii v zriadovatel'skej posobnosti mesta.
Mesto tym postupovalo V stilade s ustanovenim § 4 ods. 5 zédkona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy.

V kontrolovanom obdobi mesto sledovalo plnenie programového rozpoctu v priebehu
rozpo¢tového roka a predkladalo monitorovaciu spravu k 30. 06. rozpoétového roka na
vedomie MsZ. Na zaklade monitorovacich sprav prijalo MsZ opatrenia, uskuto¢nilo napravné
kroky a upravovalo programovy rozpocet ( v roku 2011 — 2 apravy, v roku 2012 — 1 Gprava,
v roku 2013 — 2 Gpravy).
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Hodnotiace spravy plnenia programovych rozpoctov tvorili sicast zaverecného uctu
mesta, ¢o bolo v sulade s ustanovenim § 12 ods. 2 zédkona 0 rozpoc¢tovych pravidlach izemne;j
samospravy.

2.2 Strategické planovanie a vybrané prvky spitnej vizby vykonu posobnosti

Kontrolou bolo zistené, Ze Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja bol
v podmienkach mesta Snina nahradeny Miestnym rozvojovym a akénym planom mesta Snina
2005 — 2014, ktory bol vypracovany so zamerom dosiahnutia trvalo udrzateného rozvoja
mesta.

Uvedeny dokument nebol aktualizovany v zmysle ustanovenia § 18 ods. 2 zakona
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja (d’alej len ,,zakon o podpore regiondlneho
rozvoja‘), ucinného od 01. 01. 2009.

Miestny rozvojovy aakény plan mesta Snina 2005 — 2014 neobsahoval systém
monitorovania a hodnotenia plnenia programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja
mesta s ustanovenim meratel'nych ukazovatel'ov podl'a ustanovenia § 8 ods. 5 pism. d) zakona
0 podpore regiondlneho rozvoja. Mesto Snina Z uvedeného dovodu zaroven nemonitorovalo
a nevyhodnocovalo jeho plnenie v zmysle ustanovenia § 12 pism. b) uvedeného zakona.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto Snina malo vypracovanii koncepciu rozvoja
informaénych systémov v stlade s ustanovenim § 3 ods. 4 pism. a) zakona ¢. 275/2006 Z. z.
o informacénych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Povodiiovy plan zachrannych prac mesta Snina bol odsuhlaseny Obvodnym tradom
Humenné 03. 02. 2011. Povodiiovy plan bol spracovany v zmysle zdkona o obecnom zriadeni,
v sulade sustanovenim § 10 a § 26 zakona ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodnami a
vsulade s wustanoveniami §2 vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR
¢. 261/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o obsahu povodnovych planov a postup
ich schvalovania.

Mesto Snina predlozZilo kontrolnej skupine plan ochrany obyvatel'stva mesta Snina,
ktory bol vypracovany v sulade s ustanovenim § 15 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 42/1994 Z. z.
0 civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpisov.

Komunitny plan mesta Snina pre roky 2007 — 2013 bol schvaleny uznesenim MsZ
¢. 15/2007 stcinnostou od 01.02.2007. Bol upraveny dodatkom ¢. 1 s ucinnostou od
03.07.2008. Komunitny plan mesta Snina bol schvaleny pred ucinnostou zakona
¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov. Okrem
principov a metdd obsahoval plan analyzu stavu socidlnych sluzieb v meste Snina, ktora
zahfiiala SWOT analyzu, poskytovatel'ov socialnych sluzieb, klientov, ktori potrebuju
socialne sluzby, klicové skupiny a poskytované sluzby, dalej strategické ciele, kritické
oblasti, ciele a opatrenia, prijatie, monitorovanie a upravy komunitného planu a prilohu, ktora
obsahovala zakladné socialno-demografické tudaje oobci ajej obyvateloch adruhy
zdravotného postihnutia, dotaznikovy prieskum ako aj spésob vyhodnotenia.

Mesto Snina malo vypracovany uzemny plan mesta a VZN ¢. 75/2005 k uzemnému
planu mesta Snina, ¢inné od 09. 07. 2005. Uzemny plan mesta bol zverejneny na webovej
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stranke mesta vratane priloh a vSeobecne zavédznych nariadeni mesta Snina ¢.: 107/2010,
113/2012, 116/2012, 120/2013 a122/2013, ktorymi sa vyhlasila zavdzna cast zmien
a doplnkov uzemného planu mesta Snina.

V kontrolovanom obdobi bolo mesto Snina ¢lenom Zdruzenia miest a obei Slovenska,
Oblastnej organizacie cestovného ruchu Horny Zemplina ac¢lenom Siete miest
Eurokarpatského regionu — medzinarodné zdruZzenie.

Clenstvo v uvedenych zdruzeniach, organizaciach prispievalo k lepSiemu rieseniu
problémov v oblasti samospravy, vytvorilo moznost’ podavania spolo¢nych projektov ako aj
SirSiu  propagéciu v oblasti cestovného ruchu. Mesto nemalo V kontrolovanom obdobi
certifikat systému manazérstva kvality.

2.3 Systém vnitornej kontroly

Kontrola obci v SR je upravend zdkonom o obecnom zriadeni a spOsob jej
vykonavania sa riadi zakonom ¢&. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o
finan¢nej kontrole a vnitornom audite®).

Kontrolou bolo zistené, ze organizacnd Struktira mesta zabezpeCovala vzajomnu
nezlucitelnost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci vedacich zamestnancov od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za realizaciu finan¢nej operacie a od prdvomoci zamestnancov
zodpovednych za vedenie uUCtovnictva. V ramci organizacnej Struktiry boli jednoznacne
oddelené pravomoci a zodpovednosti na vSetkych stupnioch riadenia.

Mesto malo vypracované interné normativne akty, upravujuce vykondvanie financnej
kontroly, ato Zasady obehu uétovnych dokladov na MsU Snina z 30. 10. 2011, Smernicu
o finan¢énom riadeni a finanénej kontrole na MsU Snina ¢.19/2009 (zrusena 01. 10. 2012) a
Smernicu o finanénom riadeni a finanénej kontrole na MsU Snina &. 26/2012 s uéinnostou od
01. 10. 2012.

V roku 2012 vykonal NKU SR v meste Snina kontrolu hospodarenia s finanénymi
prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch uzemnej samospravy na zaklade
doru€enych informacii, poznatkov a odporti¢ani od zainteresovanych a kompetentnych
organov, parlamentu, poslancov, institlicii verejnej spravy, organizacii a obCanov. Kontrolou
boli zistené nedostatky vo vykonavani predbeznej financ¢nej kontroly za rok 2011 podla
zékona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite anestlad platnej smernice o finanénom
riadeni a finan¢nej kontrole s uvedenym zdkonom.

Jednym z opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov bolo vypracovat nova
smernicu o0 finan¢nom riadeni a financnej kontrole tak, aby bola v sulade so zakonom
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite. Smernica bola vypracovana v stanovenom termine
s ucinnost'ou od 01. 10. 2012.

Kontrolnou skupinou bolo preverené stanovenie vzajomnej nezlucitel'nosti a oddelenie
rozhodovacich prdvomoci vedlcich zamestnancov od pravomoci zamestnancov,
zodpovednych za realizdciu financnej operacie podla internej smernice a vykondvanie
predbeznej financnej kontroly v roku 2013. Na zaklade tsudku kontrolora boli vyberovym
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sposobom preverené uctovné doklady za mesiace april a jul 2013. Kontrolou neboli zistené
nedostatky.

Nasledna finan¢na kontrola v podmienkach mesta bola pocas kontrolovaného obdobia
vykonavana prostrednictvom HK atutvaru HK. Kontrolou bolo zistené, ze HK mesta

vykonaval svoju ¢innost’ na zaklade pracovnej zmluvy, ktora bola uzatvorena od 01.04.2009
na dobu urcita do 31.03.2015.

Navrh planu kontrolnej ¢innosti predkladal HK na rokovanie MsZ raz za Sest’
mesiacov v sulade S ustanovenim § 18f ods. 1 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni. Kontrolou
bolo zistené, ze HK v kontrolovanom obdobi vypracoval Spravy o kontrolnej ¢innosti za
predchadzajici rok do 60 dni po uplynuti kalendarneho roka, v stlade s ustanovenim
§ 18f ods. 1 pism. e) zdkona o obecnom zriadeni.

HK pri svojej kontrolnej ¢innosti postupoval na zaklade polro¢nych planov kontrolnej
¢innosti za kazdy kontrolovany rok. V kontrolovanom obdobi bol pocet planovanych
a vykonanych naslednych kontrol zhodny so schvalenym planom kontrolnej ¢innosti. Spravy
z vykonanych kontrol vypracované hlavnym kontrolorom obsahovali naleZitosti v zmysle
ustanovenia § 17 zakona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

V zmysle § 18f ods. 1 pism. h) zédkona o obecnom zriadeni MsZ poziadalo HK
0 vykonanie kontroly. V roku 2011 HK vykonal tri takéto kontroly, v roku 2012 dve kontroly
a v roku 2013 jednu kontrolu.

V kontrolovanom obdobi HK taktiez preveroval dodrziavanie podmienok k prijatiu
navratnych zdrojov financovania a vypracoval jedno stanovisko — prijatie Gveru na
financovanie investicnych akcii mesta Snina v sume 750 000,00 eur, ktoré schvalilo MsZ
09. 07. 2013 uznesenim ¢. 429/2013.

Objem mzdovych vydavkov na HK bol v kontrolovanom obdobi na trovni 0,30 %
Z objemu beznych vydavkov mesta.

Na zaklade preverenia prislusnych internych predpisov upravujicich vykonavanie
finanénej kontroly a plnenia zakonnych povinnosti HK mozno konstatovat’, ze mesto malo v

kontrolovanom obdobi zabezpeceny spol'ahlivy systém vntitornej kontroly.

Prehl'ad vyvoja vybranych preverovanych tudajov tykajucich sa c¢innosti HK je
uvedeny v tabul’ke ¢. 8:

Tabulka ¢. 8

Rok 2011 2012 2013
Uviizok HK 100% 100% 100%
Podiel mzdovych vydavkov na HK na beznych 0,31 0,30 0,30
vydavkoch rozpoc¢tu mesta (v %)

Pocet naslednych finanénych kontrol vykonanych 20 18 19
HK

Podiel poctu skutocne vykonanych kontrol zo 117,6 1125 105,5
strany HK k po¢tu planovanych kontrol

odstihlasenych MsZ (v %)
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 24. 10. 2014
Ing. Maridn Sisak
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Tomas Tirpak
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Maria Topol'an¢inova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 18. 11. 2014

Ing. Stefan Milovéik
primator mesta Snina

19



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zoznam priloh

| Priloha ¢. 1 | Prehlad o rozpodte mesta za roky 2011 az 2013
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2011 2012 2013
hvaleny raveny v . hvaleny raveny . . hvaleny raveny . .
Ukazovatel Schv ? v |Up ‘3 y Skutoénost’ | PInenie Schy S v| Up V? y Skutoénost’ | Plnenie Schv S v Up V? y Skutoénost’ | Plnenie
rozpocet | rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)

Prijmy spolu 21554076 | 16485690 | 16066 256 97,46 18 418 080 14766365 | 14 777 016,36 100,07 15 153 466 14473434 | 14 164 478,45 97,87
V tom: bezné prijmy 9843135 9948 414 9 747 546 97,98 9920 192 10306 847 | 10323 248,98 100,16 9623982 10206 054 | 9994 877,17 97,93
kapitalové prijmy 10204941 | 4502279 4499 720 99,94 8252528 4310380 4305 275,64 99,88 4373776 3226 896 3170 467,14 98,25
p;g;?ggiz finanéné 1506000 | 2034997 | 1818990 89,39 245 360 149 138 148 491,74 99,57 1155708 1040 484 999 134,14 96,03
Vydavky spolu 21264036 | 16402040 | 15690080 95,66 18 018 670 14 652 835 14 222 260 97,06 15 071 841 14 348 434 | 13810899,31 96,25
V tom: bezné vydavky 8795 067 9 281 403 8929 888 96,21 9113572 9959 422 9 567 020,36 96,06 9243 695 10 081 063 9 753 071,49 96,75
kapitalové vydavky 12206169 | 6857837 6497 611 94,75 8 642 298 4430613 4392 519,70 99,14 5 565 346 4004571 3794 853,70 94,76
Zggfévckigve finanéné 262 800 262 800 262 581 99,92 262 800 262 800 262 720,26 99,97 262 800 262 800 262 974,12 100,07
Hospodirsky vysledok

+ -
(pr’ebytok / fCh,OdOK ), 290 040 83 650 376 176 X 399 410 113530 554 756,04 X 81625 125 000 353 579,14 X
vratane finanénych
operacii
Bezny rozpocet (+, -) 1048 068 667 011 817 658 X 806 620 347 425 756 228,62 X 380 287 124 991 241 805,68 X
Kapitalovy rozpocet (+,-) -2001228 | -2355558 | -1997891 X -389770 -120 233 - 87 244,06 X -1191570 - 777675 - 624 386,56 X
Finanéné operacie (+, -) 1243 200 1772197 1 556 409 X -17 440 -113662 - 114 228,52 X 892 908 777 684 736 160,02 X
Hospodarsky vysledok

+ -
(P"eby,t‘f" , / SCthO,k el 953 160 -1688547 | -1180233 X 416 850 227192 668 984,56 X - 811283 - 652 684 - 382 580,88 X
po vyluceni finanénych
operacii
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