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Zhrnutie: 
 

Kontrola financovania regionálneho školstva vychádzala zo strategického zámeru 
kontrolnej činnosti Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky na roky 2015-2017 
a schváleného plánu kontrolnej činnosti na rok 2015. Účelom kontroly bolo preveriť použitie 
finančných prostriedkov poskytnutých zo štátneho rozpočtu Slovenskej republiky a rozpočtu 
obcí a miest na financovanie prenesených a samosprávnych pôsobností obcí a miest na úseku 
regionálneho školstva.  
 

Kontrola bola vykonaná ako kontrola súladu, tzn. bolo preverené dodržiavanie 
všeobecne záväzných právnych predpisov upravujúcich najmä financovanie regionálneho 
školstva, rozpočtové pravidlá verejnej správy a územnej samosprávy a ďalšie súvisiace 
predpisy. 

Predmetom kontroly boli všeobecné informácie za oblasť regionálneho školstva, 
rozpočty obcí a miest, dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri hospodárení 
s verejnými prostriedkami, pri plnení ostatných povinností pri výkone pôsobností na úseku 
školstva a kontrolný systém. Pri kontrole boli použité nasledovné metódy a techniky: kontrola 
dokladov, pozorovanie, rozhovory, prepočet a analytické postupy. 

Kontrolou Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky v meste Sereď boli 
zistené tieto nedostatky: 

Mesto po doručení oznámení z Okresného úradu nerozpísalo finančné prostriedky 
pridelené dohodovacím konaním v zákonom stanovenej lehote a tiež neoznámilo Okresnému 
úradu výšku rozpísaných finančných prostriedkov v termíne stanovenom v zákone 
o financovaní škôl.  

Kontrolou bolo zistené, že mesto nepreukázalo vykonanie následnej finančnej kontroly 
na úseku hospodárenia s finančnými prostriedkami zo štátneho rozpočtu a z rozpočtu 
Európskej únie v oblasti školstva. Zároveň nepreukázalo vykonávanie finančných kontrol 
v oblasti školstva a kontrolu efektívnosti a účelnosti využitia finančných prostriedkov 
poskytnutých mestom v zmysle zákona o štátnej správe v školstve a školskej samospráve. 

Mesto ďalej nepostupovalo v súlade so zákonom o finančnej kontrole a vnútornom 
audite, keď nesprávne vykonalo predbežnú finančnú kontrolu a vnútornú administratívnu 
kontrolu. 

V rámci postupov verejného obstarávania bolo zistené, že mesto nezverejnilo jednu 
zákazku v súhrnnej štvrťročnej správe o zákazkách nad 1 000 Eur, čo nebolo v súlade  
so zákonom o verejnom obstarávaní. 

 
 
Odporúčania NKÚ SR na riešenie zistených nedostatkov: 
 

- aktualizovať internú smernicu v zmysle novely zákona o verejnom obstarávaní. 
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Podľa poverenia predsedu NKÚ SR č. 1221/01 zo 16.02.2015 vykonali: 
 
PhDr. Katarína Baničová, vedúca kontrolnej skupiny 
Ing. Ľudmila Juráková, členka kontrolnej skupiny 
 
kontrolu financovania regionálneho školstva, ktorej účelom bolo preveriť použitie finančných 
prostriedkov poskytnutých zo štátneho rozpočtu (ďalej len „ŠR“) Slovenskej republiky (ďalej 
len „SR“) rozpočtu obcí a miest na financovanie prenesených a samosprávnych pôsobností 
obcí a miest na úseku regionálneho školstva. 
 

Kontrola bola vykonaná v čase od 10.03.2015 do 25.05.2015 v kontrolovanom 
subjekte 

 
mesto Sereď, Námestie republiky 1176/10, 926 01  Sereď, IČO 00306169 

 
za kontrolované obdobie:  rok 2014 a súvisiace obdobie pre potreby objektívneho zhodnotenia 
preverovaných skutočností. 
 

Kontrola bola vykonaná v súlade so zákonom NR SR č. 39/1993 Z. z. o Najvyššom 
kontrolnom úrade Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a so štandardami, ktoré 
vychádzajú zo základných princípov kontroly (ISSAI 100 a 400) v rámci medzinárodných 
štandardov najvyšších kontrolných inštitúcií. 

 
Predmetom kontroly boli všeobecné informácie za oblasť regionálneho školstva, 

rozpočet mesta, dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri hospodárení 
s verejnými prostriedkami pri plnení ostatných povinností pri výkone pôsobností na úseku 
školstva a kontrolný systém. 
 
 
Počas výkonu kontroly bolo zistené:  
 
 
1 Všeobecné informácie a rozpočet mesta 
 

Mesto Sereď (ďalej len „zriaďovateľ“ alebo „mesto“) malo k 01.01.2014 na svojom 
území šesť škôl zriadených obcou a cirkevným zriaďovateľom, na ktorých financovaní sa 
podieľalo.  

Z uvedeného počtu boli v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta dve základné školy (ďalej 
len „ZŠ“), súčasťou ktorých bol školský klub detí (ďalej len „ŠKD“), školská jedáleň (ďalej 
len „ŠJ“) a centrum voľného času (ďalej len CVČ), dve materské školy (ďalej len „MŠ“) 
a jedna základná umelecká škola (ďalej len „ZUŠ“).  

Na území mesta pôsobila jedna základná škola, ktorá bola zriadená cirkevným 
zriaďovateľom a jedna Špeciálna základná škola, ktorej zriaďovateľom bol Okresný úrad 
Trnava (ďalej len „OÚ“). Všetky uvedené školy mali právnu subjektivitu. 

Mesto nebolo za kontrolované obdobie roku 2014 zriaďovateľom základnej školy        
s viac ako 100 žiakmi zo sociálne znevýhodneného prostredia (ďalej len „SZP“). 

Mesto zriadilo školský obvod aj pre obec Dolná Streda, v ktorom si deti plnili povinnú 
školskú dochádzku na príslušnej ZŠ. Úhradu nákladov na dopravné mesto financovalo len 
z prostriedkov zo ŠR. Obec Dolná Streda na úhradu nákladov na dopravné neprispievala. 
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V priebehu kontrolovaného obdobia neboli zriadené, ani zrušené žiadne školy 
a školské zariadenia (ďalej len „ŠZ“). 
 
Rozpočet mesta 
 

Rozpočet mesta bol základným nástrojom finančného hospodárenia v kontrolovanom 
období. Obsahoval príjmy a výdavky, v ktorých boli vyjadrené finančné vzťahy k právnickým 
osobám a fyzickým osobám podnikateľom pôsobiacim na území mesta, k štátnemu rozpočtu, 
ako aj k obyvateľom žijúcim na jeho území vyplývajúce pre ne zo zákonov a z iných 
všeobecne záväzných právnych predpisov, zo všeobecne záväzných nariadení mesta (ďalej 
len „VZN“), ako aj zo zmlúv. Súčasťou rozpočtu mesta boli rozpočty príjmov a výdavkov 
rozpočtových organizácií zriadených mestom. Rozpočet bol zostavený v programovej 
štruktúre, výdavky boli alokované do ôsmich programov, ktoré boli rozdelené                       
na 38 podprogramov a 20 prvkov. Programy obsahovali zámery, ktoré chcelo mesto 
dosiahnuť v roku 2014. Ciele boli formulované na úrovni podprogramov a prvkov. Merateľné 
ukazovatele boli formulované v priamej a logickej súvislosti s cieľom. Oblasť školstva bola 
zadefinovaná v programe č. 4 Vzdelávanie. Zámerom programu bolo efektívne fungovanie 
ZŠ, MŠ, ZUŠ a školských výchovno-vzdelávacích zariadení. Program mal 12 podprogramov, 
ktoré reprezentovali kategórie škôl a ŠZ a to: ZŠ, MŠ, ZUŠ, CVČ, ŠKD, Školské stredisko 
záujmovej činnosti, ŠJ, Spoločný školský úrad, Celomestské aktivity organizované na úseku 
školstva pre širšiu verejnosť, Granty poskytnuté v zmysle VZN, Výdavky účelovo určené  
na opravy, údržbu a rekonštrukciu škôl a ŠZ, Dotácia zriaďovateľovi ŠKD pri CZŠ Sv. Cyrila 
a Metoda v Seredi. 

Viacročný rozpočet bol zostavený na tri rozpočtové roky, boli v ňom vyjadrené 
zámery rozvoja územia a potrieb obyvateľov, vrátane programov mesta. Rozpočet bol 
zostavený ako záväzný na rok 2014 a na roky 2015 a 2016 ako nezáväzný, v členení na bežný 
a kapitálový rozpočet a finančné operácie. 

Rozpočet mesta bol vnútorne členený na bežné príjmy a bežné výdavky, kapitálové 
príjmy a kapitálové výdavky a finančné operácie, čím spĺňal náležitosti podľa ustanovenia 
(ďalej len „ust.“) § 10 ods. 3 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej 
samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov  (ďalej 
len „zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy“). 

 
Tabuľka č.: 1 – Prehľad o plnení rozpočtu za rok 2014 

 
Zdroj: Mesto Sereď - Záverečný účet za rok 2014 
 

Ukazovateľ
Schválený 
rozpočet Upravený rozpočet Skutočnosť Plnenie

plnenie za mesto 
kapitola 09*

plnenie za školy 
(RO)

plnenie celkom

(Eur) (Eur) (Eur) (%)      (Eur) (Eur) (Eur)

    bežné príjmy 7 625 670,00       7 888 962,00         8 087 381,66      102,5           1 975 773,00        291 628,29          2 267 401,29         

    kapitálové príjmy 284 290,00          662 802,00            686 531,55         103,6           -                        -                         

    príjmové finančné operácie 966 507,00          954 767,00            893 495,86         93,6             118,28                  118,28                   

Príjmy spolu 8 876 467,00    9 506 531,00      9 667 409,07   101,70       1 975 891,28    291 628,29       2 267 519,57     
    bežné výdavky 7 625 670,00       7 873 382,00         7 691 193,78      97,7             59 106,53             3 670 302,13       3 729 408,66         

    kapitálové výdavky 1 197 400,00       1 584 752,00         1 365 585,56      86,2             24 983,52             49 654,49            74 638,01              

    výdavkové finančné operácie 53 397,00            48 397,00              47 475,66           98,1             -                         

Výdavky spolu 8 876 467,00    9 506 531,00      9 104 255,00   95,80         84 090,05          3 719 956,62    3 804 046,67     

Bežný rozpočet  (+, -) -                        15 580,00              396 187,88         x 1 916 666,47        3 378 673,84 -      1 462 007,37 -        

Kapitálový rozpočet (+, -) 913 110,00 -         921 950,00 -           679 054,01 -        x 24 983,52 -            49 654,49 -           74 638,01 -             

Finančné operácie  (+, -) 913 110,00          906 370,00            846 020,20         x -                        -                        -                         

Prebytok/schodok rozpočtu 
vrátane finančných operácií

                          -                                 -            563 154,07   x  x  x  x 

Prebytok/schodok rozpočtu  po 
vylúčení finančných operácií     

-       913 110,00   -         906 370,00   -      282 866,13   31,2            x  x  x 

Rok 2014 z toho plnenie za školstvo
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Rozpočet mesta bol zostavený ako vyrovnaný. Bežný rozpočet bol zostavený ako 
vyrovnaný, kapitálový rozpočet bol zostavený ako schodkový vo výške 913 110 Eur. Schodok 
kapitálového rozpočtu bol krytý zostatkami finančných prostriedkov mesta z minulých rokov. 
Prebytok finančných operácií bol vo výške 913 110 Eur. Upravený rozpočet bol zostavený 
ako vyrovnaný. Upravený bežný rozpočet bol zostavený ako prebytkový vo výške 15 580 Eur. 
Upravený kapitálový rozpočet bol zostavený ako schodkový vo výške 921 950 Eur. Schodok 
kapitálového rozpočtu bol krytý zostatkami finančných prostriedkov mesta z minulých rokov. 
Prebytok finančných operácií pri upravenom rozpočte bol vo výške 906 370 Eur. Výsledkom 
rozpočtového hospodárenia bol schodok vo výške 282 866,13 Eur. Mestské zastupiteľstvo 
(ďalej len „MsZ“) schválilo celoročné hospodárenie mesta Sereď za rok 2014 bez výhrad 
a rozhodlo o vykrytí schodku rozpočtového hospodárenia z rezervného fondu mesta v súlade 
so zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.  

Príjmy za školstvo predstavovali príjmy zo ŠR na prenesený výkon štátnej správy  
na úseku školstva poskytnuté mestu prostredníctvom OÚ v sídle kraja, presunuté nevyčerpané 
finančné prostriedky zo ŠR z roku 2013 v sume 118 Eur a vlastné príjmy škôl a školských 
zariadení v sume 291 628 Eur. Nevyčerpané finančné prostriedky za školstvo prevedené 
z roku 2013 zapojilo mesto do rozpočtu na rok 2014 cez príjmové finančné operácie. 

Výdavky na školstvo v sume 3 804 046 Eur, predstavovali plnenie za program            
č. 4 Vzdelávanie a na celkových výdavkoch mesta sa podieľali 41,78 %. 

Rozpočet na rok 2014 bol schválený MsZ uznesením č. 279/2013 zo dňa 10.12.2013 
v súlade s ust. § 11 ods. 4 písm. b) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení 
neskorších predpisov (ďalej len „zákon o obecnom zriadení“). Mesto zverejnilo rozpočet  
na rok 2014 v súlade so zákonom o obecnom zriadení. Hlavný kontrolór (ďalej len „HK“) 
mesta Sereď vypracoval dňa 03.12.2013 stanovisko k návrhu rozpočtu na rok 2014 v súlade                        
s ust. § 18f ods. 1 písm. c) zákona o obecnom zriadení a odporučil MsZ návrh rozpočtu 
schváliť. 

Po schválení rozpočtu vykonalo mesto jeho rozpis na rozpočtové organizácie vo svojej 
zriaďovateľskej pôsobnosti, vrátane programov mesta. 

Kontrolovaný subjekt zostavil rozpočet na rok 2014 s uplatnením rozpočtovej 
klasifikácie, čím postupoval podľa ust. § 4 ods. 7 zákona o rozpočtových pravidlách územnej 
samosprávy, podľa ktorého sa v rozpočte mesta uplatňuje rozpočtová klasifikácia v súlade       
s ust. § 4 ods. 4 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy 
a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon 
o rozpočtových pravidlách verejnej správy“), podľa ktorého rozpočtovú klasifikáciu tvorí 
druhová klasifikácia, organizačná klasifikácia, ekonomická klasifikácia a funkčná 
klasifikácia. Povinnosť uplatňovať rozpočtovú klasifikáciu sa vzťahuje na všetky subjekty 
verejnej správy. 

Podľa ust. § 12 ods. 1 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy mesto 
vykoná po schválení rozpočtu jeho rozpis na rozpočtové a príspevkové organizácie vo svojej 
zriaďovateľskej pôsobnosti, vrátane rozpisu výdavkov na programy mesta. Mesto nemalo       
vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti príspevkové organizácie, preto rozpísalo svoj rozpočet 
na šesť rozpočtových organizácií nasledovne: 

- ZŠ J. A. Komenského bol rozpísaný rozpočet vo výške 1 236 251 Eur,  
- ZŠ J. Fándlyho bol rozpísaný rozpočet vo výške 1 059 735 Eur,  
- MŠ Ul. D. Štúra bol rozpísaný rozpočet vo výške 423 856 Eur,  
- MŠ Komenského ul. bol rozpísaný rozpočet vo výške 450 899 Eur,  
- ZUŠ Jána Fischera – Kvetoňa bol rozpísaný rozpočet vo výške 279 281 Eur, 
- Dom kultúry Sereď bol rozpísaný rozpočet vo výške 300 601 Eur. 

Mesto v priebehu rozpočtového roka sledovalo vývoj hospodárenia a v prípade 
potreby vykonávalo zmeny vo svojom rozpočte.  
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Kompetencia primátora vykonávať zmeny rozpočtu podľa ust. § 11 ods. 4 písm. b) 
zákona o obecnom zriadení bola schválená MsZ v Seredi konaného dňa 18.02.2014 
uznesením č. 12/2014 vo výške 33 000 Eur ročne na jedno rozpočtové opatrenie v rámci 
jednej rozpočtovej položky. Mesto nemalo schválenú internú smernicu, ktorá upravovala 
rozpočtový proces. V roku 2014 bolo mestom vykonaných jedenásť zmien rozpočtu, z toho 
šesť bolo schválených MsZ a päť primátorom mesta. Mesto viedlo operatívnu evidenciu 
rozpočtových opatrení v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 
Kontrolou neboli zistené nedostatky. 

 
2 Dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri hospodárení s verejnými 

prostriedkami na úseku školstva 
 

Kontrolou bolo preverené dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri 
hospodárení s finančnými prostriedkami poskytnutými mestu zo ŠR z rozpočtovej kapitoly 
Ministerstva vnútra SR prostredníctvom Okresného úradu v sídle kraja a s finančnými 
prostriedkami poskytnutými z vlastných príjmov rozpočtu mesta na úseku školstva.  

Financovanie škôl a ŠZ upravovali v kontrolovanom období najmä zákony: 
- č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení 
v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o financovaní škôl“), 
- č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o štátnej správe v školstve 
a školskej samospráve“), 
- nariadenie vlády SR č. 630/2008 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti rozpisu finančných 
prostriedkov zo štátneho rozpočtu pre školy a školské zariadenia v znení neskorších predpisov 
(ďalej len „nariadenie vlády SR“). 
 

Zároveň bol pri vybraných výdavkoch na úseku školstva preverený súlad so zákonom 
o rozpočtových pravidlách verejnej správy, zákonom o rozpočtových pravidlách územnej 
samosprávy, zákonom č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov (ďalej len 
„zákon o účtovníctve“) a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi. 

V prípade vykonania verejného obstarávania mestom v roku 2014 za úsek školstva 
bola preverená správnosť postupov vo verejnom obstarávaní a ich súlad so zákonom  
č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 
neskorších predpisov (ďalej len „zákon o verejnom obstarávaní“). 
 
2.1 Hospodárenie s verejnými prostriedkami poskytnutými zo ŠR  

 
V rámci preneseného výkonu štátnej správy boli z rozpočtovej kapitoly Ministerstva 

vnútra SR financované školy v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta, v ktorých sa vzdelávanie 
považuje za sústavnú prípravu na povolanie. 

Financovanie základných škôl je v Slovenskej republike postavené na normatívnom 
princípe. Školy sú financované podľa počtu žiakov a personálnej a ekonomickej náročnosti 
výchovno-vzdelávacieho procesu v zmysle zákona o financovaní škôl a nariadenia vlády  SR. 

Zo ŠR prostredníctvom OÚ boli mestu v roku 2014 pridelené finančné prostriedky 
v celkovom objeme 1 962 540 Eur, z toho normatívne finančné prostriedky vo výške 
1 757 817 Eur a nenormatívne finančné prostriedky v čiastke 204 723 Eur. Normatívne 
finančné prostriedky na mzdy a poistné boli vo výške 1 444 841 Eur a normatívne finančné 
prostriedky na prevádzku boli v sume 312 976 Eur. Nenormatívne finančné prostriedky boli 
pridelené na vzdelávacie poukazy v sume 29 100 Eur, príspevok na výchovu a vzdelávanie 
detí MŠ v sume 24 034 Eur, osobné náklady asistentov učiteľov pre žiakov so zdravotným 
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znevýhodnením alebo s nadaním v sume  19 760 Eur, úhrada cestovných nákladov na dopravu 
žiakov ZŠ v sume 3 580 Eur, odchodné vo výške 1 703 Eur, príspevok na skvalitnenie 
podmienok na výchovu a vzdelávanie žiakov zo sociálne znevýhodneného prostredia  
vo výške 3 246 Eur, mimoriadne výsledky žiakov v sume 600 Eur a na riešenie havarijnej 
situácie 122 700 Eur.  

Presun nenormatívnych finančných prostriedkov na dopravné z roku 2013 do roku 
2014 predstavovalo čiastku 118,28 Eur pre žiakov ZŠ Juraja Fándlyho, ktoré boli škole 
poukázané 14.01.2014. Škola tieto finančné prostriedky dočerpala v januári 2014. 

Presun normatívnych a nenormatívnych finančných prostriedkov z roku 2014 do roku 
2015 predstavoval čiastku 41 624 Eur, z toho normatívne finančné prostriedky na prevádzku 
17 730 Eur a nenormatívne finančné prostriedky vo výške 23 894 Eur, z toho 23 700 Eur      
na riešenie havarijných situácií a 194 Eur na dopravu žiakov.  

Finančné prostriedky pridelené zo štátneho rozpočtu podľa ust. § 2 ods. 7 zákona 
o financovaní škôl na mzdový normatív, môže škola využiť vo výnimočných prípadoch  
na financovanie nákladov na prevádzku, modernizáciu učebných pomôcok a pod. len                 
so súhlasom mesta na návrh riaditeľa školy. Mesto v roku 2014 nedalo súhlas s použitím 
finančných prostriedkov pridelených zo ŠR na mzdový normatív na iný ako stanovený účel.  

OÚ písomne listom zo dňa 31.01.2014 oznámil mestu výšku normatívnych finančných 
prostriedkov na rok 2014 pre školy v zriaďovateľskej pôsobnosti v sume 1 744 965 Eur. 

Podľa ust. § 4 ods. 9 zákona o financovaní škôl, zriaďovateľ verejnej školy  do 15 dní 
po doručení oznámenia OÚ rozpíše OÚ finančné prostriedky na kalendárny rok pre jednotlivé 
školy vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti. Oznámenie OÚ bolo doručené mestu  
dňa 10.02.2014. Mesto rozpísalo finančné prostriedky jednotlivým školám dňa 20.02.2014. 
Zároveň podľa ust. § 4 ods. 11 uvedeného zákona výšku rozpísaných finančných prostriedkov 
oznámilo mesto OÚ v zákonnej lehote. Mesto podľa ust. § 4 ods. 10 tohto zákona v lehote  
15 dní po doručení oznámenia OÚ upravilo finančné prostriedky na nový školský rok  
pre jednotlivé školy vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti. Konečná úprava normatívnych 
finančných prostriedkov na rok 2014 pre školy v zriaďovateľskej pôsobnosti bola písomne 
oznámená OÚ mestu a predstavovala sumu 1 757 817 Eur. 

Dohodovacím konaním (§ 8c zákona o financovaní škôl), ktorým je úprava výšky 
pridelených finančných prostriedkov zriaďovateľovi o objem finančných prostriedkov 
pridelených najmä z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov bol na základe žiadostí 
mestu navýšený objem pridelených finančných prostriedkov v priebehu roka 2014 o sumu 
45 158 Eur. Prostredníctvom príslušného OÚ boli tieto prostriedky mestu pridelené  
na dofinancovanie normatívnych finančných prostriedkov (5 744 Eur), školského bazénu v ZŠ 
(25 000 Eur) a mimoriadne odmeny (14 414 Eur). 

Mesto po doručení oznámení z OÚ nerozpísalo finančné prostriedky pridelené 
dohodovacím konaním v zákonom stanovenej 15 dňovej lehote, čím mesto nepostupovalo 
v súlade s ust. § 7 ods. 13 písm. a) zákona o financovaní škôl.  

Ďalej NKÚ SR zistil, že mesto po doručení oznámení z OÚ spätne neoznámilo OÚ 
v sídle kraja výšku rozpísaných finančných prostriedkov pridelených dohodovacím konaním 
v zákonom stanovenej 15 dňovej, čo nebolo v súlade s ust. § 7 ods. 13 písm. b) zákona  
o financovaní škôl. Kontrolovaný subjekt nebol vyzvaný OÚ na zaslanie oznámenia  
za dohodovacie konanie.  

Mesto rozpísalo jednotlivým ZŠ normatívne finančné prostriedky na kalendárny rok 
2014 v 100% výške. Kontrolovaný subjekt pri rozpise dodržal ustanovené percentuálne 
podiely za mzdový a prevádzkový normatív pre jednotlivé školy. 

Všetky pridelené finančné prostriedky boli použité v súlade s účelom, na ktorý boli 
poskytnuté a do ŠR SR neboli vrátené žiadne finančné prostriedky. 

Zo ŠR finančné prostriedky neboli poskytnuté na kapitálové výdavky. 
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Mesto nepožiadalo o poskytnutie finančných prostriedkov na rozvojové projekty, 
dotácie a na výstavbu, prístavbu, modernizáciu a rekonštrukciu školských objektov z dôvodu 
nevyhovujúcich výziev. 
 
Verejné obstarávanie 
 

Mesto Sereď bolo v zmysle ust. § 6 ods. 1 písm. b) zákona o verejnom obstarávaní 
verejným obstarávateľom. 

Kontrolovaný subjekt za účelom zabezpečenia procesov verejného obstarávania 
a stanovenia jednotných pravidiel vydal internú smernicu č. 8/2011 „Smernica o postupe 
obstarávateľa pri realizácii zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a doplnení 
niektorých zákonov“, ktorá nadobudla platnosť dňom 28.06.2011 a účinnosť dňom 
01.08.2011. Táto smernica nebola ku dňu ukončenia kontroly aktualizovaná v zmysle 
novelizácie zákona o verejnom obstarávaní. 

NKÚ SR odporúča aktualizovať internú smernicu č. 8/2011 v zmysle novelizácie 
zákona o verejnom obstarávaní. 

V kontrolovanom roku pre oblasť školstva mesto vykonalo jedno verejné obstarávanie. 
Kontrolnej skupine NKÚ SR bola predložená dokumentácia k verejnému obstarávaniu           
k prieskumu trhu na poistenie mesta Sereď a jeho organizácií na rok 2015.  

Mestu Sereď ako verejnému obstarávateľovi vyplývala povinnosť mať podľa ust.  
§ 113 ods. 3 zákona o verejnom obstarávaní zriadený profil verejného obstarávateľa a v ňom 
zverejňovať informácie a dokumenty, o ktorých to ustanovuje zákon. 

Kontrolou bolo zistené, že mesto malo zriadené elektronické úložisko a vytvorený 
profil verejného obstarávateľa, na ktorom bolo povinné podľa ust. § 9 ods. 9 zákona 
o verejnom obstarávaní uverejňovať vo svojom profile verejného obstarávateľa raz štvrťročne 
súhrnnú správu o zákazkách s predpokladanou hodnotou rovnakou alebo vyššou ako  
1 000 Eur a stanovené informácie o týchto zákazkách, t. j. hodnotu zákazky, predmet zákazky 
a identifikáciu obstarávateľa. 

Kontrolou bolo zistené, že uvedená zákazka nebola zverejnená v štvrťročnej súhrnnej 
správe, čím mesto nepostupovalo v súlade s ust. § 9 ods. 9 zákona o verejnom obstarávaní.  
 
2.2 Hospodárenie s verejnými prostriedkami poskytnutými z rozpočtu mesta  

 
V rámci samosprávnych pôsobností boli z rozpočtu mesta financované MŠ, ZUŠ          

a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta ako aj cirkevného zriaďovateľa.  
Hlavným zdrojom financovania uvedených škôl a školských zariadení bol poukázaný 

výnos dane z príjmov fyzických osôb, ktorý bol k 31.12.2014 poukázaný mestu v sume 
3 580 195,15 Eur.  

Mesto pre financovanie ZUŠ, MŠ a školských zariadení vo svojej zriaďovateľskej 
pôsobnosti a pre cirkevných a súkromných zriaďovateľov malo v kontrolovanom období 
v platnosti Všeobecne záväzné nariadenie mesta Sereď č. 1/2014 zo dňa 18.02.2014  
o financovaní základnej umeleckej školy, materských škôl a školských zariadení na rok 2014 
(ďalej len „VZN č. 1/2014“) a Všeobecne záväzné nariadenie mesta Sereď č. 10/2014 zo dňa 
09.12.2014, ktorým sa mení Všeobecne záväzné nariadenie č. 1/2014 o financovaní základnej 
umeleckej školy, materských škôl a školských zariadení na rok 2014 (ďalej len               
„VZN č. 10/2014“). 

Výšku pridelených finančných prostriedkov oznámilo mesto cirkevnému 
zriaďovateľovi, školám a ŠZ vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti v stanovenom termíne  
(do 31.01. kalendárneho roka). 
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Mesto poskytovalo finančné prostriedky z poukázaného výnosu dane z príjmov 
fyzických osôb školám a ŠZ v termíne uvedenom vo VZN č. 1/2014 t.j. do 25. dňa v mesiaci.      
NKÚ SR preveril finančné prostriedky, ktoré boli poskytované na základe VZN č. 1/2014  
pre ZŠ Juraja Fándlyho (ŠKD, CVČ) a Školský klub detí pri Cirkevnej základnej škole  
sv. Cyrila a Metoda. Kontrolou výšky finančných prostriedkov a dodržania termínu prevodu 
finančných prostriedkov poskytnutých na základe VZN č. 1/2014 (1/12 na originálne 
kompetencie) neboli zistené nedostatky. 

 
Kontrolovaný subjekt poskytol svojim školám a ŠZ finančné prostriedky na kapitálové 

výdavky z rozpočtu mesta v sume 74 638 Eur, z toho 49 654 Eur priamo do rozpočtov škôl, 
ktoré boli použité na rekonštrukciu, modernizáciu škôl a ŠZ a 24 984 Eur vynaložil priamo  
zo svojho rozpočtu na investície školám, najmä na odstránenie havarijného stavu kanalizácie 
v ZUŠ.  

Mesto v roku 2014 nesplácalo úvery, ktoré by súviseli s rekonštrukciou alebo obnovou 
škôl. 

Kontrolovaný subjekt nevydal usmernenie, príkaz, VZN resp. iný interný predpis      
na hospodárenie s finančnými prostriedkami poskytnutými z rozpočtu mesta pre jeho školy 
a ŠZ.  

 
 
Výška dotácie mesta na jednu osobu pre školy a školské zariadenia v roku 2014 podľa 

VZN č. 1/2014 a VZN č. 10/2014 je uvedená v tabuľke č. 2. 
Tabuľka č. 2  

 
Zdroj: VZN č. 1/2014 a VZN č. 10/2014 

 
 

Školy a ŠZ 
zriadené 

obcou

Súkromné a 
cirkevné 

školy a ŠZ

Školy a ŠZ 
zriadené 

obcou

Súkromné a 
cirkevné 

školy a ŠZ

MŠ Ul. D. Štúra 1 858,74 x 1 878,00 x

MŠ Komenského 1 596,00 x 1 671,63 x

Žiak základnej umeleckej školy v 
individuálnej forme vyučovania

ZUŠ J. Fischera-Kvetoňa 750,80 x 776,83 x

Žiak základnej umeleckej školy v 
skupinovej forme vyučovania

Komenského ul. č. 1136/36, 
Sereď

461,02 x 477,00 x

ŠKD pri ZŠ J. Fándlyho 363,25 x 363,25 x

ŠKD pri ZŠ J. A. Komenského 367,61 x 367,61 x

ŠKD pri Cirkevnej ZŠ sv. 
Cyrila a Metoda 

x 334,74 x 365,50

CVČ pri ZŠ J. Fándlyho 171,96 x 171,96 x

CVČ pri ZŠ J. A. Komenského 210,00 x 225,39 x

ŠJ pri ZŠ J. Fándlyho

ŠJ pri ZŠ J. A. Komenského
120,60 x

Potencionálny stravník - žiak 
základnej školy

120,60 x

Dieťa centra voľného času

Pôvodné pri schválení 
rozpočtu na rok 2014 

VZN 1/2014

Po úprave - po zapracovaní 
zmien rozpočtov v roku 
2014 - VZN 10/2014

Dieťa materskej školy

Dieťa školského klubu detí

Kategória školy, školského 
zariadenia

Názov 
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Prehľad o výdavkoch na školstvo z vlastných príjmov mesta k 31.12.2014 je uvedený 
v tabuľke č. 3. 

 
Tabuľka č. 3:  
Prehľad o výdavkoch z vlastných príjmov mesta na školstvo k 31.12.2014                                         (Eur) 

  Bežné výdavky  
Kapitálové 
výdavky Výdavky celkom 

ZŠ* zriadené obcou     (FK 09.1.2)              129 706,00                                 -     129 706,00  

ZŠ Jana Amosa Komenského                51 715,00                                 -                    51 715,00   

ZŠ Juraja Fándlyho                77 991,00                                 -                    77 991,00   

MŠ                    (FK 09.1.1)              923 269,00                  40 654,00                963 923,00   

MŠ na Komenského ul. 1137/37              479 757,00                  10 740,00                490 497,00   

MŠ na Ul. D. Štúra č. 2116/36              443 512,00                  29 914,00                473 426,00   

ZUŠ             (FK 09.5.0.1)              290 474,00                                 -                  290 474,00   

ZUŠ Jána Fischera-Kvetoňa              290 474,00                                 -                  290 474,00   

ŠKD           (FK 09.5.0.1)              172 543,00                                 -                  172 543,00   

ŠKD pri ZŠ Jana Amosa Komenského                77 708,00                                 -                77 708,00   

ŠKD pri ZŠ Juraja Fándlyho                77 291,00    -                77 291,00   

ŠKD pri CZŠ sv. Cyrila a Metoda                17 544,00    -                17 544,00   

ZŠS            (FK 09.6.0.1)              173 335,00                    9 000,00                182 335,00   

ŠJ pri ZŠ Jana Amosa Komenského              101 157,00                    9 000,00                110 157,00   

ŠJ pri ZŠ Juraja Fándlyho                72 178,00                                  -                72 178,00   

CVČ                (FK 09.5.0.2)                74 720,00                                 -                    74 720,00   

CVČ pri ZŠ Jana Amosa Komenského                53 200,00    -                53 200,00   

CVČ pri ZŠ Juraja Fándlyho                21 520,00    -                21 520,00   

JŠ                  (FK 09.5.0.3)  - -                                -     

 -z toho zriadené obcou  - -                                -     
Spolu školy a ŠZ             1 764 047,00                   49 654,00              1 813 701,00   
Spolu školy a ŠZ zriadené obcou          1 746 503,00                  49 654,00            1 796 157,00   

*Príjmy ZŠ tvorili najmä príjmy z prenájmu bytových a nebytových priestorov. 
 

Podľa prehľadu o výdavkoch z vlastných príjmov mesta na školstvo k 31.12.2014 
predstavovali celkové výdavky mesta na školy a ŠZ v sume 1 813 701 Eur, z toho boli 
celkové bežné výdavky mesta na školy a ŠZ v sume 1 764 047 Eur celkové kapitálové 
výdavky mesta na školy a ŠZ v sume 49 654 Eur. Celkové výdavky mesta na školy a ŠZ 
zriadené mestom boli v sume 1 796 157 Eur, z toho boli bežné výdavky v sume 1 746 503 Eur 
a kapitálové výdavky v sume 49 654 Eur. 

Suma výdavkov z rozpočtu mesta na školstvo poskytnutých školám a ŠZ 
v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta a cirkevného zriaďovateľa podľa vyššie uvedených VZN 
a na kapitálové výdavky škôl a ŠZ v sume 1 503 854 Eur, predstavovali 42 % z poukázaného 
výnosu dane z príjmov fyzických osôb. 

 
Kontrolou na vybranej vzorke príjmov a výdavkov bola overená správnosť 

uplatňovania rozpočtovej klasifikácie a dodržiavanie ustanovení zákona o účtovníctve. 
Vzorku tvorili finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu v sume 1 962 540 Eur a finančné 
prostriedky z rozpočtu mesta na odstránenie havarijného stavu v sume 10 784 Eur.  

NKÚ SR preveril účtovanie podľa Opatrenia MF SR č.MF/16786/2007-31, ktorým sa 
ustanovujú podrobnosti o postupoch  účtovania a rámcovej účtovej osnove pre rozpočtové 
organizácie, príspevkové organizácie, štátne fondy, obce a vyššie územné celky v znení 
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neskorších zmien (ďalej len „postupy účtovania“), zatriedenie príjmov a výdavkov podľa 
rozpočtovej klasifikácie, dodržiavanie interných smerníc, použitie verejných prostriedkov  
do konca rozpočtového roka a uvoľňovanie verejných prostriedkov vo výške, ktorá 
zodpovedá rozsahu plnenia úloh zahrnutých v rozpočte subjektu verejnej správy.  

Ďalej boli kontrolou preverené náležitosti účtovných dokladov, správnosť, úplnosť 
a preukázateľnosť účtovných operácií, opravy účtovných záznamov, zaúčtovanie príjmov       
a výdavkov do obdobia, s ktorým vecne a časovo súviseli a zachovávanie hospodárnosti, 
efektívnosti a účinnosti vynaložených finančných prostriedkov. Pri vybraných faktúrach bolo 
tiež preverené ich zverejnenie v súlade so zákonom č. 546/2010 Z. z., ktorým sa dopĺňa zákon 
č. 40/1964 Občiansky zákonník v znení neskorších predpisov (ďalej len „Občiansky 
zákonník“) a zachovávanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti. Kontrolou neboli zistené 
nedostatky.  

 
3 Dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri plnení ostatných 

povinností  pri výkone pôsobností na úseku školstva  
 
 Kontrolou bolo preverené plnenie vybraných povinností nefinančného charakteru 
súvisiacich s procesom financovania v regionálnom školstve a ich súlad so zákonom  
o financovaní škôl a zákonom o štátnej správe v školstve a školskej samospráve.  

Povinnosť vypracovať správu o hospodárení za predchádzajúci kalendárny rok ukladá 
školám a školským zariadeniam, ktoré sú právnické osoby ust. § 7 ods. 1 - 3 zákona 
o financovaní škôl. Školy a školské zariadenia predkladajú vypracovanú správu svojmu 
zriaďovateľovi.  Zriaďovatelia škôl a školských zariadení sú povinní predložiť OÚ „Súhrnnú 
správu o hospodárení za predchádzajúci kalendárny rok" najneskôr do 15.04. nasledujúceho 
kalendárneho roka.  

Školy predložili mestu ako zriaďovateľovi správu o hospodárení za rok 2014 v súlade 
s ust. § 7 ods. 1 až 3 zákona o financovaní škôl. Následne mesto vypracovalo dňa 09.04.2015 
súhrnnú správu o hospodárení škôl a ŠZ vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti za rok 2014  
a predložilo ju OÚ v zákonnej lehote (do 15.04.2015).  

Povinnosťou všetkých zriaďovateľov škôl podľa  ust. § 7 ods. 4. zákona o financovaní 
škôl bolo oznámiť do 30. septembra príslušnému OÚ v sídle kraja skutočné počty detí alebo 
žiakov škôl v ich zriaďovateľskej pôsobnosti podľa stavu k 15. septembru začínajúceho        
sa školského roka a ďalšie údaje potrebné na rozpis finančných prostriedkov z kapitoly 
ministerstva. Túto povinnosť si mesto, ako zriaďovateľ škôl splnilo oznámením v zákonnej 
lehote (23.09.2014) údajov (počty detí a žiakov) potrebných pre rozpis prostriedkov 
z ministerstva. Mesto splnilo aj povinnosť podľa ust. § 7a ods. 7 o financovaní škôl, ktorým 
poskytlo OÚ v zákonnej lehote do 05.10. kalendárneho roka (29.09.2014) údaje na účely 
rozdeľovania a poukazovania výnosu dane z príjmov obciam. 

 
V kontrolovanom období malo mesto platné VZN č. 1/2014 zo dňa 18.02.2014, 

schválené uznesením MsZ č. 13/2014, ktorým určilo podrobnosti financovania škôl a ŠZ 
(podrobnosti o výške príspevku sú uvedené v bode 2.2 tohto protokolu o výsledku kontroly). 
Po obsahovej stránke VZN 1/2014 obsahovalo náležitosti podľa ust. § 6 ods. 12 písm. c) 
zákona o štátnej správe v školstve a školskej samospráve. Zmenu výšky poskytovaných 
finančných prostriedkov v prípade zníženia resp. zvýšenia poukázanej podielovej dane mestu 
zo štátneho rozpočtu upravovalo mesto schválením nového VZN č. 10/2014, ktorým sa 
upravilo pôvodne schválené VZN č. 1/2014 podľa skutočne poskytnutých finančných 
prostriedkov na prevádzku a mzdy na jedného žiaka školy a ŠZ. Ďalej VZN č. 1/2014 
obsahovalo podmienky, za ktorých mesto poskytne finančné prostriedky cirkevným 
zriaďovateľom. Termín a podmienky zúčtovania dotácie v roku 2014 nemalo  
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vo VZN č. 1/2014 mesto upravené. Tento nedostatok bol odstránený v roku 2015  
a vo Všeobecne záväznom nariadení mesta Sereď č. 1/2015 o financovaní ZUŠ, MŠ 
a školských zariadení zriadených v meste Sereď (ďalej len „VZN č. 1/2015“) bol termín 
a spôsob zúčtovania upravený v ust. § 2 ods. 7 až 9.  
 

Preverením náležitostí troch zriaďovacích listín škôl a ŠZ zriadených mestom podľa 
ust. § 22 ods. 2 a ods. 3 zákona o financovaní škôl neboli zistené nedostatky.   
 
4 Kontrolný systém 

 
Podľa ust. § 4 ods. 3 písm. e) zákona o obecnom zriadení má mesto pri výkone 

samosprávy utvárať účinný systém kontroly a vytvárať vhodné organizačné, finančné, 
personálne a materiálne podmienky na jeho nezávislý výkon.  

Kontrolovaný subjekt na zabezpečenie spoľahlivosti a účinnosti vnútornej kontroly 
vychádzal z vnútroorganizačných noriem vypracovaných na základe všeobecne záväzných 
právnych predpisov, a to zákona o obecnom zriadení, ktorý vymedzuje postavenie, rozsah 
kontrolnej činnosti a úlohy HK, zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom 
audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon o finančnej kontrole“) 
a interných nariadení, smerníc, medzi ktoré patria Štatút mesta, Organizačný poriadok mesta, 
VZN a iné.  

Mesto Sereď malo vytvorený systém vnútornej kontroly, ktorý vykonával najmä HK 
mesta. 

Za účelom posúdenia vnútorného kontrolného systému mesta bola kontrolnou 
skupinou preverená dokumentácia o kontrolách vykonaných HK mesta. 

Kontrolou bolo zistené, že HK vypracoval raz za šesť mesiacov návrh plánu kontrolnej 
činnosti a predložil ho MsZ v súlade s ust. § 18f ods. 1 písm. b) zákona o obecnom zriadení. 
Návrh plánu kontrolnej činnosti na I. polrok 2014 predložil 10.12.2013 a návrh plánu 
kontrolnej činnosti na II. polrok 2014 predložil HK na prerokovanie v MsZ dňa 17.06.2014. 

Podľa ust. § 18f ods. 1 písm. e) zákona o obecnom zriadení predkladá HK najmenej 
raz ročne správu o výsledkoch kontrolnej činnosti. HK predložil MsZ správu o kontrolnej 
činnosti za rok 2014 na zasadnutí dňa 12.02.2015, v stanovenej lehote do 60 dní po uplynutí 
kalendárneho roka. 

Za kontrolované obdobie roku 2014 vykonal HK celkom šesť kontrol zameraných      
na oblasť školstva, v nadväznosti na schválené plány kontrolnej činnosti. Vo všetkých šiestich 
prípadoch boli na základe zistených nedostatkov (v oblasti rozhodnutí o prijatí žiakov do ZŠ, 
CVČ, ŠKD, ŠJ a predbežnej finančnej kontroly) vypracované správy o výsledku kontroly. 
Výsledky vykonaných kontrol boli HK predkladané na najbližšom zasadnutí MsZ v súlade 
s ustanoveniami zákona o obecnom zriadení. 

Mesto nepreukázalo vykonávanie následnej finančnej kontroly v roku 2014 na úseku 
hospodárenia s finančnými prostriedkami zo ŠR, z rozpočtu Európskej únie v oblasti školstva 
v zmysle ust. § 6 ods. 16 zákona o štátnej správe v školstve a školskej samospráve. Zároveň 
tiež nepreukázalo vykonávanie finančných kontrol v oblasti školstva a kontrolu efektívnosti 
a účelnosti využitia finančných prostriedkov poskytnutých mestom v zmysle ust. § 6 ods. 22 
zákona o štátnej správe v školstve a školskej samospráve. 

Vzhľadom na skutočnosť, že výdavky na školstvo z rozpočtu mesta v roku 2014 
predstavovali približne 42 % z celkových výdavkov rozpočtu mesta, nevykonávanie následnej 
finančnej kontroly v tejto oblasti možno považovať za riziko pre zabezpečenie hospodárnosti, 
efektívnosti a účinnosti výkonu verejnej správy. 

Kontrolná skupina zistila, že vzájomnú nezlučiteľnosť a oddelenie rozhodovacích 
právomocí vedúcich zamestnancov od právomocí zamestnancov zodpovedných za realizáciu 
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finančnej operácie alebo jej časti a od právomocí zamestnancov zodpovedných za vedenie 
účtovníctva zabezpečilo mesto platnou organizačnou štruktúrou na základe Organizačného 
poriadku mesta. 

Vykonávanie finančnej kontroly bolo v kontrolovanom subjekte upravené internou 
smernicou „Obeh účtovných dokladov na Mestskom úrade v Seredi a na Mestskej polícii 
v Seredi“, ktorá bola účinná od 01.12.2014.  

V rámci kontroly funkčnosti vnútorného kontrolného systému kontrolná skupina 
preverila realizáciu predbežnej finančnej kontroly v zmysle zákona o finančnej kontrole. 

Kontrolou účtovných dokladov na vybranej vzorke bolo zistené nedodržanie  
ust. § 9 ods. 3 zákona o finančnej kontrole, podľa ktorého vykonanie predbežnej finančnej 
kontroly potvrdzujú zamestnanci na doklade súvisiacom s pripravovanou finančnou 
operáciou, o.i. vyjadrením, či táto finančná operácia je alebo nie je v súlade s rozpočtom, 
osobitnými predpismi, uzatvorenými zmluvami a inými skutočnosťami uvedenými 
v uvedenom ustanovení.  

Ďalej NKÚ SR zistil nedodržanie ust. § 9a zákona o finančnej kontrole, podľa ktorého 
vykonanie vnútornej administratívnej kontroly potvrdzujú zamestnanci na doklade súvisiacom 
s finančnou operáciou alebo jej časťou, o.i. vyjadrením, či táto finančná operácia alebo jej 
časť je alebo nie je v súlade s rozpočtom, osobitnými predpismi, uzatvorenými zmluvami 
a inými skutočnosťami uvedenými v uvedenom ustanovení.  

Použitie finančných prostriedkov poskytnutých zo štátneho rozpočtu na financovanie 
prenesených kompetencií na úseku školstva v meste v kontrolovanom období nebolo 
preverené externou kontrolou.  
 
Protokol o výsledku kontroly vypracovali dňa: 29.05.2015 
 

PhDr. Katarína Baničová 
vedúca kontrolnej skupiny 

 

 
 

Ing. Ľudmila Juráková 
členka kontrolnej skupiny 

 
 

 
S obsahom protokolu o výsledku kontroly bol oboznámený dňa: 03.06.2015 
 

Ing. Martin Tomčányi 
primátor mesta 

 

 


