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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola financovania regionalneho Skolstva vyclsazzo strategického zameru
kontrolnej cinnosti  NajvySSieho kontrolného dradu Slovenskejpuldiky (d’alej
len ,NKU SR*) na roky 2015-2017 a schvaleného pl&mntrolnejinnosti na rok 2015.
Ucelom kontroly bolo preveti pouzitie finagnych prostriedkov poskytnutych zo $tatneho
rozpaitu Slovenskej republiky a rozpm obci a miest na financovanie prenesenych
a samospravnych pdsobnosti obci a miest na usglané&neho Skolstva.

Kontrola bola vykonana v meste Sabinov ako kontsiléadu tzn. bolo preverené
dodrzZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpigwavujucich najma financovanie
regionalneho Skolstva, rozgtové pravidla verejnej spravy a uzemnej samospeavglSie
suvisiace predpisy.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informéacie zaagbkegionalneho Skolstva,
rozpaity obci a miest, dodrziavanie vSeobecne zavaznggimgch predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, pri plneni ostatnych ipowsti pri vykone pésobnosti na Useku
Skolstva a kontrolny systém. Pri kontrole boli pieéihasledovné metddy a techniky: kontrola
dokladov, pozorovanie, rozhovory, prépba analytické postupy.

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky kahdu zistil, Ze kontrolovany subjekt
porusil nasledovné vSeobecne zavazné pravne pyedpis

zakon o rozp&ovych pravidlach verejnej spravy

» poskytnutim zalohovej platby bez toho, aby bolawmé dohodnutagim zarove
doSlo k poruSeniu finamej discipliny v sume 255,04 eur,

zakon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej sardesp

» zriadovacie listiny dvoch zakladnych Skél ajednej zékky umeleckej Skoly
neobsahovali vecné a finaré vymedzenie majetku,

zakon o verejnom obstaravani

e nespravnym stanovenim predpokladanej hodnoty z&kbmk za jeden rok plnenia
ramcovej zmluvy,

* nepredlozenim dokumentécie, z ktorej boksena predpokladana hodnota zakazky,

« 3pecifikovanim technickych poziadaviek na predndéiazky vo vyzve na predloZenie
cenovych ponuk s odvolanim sa na konkrétny typawkiétneho vyrobcu.
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R1279/01zo0 16.02.2015 vykonali:

Mgr. Silvester Zavilla, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Méaria Fottova¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu financovania regionalneho Skolstikorej (telom bolo preveti pouzitie finagnych
prostriedkov poskytnutych zo Statneho ropadalej len ,SR*) Slovenskej republikyéle;
len ,SR*) a rozpotu obci na financovanie prenesenych a samosprawompetencii obci na
useku regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonana ¥ase od 11.03.2015 do 21.05.2015 v kontrolovanom
subjekte:

Mesto Sabinov, Namestie slobody 57, 083 01 Sabint&O 00327735

za kontrolované obdobie: 2014 a suvisiace obdpkeepotreby objektivneho zhodnotenia
preverovanych skutmosti.

Predmetom kontroly bolo prekontrolavadodrziavanie vSeobecnych zavéaznych
pravnych predpisov pri financovani regionalnehdstka.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1 VSeobecné informacie a rozpéet mesta

Mesto Sabinovdalej len ,mesto* alebo ,kontrolovany subjekt) maka01.01.2014
13 3kl a Skolskych zariadeni zriadenych mestorkrosinymi a cirkevnymi zridovate’mi,
na ktorych financovani sa potiao.

Z uvedeného pttu boli v zrialovatd’ske] pdsobnosti mesta dve zakladné Skoly
s pravnou subjektivitou dialej len ,ZS"), ktorych séag’ou bol aj Skolsky klub detidialej
len ,SKD*) a zariadenie Skolského stravovania, rékplska jedake (dalej len ,ZSS"), Styri
materské kolydalej len ,MS*), jedna zakladna umelecka Skalalej len ,ZUS), tri centra
volného ¢asu (Falej len ,C\C), z ktorych v3etky tri boli zaradené v sieti Sk@lySak
iba jedno ktoré bolo zriadené mestom vykazovalokur 2014 ¢innog’. Daldie C\W
vykonavajuce svojdinnog’ patrilo do zrid’'ovatd’'skej pdsobnosti cirkevnej zakladnej skoly.

V celkovom pdte 13 Skol a Skolskych zariadeni su zahrnuté ajgezirkevna a jedna
sukromna zakladna Skola.

Diia 01.09.2014 zriadilo mesto novi MS, ktorefastiou bola ,Vydajna Skolska
jedalar”, ¢im sa celkovy peet Skoél a Skolskych zariadeni v meste zvysil na 14.

Mesto malo zriadent ZS, v ktorej bolo viac ako 1@iakov zo socialne
znevyhodneného prostredia. Ide 0ZS na Ulici 17vemtbra v Sabinove 153 Ziakmi
Z0 socialne znevyhodneného prostredia.

Navrh rozpétu mesta a mestom zriadenych ros#tpeych organizacii na rok 2014 bol
pod’a 8 9 ods. 2 zakona 369/1991 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskordiedpisov
(d’alej len ,zakon o obecnom zriadeni®) zverejnenyl232013 na uUradnej tabuli mesta.
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Programovy rozpéet mesta na roky 2014 - 2016 bol schvaleny uzneserestskeho
zastupit&stva ('alej len ,MsZ")¢. 278 zo da 12.12.2013 ako vyrovnany.

Nasledne po schvaleni rozpo bol dia 18.12.2013 vykonany rozpis rozpa, t. j.
beZnych a kapitalovych vydavkov na Skolské zarigderzrialovatd’skej pésobnosti mesta.

Finartné prostriedky boli rozpisané dadfuniinej klasifikacie a na arovni poloziek
ekonomickej klasifikacie rozgtovej klasifikacie. V kontrolovanom obdobi bolo wianych
celkovo p& uprav schvaleného rozgta.

Rozpaet mesta bol zostaveny ako programovgleneni na osem programov.

Finartné prostriedky pre obléskolstva boli rozp&tované v programeé. 4 Skolstvo.
V roku 2014 boli v predmetnom programe alokovam@ariiné prostriedky v sume

3 594 602,00 eur.

Finartné prostriedky boli rozpmované do Styroch podprogramov, a to nasledovne:
- podprogram 4.1 Materské Skoly,
- podprogram 4.2 Zakladné Skoly,
- podprogram 4.3 Vzdelavacie Rrm ¢asové aktivity,
- podprogram 4.4 Skolské jedalne.

Pri uvedenych podprogramoch boli formulované aj edma ciele, ktoré mesto
realizovalo z vydavkov rozgtu.

Preffad o plneni beZzného roztio, kapitalového rozpdu a rozpétu finantnych
operacii je uvedeny v tatke ¢. 1.

)

Tabuka¢. 1 v eur
Rok 2014 z toho
Ukazovatd’ Schvéleny Upraveny Skutoénost’ PInenie skut@nost’ za
rozpocet rozpocet Skolstvo
(eur) (eur) (eur) (%) (eur)
bezné prijmy 7 576 645,0 7 401 326,00 7 3@ 98,99 2 268 125,89
kapitalové prijmy 1 023 229,0( 615 289,00 488,95 74,52
prijmové finakné operéacie 501 555,00 1 361 862,0( 1112 205,52 81,67 67 800,
Prijmy spolu 9 101 429,00| 9378477,00| 8897 222,55 94,87
bezné vydavky 7 286 869,00 7 151 693,00 6 8208 95,81 3660 719,84
kapitalové vydavky 1548 773,00 1 602 758,00 3524 846,51 84,53 113 708,41
vydavkové finatné 265 787,00 624 026,00 363 312,59 58,22
operéacie
Vydavky spolu 9 101 429,00| 9378477,00f 8570 268,13 91,38 3739871,86
Bezny rozpoet (+, -) 289 776,00 249 633,00 474 420,05 X
Kapitalovy rozpget (+, -) -525 544,00 - 987 469,00 - 896 358,56
Finartné operacie (+, -) 235 768,00 737 836,00 748 @929 X
Prebytok/schodok - - 326 954,42 X
rozpoétu
Prebytok/schodok - 235 768,00 | -737836,00 | -421938,51 X
rozpodtu po vyliéeni
finanénych operacii
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Zdroj: Finariny vykaz o plneni rozgitu a o nerozp&ovanych pohyboch naétoch subjektu verejnej spravy
FIN 1-12 k 31.12.2014

Celkovécerpanie vydavkov za oblaskolstva bolo v kontrolovanom obdobi v sume
3739971,86 eur, ztoho 3660 719,89 eur vranmednfich vydavkov a 113 708,41 eur
v ramci kapitadlovych vydavkov. K upravenému ro#poto predstavovalo 97, 74 % plnenie
a na celkovych vydavkoch mesta sa vydavky za 6i8#sistva poditali 43,64 %.

Prijmy mesta za Skolstvo v celkovej sume 2 099 ZB2ur predstavovali prijmy
zo SR na preneseny vykon Statnej spravy na Usekalst$i poskytnuté mestu
prostrednictvom OU v sume 2 032 162,32 eur a prgéunevyerpané finatné prostriedky
zo SR zroku 2013 vsume 67 300,38 eur. Vlastngmpriskol a Skolskych zariadeni
za prenajom priestorov a zariadenia Skoly boli alosuté v sume 72 937,45 eur a Skolné
v sume 95 725,73 eur.

Nevycerpany zostatok finagnych prostriedkov z roku 2013 za ohlakolstva v sume
67 300,38 eur mesto zaradilo do ro#jpona rok 2014 cez prijmoveé fingré operacie.

Nevycerpany zostatok finanych prostriedkov zo SR za rok 2014 vsume
24 147,00 eur bol presunuty do roku 2015 a to ntxme finarfné prostriedky na prevadzku
v sume 16 334,00 eur, nenormativne film@prostriedky na dopravu Ziakov do Skoly v sume
3 463,00 eur ana vzdelavacie poukazy v sume 4856ur, ktoré boli do 31.03.2015
vycerpane.

2 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisoypri hospodareni
s verejnymi prostriedkami na useku Skolstva

Kontrolou bolo preverené dodrziavanie vSeobecneizaich pravnych predpisov
pri hospodareni s fingnymi prostriedkami poskytnutymi mestu zo SR z razpeej kapitoly
Ministerstva vnuatra Slovenskej republikydlej len ,MV SR*) prostrednictvom Okresného
dradu v PreSovedflej len ,0U") as finasnymi prostriedkami poskytnutymi z vlastnych
prijmov rozp@tu mesta na Useku Skolstva. Financovanie Skol Bigkdh zariadeni
upravovali v kontrolovanom obdobi najma:

- zakon¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych Skdlediych Skol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorSich predpisdialéj len ,, zakon o financovani Skol*)
- zakon¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve assleplsamosprave a o zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSichdpisov {alej len ,z&kon

o Statnej sprave v Skolstve®).

Zéaroveh bol pri vybranych vydavkoch na Useku Skolstva premy sulad so zakonom
¢. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisdialéj len ,zakon o rozpaovych pravidlach verejnej
spravy“), zakonom¢. 583/2004 Z. z. orozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkaréich predpisov dalej len ,zakon
o rozpatovych pravidlach uzemnej samospravy"), zakonom31/2002 Z. z. odiovnictve
v zneni neskorSich predpisod’alej len ,zédkon o ¢&tovnictve®) adalSimi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

V pripade vykonania verejného obstaravania mestowkwy 2014 za Usek Skolstva
bola preverend spravnbgpostupov vo verejnom obstardvani aich sulad skormm
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmedepneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisod’élej len ,zakon o verejnom obstaravani®).
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2.1 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymizo SR

V ramci preneseného vykonu Statnej spravy boli zpattovej kapitoly MV SR
financované Skoly v zriovatd’skej po6sobnosti mesta, v ktorych sa vzdelavaniapae za
sustavnu pripravu na povolanie.

V kontrolovanom obdobi bolo v ramci normativnehnaficovania mestu OU poukézana
suma 1 811 069,00 eur (vratane presunu z roku 2@Ldne 53 184,00 eur).

V roku 2014 boli realizované upravy celkovej sumgidelenych normativnych
financnych prostriedkov, oproti schvalenému ro#paoa to nasledovne:

e prva uprava sulvisela so znizenim vydavkowenych na prevadzku v sume
-8 971,00 eur,

e druhou upravou doSlo k navysSeniu fidagich prostriedkov wenych na mimoriadne
odmeny v sume 14 346,00 eur,

e trefou Upravou boli navySené finamé prostriedky na kreditné priplatky sume
4 117,00 eur.

Mesto ako zridovated’ v priebehu roku 2014 nedalo suhlas s pouzitimnfingch
prostriedkov pridelenych zo SR na mzdovy normaéiviny stanovenydel.

Suma normativnych fingnych prostriedkov bola OU oznédmena mestu listom
z 30.01.2014, ktory bol doteny dcha 13.02.2014. Mesto v zakonom stanovenej lehote
vykonalo rozpis finatnych prostriedkov na jednotlivé Skoly a informoval®@U
o jednotlivych rozpisoch a zaravereviedlo vietky poskytnuté finemé prostriedky ZS.

V roku 2014 bolo dohodovacie konanie tykajuce saonmativnych finaénych
prostriedkov tykajacich sa financovania asistentaitelov pre zZiakov so zdravotnym
znevyhodnenim, pfom bolo zistené, Ze mesto dodrZzalo oznamovacie nposgii V@i
Skolam aj OU.

Bolo zistené Zze, mesto dodrzalo minimalne percémtugpodiely na osobné
a prevadzkové naklady pri rozpise rozimy pre jednotlivé ZS.

Normativne finatiné prostriedky boli ZS poskytnuté OU v sume 1 869,00 eur,
z toho
na mzdy a poistné v sume 1 445 462,00 eur a nagzéu v sume 365 607,00 eur. Mzdovy
normativ bol v plnej vySke werpany. Cerpanie prevadzkového normativu bolo v sume
349 273,00 eur, z toho 16 334,00 eur bolo presehuty roku 2015.

V ramci nenormativneho financovania boli mestuielpehu roka poskytnuté finame
prostriedky v sume 132 521,00 eur (vratane preguoku 2013 v sume 5 430,00 eur), z toho
na:

* odchodné v sume 4 276,00 eur,
e dopravu ziakov v sume 32 240,00 eur (z toho 3A®@ur z roka 2013) — do roku

2015 boli presunuté newgrpané prostriedky v sume 3 463,00 eur,

* asistentov pre Ziakov so zdravotnym postihnutimmes 10 400,00 eur,
* mimoriadne vysledky Ziakov v sume 800,00 eur,
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» vzdelavacie poukazy v sume 37 346,00 eur, (ztoresym z roku 2013 v sume
2 280,00 eur), do roku 2015 boli presunuté geyyané finatné prostriedky v sume
4 350,00 eur,

» prispevok na vychovu a vzdelavanie v sume 21 324,00

» Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia v 261E38,00 eur.

Uvedené finatné prostriedky boli na zaklade oznameni z OU reupis ¢as
v stanovenych terminoch v sulade so zakonom o dmaami Skol.

V kontrolovanom obdobi boli jednej ZS poskytnut@ikélové vydavky zo SR v sume
22 325,00 eur, ato na financovanie rozvojovéhgepta — Cesta k vzdelaniu bez bariér
a diskriminacie.

Uvedenymi finadnymi prostriedkami bolo zabezmmé financovanie najma
vzdelavacieho procesu v ZS, preneseny vykon Staprayy a kontrolou bolo preukazané ich
hospodarne, efektivne @aine vynakladanie.

2.2  Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymiz rozpaftu mesta

V ramci samospravnych pésobnosti boli z ratpomesta financované MS, ZUS
a Skolské zariadenia v zdiavatd’skej pésobnosti mesta ako aj sukromnych a cirkdvnyc
zriad’ovatd’ov.

Hlavnym zdrojom financovania ZS a $kolskych zarddaol vynos dane z prijmov
fyzickych o0s6b, ktory bol k 31.12.2014 poukédzanystuev sume 3232 688,15 eur,
a z ktorého bolo k 31.12.2014 na olflakolstva poth VSeobecne zavaznym nariadenia
. 14/2013 o ufeni vysky dotacie na prevadzku a mzdy na Ziaka Zdi&a MS a Ziaka
Skolského zariadenia zriadenych na Uzemi mestan®abia rok 2014 dalej len ,VZN
¢. 14/2013") poukazanych 1 684 788,45 eiar,predstavovalo 52,12 % z celkovej dane
z prijmov fyzickych osob.

Preffad o vydavkoch mesta pri financovani viastnych ketapcii podla funkinej
klasifikacie je uvedeny v talike ¢.2.

Tabukac. 2 v eur
Bezné vydavky Kapitalové vydavky Vydavky celkom
ZS zriadené mestom 14 503,08 1171,00 15 674,08
MS 652 180,40 76 338,35 728 518,75
-z toho zriadené mestom 652 180,40 76 338,35 18875
ZUS 475 750,44 4 854,44 480 604,88
-z toho zriadené mestom 475 750,44 4 854,44 4808680
BeZné vydavky Kapitalové vydavky Vydavky celkom
SKD 100 794,66 - 100 794,66
-z toho zriadené mestom 64 028,66 - 64 028,66
ZSS 268 650,84 9 019,62 277 670,46
-z toho zriadené mestom 241 612,84 9 019,62 230163
cvC 81 525,62 - 81 525,62
-z toho zriadené mestom 78 351,62 - 78 351,62
Spolu Skoly a SZ zriadené 1526 427,04 91 383,41 1617 810,45
mestom '
Spolu Skoly a SZ 1593 081,04 91 383,41 1684 788,45
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Mesto prijalo VZN ¢. 14/2013

sé&innogou od 01.01.2014, v ktorom upravilo

podrobnosti financovania ZUS, MS a 3$kolskych zamddv zrialovaté’skej pésobnosti

mesta,

cirkevnych a sukromnych zi@vatdov.

Mesto zostavilo

rozpis fin&nych

prostriedkov na rok 2014 pre zZUS, MS a 3kolské armia vo svojej Zribovatd’skej
posobnosti. Vyska finamych prostriedkov z rozgtu mesta na rok 2014 bola ZS a Skolskym
zariadeniam mestom oznamena v stanovenom termameaja 31.01.2014.

Vyska dotacie mesta pre ZS a Skolské zariadenidieva a Ziaka za kontrolované
obdobie potl VZN¢. 14/2013 je uvedena v tatke ¢. 3.

Tabuka¢. 3 vV eur
Skoly_a skqlske _Sukro,mvne a Podiel 2/1
P « . . . zariadenia cirkevné Skoly a
Kategoria Skoly a Skolského zariadenia . ] « Lo . (v %)
zriadené obcou | Skolské zariadenia
1 2 3

Diet'a materskej Skoly *1620,74 X

Diet'a materskej Skoly pre deti so Specialnymi

vychovnovzdelavacimi potrebami vo veku od troch X X

rokov

Ziak zakladnej ymeleckej Skoly v individuélnej 862,93 X

forme vywovania

Zlalf zakla_Ldnej umeleckej skoly v skupinovej forme 862,93 X

vyuéovania

Posluché jazykovej Skoly X X

Dieta Skolského klubu deti *** 420,0/122,49 369,60/122,49 88,07/100

Diet'a centra vbnéhocasu **120,17 **30 24,96

Potencionalny stravnik - ziak zakladnej Skoly 85,83 75,53 88

* priemer za 4 MS, ktoré fungovali cely rok 2014

** CV C zriadené mestom je samostatna preddavkova orgamiZ2MC cirkevné je séag’ou Skoly
*** dotacia na Ziaka v SKD je rozdelena na obdotde09/2014 a od 09/2014

Kontrolou poskytovania finamych prostriedkov na Ziaka ad& cirkevnej
a sukromnej ZS a 3kolského zariadenia a dodrZiavardkonom stanoveného podielu
vo vySke 88 % zo sumy pre ZS a Skolské zariaderimdenych mestom, bolo zistené,
7e v pripade financovania cirkevného C¥iebol dodrzany podiel finanych prostriedkov,
ktory predstavoval 24,96 %p nebolo v sulade s § 6 ods. 12 pism. j) zakortatoe sprave

v Skolstve.

Rozdiel v sume, ktora mala typoskytnuta cirkevnému GV poda zakonom
stanoveného minimalneho podielu a poukdzanej susdspavoval 75,75 eur.

Pod’'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu ztad02.06.2015 mesto pri dmvani
vy3ky dotacie na Ziaka v @Vvychadzalo z toho, aki formu organizacie malo dane€,
zo mzdovych a prevadzkovych narokov organizacieemnergetickej natmosti budovy.
V CVC v zriafovatd'skej pdsobnosti mesta, ktoré je samostatnou orgeioiz, si na plné
uvazky zamestnani pedagogicki zamestnanci, ktozasideni v platovych triedach 10 - 11,
dalej nepedagogicki zamestnanci na plné pracovn&kgvé zariadenie

prevadzkové a energetické néklady budovy, kym Y Cyri ZS

ma vlastné

su tieto naklady

neporovnaténe nizSie /odmeny veducim krazkov len na zaklade6doo vykonani prace
priestory su vyuzivané tie isté ako na &gwanie.
Z tohto dévodu mesto vo VZN schvalilo rozdielnudou pre C\C v zriadovatd’'skej

posobnosti mesta

/samostatna organizacia/,

pri ektovyuzilo mozno8 poda
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§ 6 ods. 12 pism. h) zakona o Statnej sprave s8kola rozdielnu pre GV, ktoré su
sitag’ou zakladnej skoly.

Zarover bolo zistené, Ze mesto neschvalilo interné postppy hospodarenie
s finartnymi prostriedkami z rozgtu mesta pre ZS a Skolské zariadenia.

Suma vydavkov zvlastnych prijmov mesta na Skolsgmedstavovala sumu
finanénych prostriedkov poskytnutych obcou na mzdy afeku podla VZN ¢. 14/2013
Skoldm a Skolskym zariadeniam v Zi@vatd’'skej pbsobnosti obce vratane Skolskych
zariadeni sukromnych a cirkevnych atspaukazanych vlastnych prijmov $kol a Skolskych
zariadeni v celkovej vySke 1684 788,45 eur, z toha bezné vydavky 1 593 081,04 eur
na kapitalové vydavky 91 383,41 eur. V celkovej sl zahrnuté aj vydavky pre C\inej
obce v sume 324,00 eur.

V roku 2014 boli na kapitédlové vydavky poskytnuiéahcné prostriedky z roz@ou
mesta v celkovej sume 91 383,41 eur, ktoré bolZfgéwna spolufinancovanie projektu ,Cesta
k vzdelaniu bez bariér* vsume 1171,00 eur, natasu kanalizénej pripojky v sume
1700,00 eur, na vymeny okien v jednotlivych MS elkovej sume 74 638,35 eur,
na zriadenie bezbariérovych priestorov v sume 448b4ur a na nakup elektrospotrehi
v sume 9 019,62 eur.

Na Uzemi mesta vykonavala svamnos’ jedna cirkevna ZS ajedna sukromna ZS.
Na zaklade predloZenych Ziadosti boli tymto ZS zany mesta poskytnuté dotacie v sulade
s VZN . 13/2014 v celkovej sume 66 654,00 eur.

Kontrolou finagného zdtovania poskytnutych dotacii neboli zistené nedkgta
cerpanie bolo preukdzané prijatymi faktarami, vydaxskni pokladnénymi dokladmi,
internymi dokladmi a &ovnymi dennikmi.

Preverenim poskytovania fingmych prostriedkov ZS a Skolskym zariadenim
v zriad'ovatd’skej pésobnosti mesta, cirkvi a sukromnéhodaoiatd’a na vybranej vzorke
bankovych vypisov bolo zistené, Ze mesto poskyt¥alaniné prostriedky v stanovenom
termine a v ufenej vyske.

Kontrolou dodrziavania terminu predkladaniatauani poskytnutych dotécii, bolo
zistené, Ze dvoch pripadoch bolo dmmeé zdtovanie po stanovenom terming nebolo
v sulade l. 7 bod 1. VZN¢. 14/2013.

Kontrolou vybranych &ovnych dokladov za rok 2014 v celkovej sume 99,87 ur
bolo zistené, Ze vjednom pripade bola vyplatenlbhp&a platba za nakup detskych
penovych matracov v sume 255,04 euttguny doklad ¢. BU01001065 z 03.04.2014),
preddavok bez uzatvorenej zmluvy.

Mesto tym, Ze poskytlo zalohovu platbu bez uzatweremluvy, nekonalo v sulade
s 8§ 19 ods. 8 z&kona o rozpavych pravidlach verejnej spravy, dadktorého subjekt
verejnej spravy moéze poskytavareddavky, ak boli vopred v zmluve o dodavke vygwon
a tovarov pisomne dohodnuté. Zampwgm doSlo k poruseniu fin&nej discipliny potla
§ 31 ods. 1 pism. I) uvedeného zakona v celkowvepse5,04 eur.
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Mesto zabezp®valo obstaravanie zékaziek na dodanie tovarov kazzek
na poskytovanie sluzieb a stavebnych prac v znaétena o verejnom obstaravani.

Na vykonavanie verejného obstaravania v podmienkaoltrolovaného subjektu malo
mesto v roku 2014 prijatd Smernicu upravujicu posterejného obstaravdite — mesta
Sabinov {alej len ,smernica®), ktora nadobudlaiinos’ od 02.01.2014.

V kontrolovanom obdobi mesto vykonalo za oblakolstva celkovo 12 obstaravani
tovarov, sluzieb a stavebnych prac jednotlivymitppmi verejného obstaravania v celkovej
sume 218 451,43 eur, a to:

* vjednom pripade formou podlimitnej zakazky,

» v dvoch pripadoch formou elektronickej aukcie,

e v deviatich pripadoch formou prieskumu trhu, v pde zakaziek pdd § 9 ods. 9
zakona o verejnom obstaravani.

Kontrolou bola preverena podlimitna zakazka ,Redtorkcia materskych Skol
v Sabinove" a dve zékazky realizované foo®& 9 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani
tykajuce sa dodavky softwaru, vyjtovej a kancelarskej techniky a dodavky gastroazismi
do 3kolskych jedalni pri MS v celkovej sume 72 @3 eur, ¢o predstavovalo 33,24 %z
celkového objemu realizovanych verejnych obstaravan

Preverenim postupov pri obstaravani tovarov, préaluzeb realizovanych v zmysle
zékona o verejnom obstaravani bolo zistené, Zednoj pripade mesto ako verejny
obstaravaté stanovilo predpokladani hodnotu zakazky tykajusaj dodavky softwaru,
vypoitove] a kancelarskej techniky len na obdobie jedné&bku, prEéom bola planovana
dodavka na dlhSie obdobie.

Kontrolovany subjekt tym, Ze stanovil predpokladdrm@inotu zakazky na jeden rok
plnenia ramcovej zmluvy, nepostupoval v sulade ods. 3 pism. a) smernice as 8 5 ods. 2
zékona o verejnom obstaravani, dkdo predpokladanej hodnoty zakazky neboli zahrnuté
aj hodnotu opakovanych plneni, ktoré sa planuj@ezpéit’.

Dalej bolo zistené, Ze spis z predmetnej zakazkybsamval dokumentaciu, resp.
podklady, na zaklade ktorych bolatena predpokladana hodnota zakazkynebolo v sulade
s¢l. 3 ods. 14 smernice a s 8 5 ods. 14 zakonagnan obstaravani.

Preverenim dokumentéacie z uvedeného verejného rébataa bolo zistené,
Ze mesto v priloh€. 4 kvyzve — Navrh plnenia kritéria na predloBeenovej ponuky
verejného obstaravania Specifikovalo technickéguat’ky na predmet zakazky s odvolanim
sa na konkrétny typ od konkrétneho vyrobcu,cgm takyto odkaz na konkrétny typ
od konkrétneho vyrobcu nedoplnil slovami ,alebo igklentny“, ¢&im nepostupovalo
v sulade s § 34 ods. 9 zakona o verejnom obstairavamysle ktorého technické poziadavky
sa nesmu odvolavana konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, &ua patent, typ, krajinu,
oblag’ alebo miesto pbévodu alebo vyroby, ak by tym doeh#ém k znevyhodneniu alebo
k vyli¢eniu ugitych zaujemcov alebo vyrobkov, ak si to nevyZaqugdmet zakazky...

Zarover tym doSlo aj k poruSeniu 8 9 ods. 3 citovanéhoomak podla ktorého
sa pri zadavani zakaziek musi uptata’ princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskriminacie uchadzav alebo zaujemcov, princip transparentnosti a cgpin
hospodarnosti a efektivnosti.
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3 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisopri plneni ostatnych
povinnosti pri vykone pésobnosti na useku Skolstva

Kontrolou bolo preverené plnenie vybranych povsthaefinadného charakteru
suvisiacich s procesom financovania Vv regionalnokolstve a ich sulad so zakonom
o financovani 3kél a zakonom o Statnej sprave \sfka

Mesto vypracovalo suhrnni spravu o hospodareni aka 2014 da 09.04.2014
a zaslalo ju OU v stanovenom termine.

Skag’ou suhrnnej spravy bol pridd o poskytnutych finamych prostriedkov zo SR
za rok 2014, rozpis upraveného ro#po za rok 2014 na jednotlivé pravne subjekty
v zriad'ovatd’skej pdsobnosti mesta, protokol Zt@vatd’a a komentar k sthrnnému vykazu.

Kontrolu spravnosti uvadzanych udajov v suhrnnegg bolo zistené, Ze v porovnani
so Stvrroénymi vykazmi o préci v Skolstve P 1-04 bol vykazanydiel 1 822,00 eur, ktory
vznikol tym, Ze jedna ZS nezahrnulastku zo vzdelavacich poukazov v sume 1 900,00 eur
a vykazala prostriedky, ktoré boli poskytnuté zoopalv zriad’ovatéda v sume 78,00 eur.

Kontrolovany subjekt ako zr#ovatd 3kol dorgil OU posty deti, resp. ziakov Skol
vo svojej zrig'ovatd'skej pbsobnosti potrebnych pre rozpis fierych prostriedkov
z ministerstva a taktiez poskytol Udaje néely rozd&ovania a poukdzania vynosu dane
z prijmov v zakone stanovenych lehotach.

Bolo zistené, Ze podrobnosti financovania a Skalskyzariadeni (okrem ZS)
vymedzovalo VZN¢. 14/2013,ktoré wovalo vySku dotacie na prevadzku a mzdy na Ziaka
ZUS, diga MS, Ziaka SKD, C¥, ZSS anestatnych zdlavatdov na Gzemi mesta
na prislusny kalendarny rok. Predmetné VZM4/2013 upravovalo vSetky oblasti stanovené
8 6 ods. 12 pism. c) zakona o Statnej sprave \s8i®l

Zarover upravovalo spésob prerozdelenia vynosu dane m@vijmesta pre oblés
originalnych kompetencii na Useku Skolstva v pgishm rozpétovom roku.

V suvislosti s preverovanim oblasti poskytovaniaftnych prostriedkov pdé VZN
¢. 14/2013 bolo zistené, Ze mesto vykonavalo kduntdolajov poskytnutych zriéovatémi,
Skolami a SZ zriadenymi mestom, qmin pre vypdet dotécie pouZivala Gdaje z vykazu
40-01 o pote zZiakov zakladnych umeleckych Skél, deti matesrbkgkol a Skolskych
zariadeni a posluchév jazykovych Skél v Uzemnej pdsobnosti obce.

V kontrolovanom obdobi malo mesto vydané VZN 15/2012 o ufeni vysky
mes&ného prispevku v ZS a Skolskych zariadeniach \W'pwatd’'skej pdsobnosti mesta,
ktoré nadobudlo dinnog’ 01.01.2013. Predmetné VZN bolo upravef@simi VZN, ktoré
upravovali vy3ku prispevku za pobyt théa v MS, vySku prispevku n&astasni Ghradu
nékladov spojenych so Stadiom v ZUS, vysku nieého prispevku naiastani uhradu
nakladov na&innog’ SKD, C\C a stravovania v ZSS.

Preverenim predloZenych zilavacich listin ZS a $kolskych zariadeni bolo ziéten
Ze v zrialovacich listinach dvoch ZS a ZUS chybali Gidaje oneen a finagnom vymedzeni
majetku, ktory Skola, resp. Skolské zariadenie\spea ¢im doslo k poruSeniu ustanovenia
8§ 22 ods. 2 pism. i) zakona o Statnej sprave \sBkmla Skolskej samosprave a zatove

11



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

k poruSeniu ustanovenia § 21 ods. 9 pism. g) zakorozpdétovych pravidlach verejnej
spravy.

4 Kontrolny systém

Na vykonavanie kontrolnejinnosti v zmysle zdkona o obecnom zriadeni v razsah
svojej pésobnosti stanovenej osobitnymi predpismi kontrolovany subjekt prijaté ,,Zasady
kontrolného systému v samosprave mesta Sabindalef iba ako ,Zasady“) schvalené
uznesenim MsZ. 122/2012 da 24.05.2012.

Vnutorny kontrolny systému mesta bol upraveny v ¢8mci pre vedenie
Uctovnictva® z 01.03.2009 v zneni dodatkul z 01.03.2013 a v ,Zasadach obekitounych
dokladov* z 01.01.2004 v zneni dodatkow - 20.

Kontrolna skupina preverila vykonavanie predbeZimginénej kontroly na vybranej
vzorke finagnych operacii (uvedené v bode 2.2 protokolu). \Agetlybrané finatné
operacie obsahovali doklady preukazujuce vykon&predbeznej finamej kontroly.

Mesto vykonévalo predbezna finami kontrolu na krycich listoch k jednotlivym
faktaram, platobnych poukazom, objednavkam, poktaym dokladom, internym dokladom
a zmluvam. Kontrolou vykonavania predbeznej fitrag) kontroly neboli zistené nedostatky.

Na vykonavanie kontroly v meste av jeho ro#pweych, prispevkovych a inych
pravnickych osobach a zariadeniach patriacich dmfavatd’skej posobnosti bol prislusny
hlavny kontrolor ¢alej len ,HK") mesta, ktory sa za svojinnog’ a plnenie tloh utvaru HK
zodpoveda MsZ. Jehinnog’ bola upravenda v Zasadach a v Stat(te mesta Sabinov

V priebehu kontrolovaného obdobia bolo HK1zdaslednych finamych kontrol
vykonana jedna v ZS Komenského, predmetom ktorkgj tmdrziavanie ustanoveni zakona
o finaninej kontrole a vnutornom audite. Vysledkom kontdobla sprava o vysledku NFK.

V roku 2014 neboli v meste vykonané Ziadnermsé kontroly.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalhd: 21.05.2015

Mgr. Silvester Zavilla
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Méria Fottova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 15.06.2015

Ing. Peter Malan
primator mesta
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