NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cislo poverenia: 285/01 Pocet vytlackov: 2
Zo dna: 01. 02. 2013 Vytlacok ¢islo: 1
Pocet stran: 19

Pocet priloh: 0

PROTOKOL

o vysledku kontroly
dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom vratane kontroly plnenia opatreni
z predchadzajucej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu

Mesto Piest'any

Trnava april 2013



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospolocensky vyznamna téma, ktora sa
Vv sucasnom obdobi dotyka kazdého obcana Slovenskej republiky. Z tohto dovodu sa Najvyssi
kontrolny urad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR*) v ramci planu kontrolnej ¢innosti
na rok 2013 zameral na kontrolu dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom vratane kontroly plnenia
opatreni z predchadzajicej kontroly v meste Piestany, ktoré je sidlom okresu.

Kontrolou bol prevereny rozpocet mesta a vysledky rozpoctového hospodarenia,
dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, nakladanie s majetkom, plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol
a vnutorny kontrolny systém.

Kontrolou boli v meste Piestany zistené viaceré porusenia vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov.

Kontrola preukazala, ze mesto nepostupovalo v stlade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, ked v troch programoch cerpalo financéné prostriedky
nad ramec upraveného rozpoctu aVtroch pripadoch nespravne zatriedilo vydavky
na podpolozky ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

Mesto nekonalo v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked’
Vv troch pripadoch nespravne zatriedilo vydavky na podpolozky ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie a uhradilo preddavok, ktory nebol vopred v zmluve, resp. objednavke
pisomne dohodnuty, ¢im zaroven poruSilo finanént disciplinu. Kontrolovany subjekt tiez
poskytol dve dotacie vrozpore so vSeobecne zavaznym nariadenim mesta, ¢im porusil
finan¢nu disciplinu.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Zze mesto v kontrolovanom obdobi nezverejiiovalo
na svojom webovom sidle sihrnné spravy o zakazkach s nizkou hodnotou s cenami vys$imi
ako 1000,00 eur avoznameni o vysledku verejného obstaravania neidentifikovalo
uspesného uchadzaca v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani.

Kontrolovany subjekt nekonal v stilade so zakonom o tc¢tovnictve, ked’ vo viacerych
pripadoch V inventirnych supisoch U¢tov neboli uvedené mend, priezviskd a podpisové
zdznamy hmotne zodpovednych oso6b za prisluSny druh majetku a ked nevypracoval
inventarizacny zapis.

Mesto tiez nepostupovalo v stulade so zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite tym, Ze tri zapisnice 0 prerokovani sprav neobsahovali zakonom stanovené naleZitosti,
vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly nepotvrdzovali zodpovedni zamestnanci na doklade
stivisiacom s pripravovanou finanénou operaciou vyjadrenim, ¢i pripravovana finan¢na
operacia je alebo nie je v stlade so skuto¢nostami uvedenymi v zakone o finan¢nej kontrole.
Mesto vo viacerych pripadoch na prijmovych pokladni¢nych dokladoch nevyznacilo
vykonanie predbeznej financ¢nej kontroly a vo viacerych pripadoch bola predbeznd finan¢na
kontrola na zmluvach vykonévana len jednou osobou.
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Mesto nekonalo v stlade so zakonom o obecnom zriadeni, ked’ hlavny kontrolor
vo viacerych pripadoch nepostupoval podla pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zakon
(zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite).

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt tiez nekonal v stlade so zdkonom
0 majetku obci, ked nespravne stanovil kiipnu cenu pozemku.

Mesto tiez nevyuzilo odportcania uvedené v Praktickom a konkrétnom manuali
pre tvorbu programovych Struktir na Grovni miestnej a regionalnej Gzemnej samospravy,
ked v programovom rozpocte pri jednotlivych prvkoch neboli formulované vystupovo
orientované ciele, meratel'né ukazovatele neboli formulované v priamej a logickej suvislosti
s cielom a neobsahovali Ciselnii Cast’ a monitorovacia sprdva neobsahovala stanovené
nalezitosti.

Vysledky kontroly tiez preukdzali, ze mesto nekonalo V stlade s opatrenim
a metodickym usmernenim Ministerstva financii Slovenskej republiky tym, Ze nespravne
zatriedilo vydavky na podpolozky ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade so vSeobecne zdviznym nariadenim, ked’
jedna ziadost’ o poskytnutie dotacie neobsahovala vyjadrenie prislusného referatu mestského

uradu a v dvoch pripadoch poskytol dotaciu v rozpore so vSeobecne zavdznym nariadenim.

Mesto nekonalo v stlade s internym predpisom, ked” nespravne stanovilo kapnu cenu
pozemku.

Odporacania na rieSenie zistenych nedostatkov

- vypracovat’ interny predpis o poskytovani verejnych prostriedkov na reprezentacné
a propagacné ucely v zmysle zasad hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 285/01 z 01. 02. 2013 vykonali:

Ing. Monika Cernayova, veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Michal Gallo, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Marian Bublavek, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom vratane kontroly plnenia
opatreni z predchadzajucej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu, ktorej ucelom bolo
preverit’ stlad so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom mesta, ktoré je sidlom okresu, vratane preverenia
a vyhodnotenia plnenia opatreni prijatych na zéklade vysledkov predoslych kontrol. Uéelom
kontroly bolo tiez prekontrolovat’ financovanie zakladnych $kol v ¢leneni na kapitdlové
vydavky a bezné vydavky s osobitnym zretel'om na mzdové prostriedky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 08. 02. 2013 do 18.04.2013 v

Meste Piest’any,
Nam. SNP 3, 921 45 Piest’any, ICO 00612031
(d’alej len ,,mesto* alebo ,,kontrolovany subjekt)

za kontrolované obdobie roku 2012, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajice roky, resp. nasledujtci rok.

Predmetom kontroly bolo:

1. Rozpocet mesta a vysledky rozpoctového hospodarenia
1.1 Zostavenie, schval'ovaci proces, zmeny rozpoctu, plnenie rozpoc¢tu

2. Dodrziavanie vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov pri  hospodareni
S verejnymi prostriedkami
2.1 Spravnost’ financovania, opravnenost a opodstatnenost pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami
2.2 Preverenie spravnosti vedenia u¢tovnictva a zostavenia uctovnej zavierky
2.3 Dodrziavanie zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov

2.4 Preverenie financovania zakladnych §kol v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta

3. Nakladanie s majetkom mesta
3.1 Spravnost’ a Gplnost’ evidencie majetku a zavizkov vratane inventarizacie
majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavazkov
3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

4. Plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol

5. Vnutorny kontrolny systém

Mesto je v zmysle § 1 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o obecnom zriadeni) samostatny uUzemny

samospravny a spravny celok Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) zdruzujici osoby, ktoré
maji na jeho Uzemi trvaly pobyt. Mesto je pravnickou osobou, ktord za podmienok
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ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami.
Uzemie mesta je celok, ktory tvoria dve katastralne tizemia. K 31.12.2012 malo mesto 28 925
obyvatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocet mesta a vysledky rozpoc¢tového hospodarenia
1.1 Zostavenie, schvalovaci proces, zmeny rozpoctu, plnenie rozpoc¢tu

Névrhu rozpoctu mesta na rok 2012 predchadzalo analyzovanie prijmovych a nasledne
vydavkovych moznosti mesta. Pri rozpoctovani prijmov mesto vychadzalo z pravnych noriem
fiskalnej decentralizacie, z navrhu §tatneho rozpoctu na rok 2012, z financovania prenesenych
a originalnych kompetencii, zo zmien legislativy v oblasti financovania socidlnej oblasti,
ako aj z dopadov tychto zmien na prijmovu stranku rozpoctu. Vo vydavkovej Casti rozpoctu
boli zapracované vydavky, ktoré mestu vyplyvaji zo zmluvnych vztahov ako aj vydavky
vyplyvajuce z noviel vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Rozpocet bol zostaveny v systéme programového rozpoctovania vydavkov mesta.
Tymto rozpoctovanim sa zvySovala transparentnost’ verejnych zdrojov, bola posilnend tiloha
strategického planovania, zvySovala sa zodpovednost spravcov jednotlivych poloziek
za ucelové a efektivne vynakladanie vydavkov. Rozpocet obsahoval prijmy a vydavky,
v ktorych boli vyjadrené financné vztahy k pravnickym osobam, fyzickym osobam -
podnikatel'om a obyvatel'om Zijicim na uzemi mesta, vyplyvajuce pre ne z platnej legislativy,
vSeobecne zavidznych nariadeni mesta a platnych zmluvnych vztahov. Stcastou rozpoctu
mesta boli rozpoCty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizécii a prispevky prispevkovym
organizaciam zriadenych mestom, ako aj finanéné vztahy k pravnickym osobam, ktorych
bolo mesto zakladatel'om.

Pri tvorbe programove;j Struktiry mesto vychadzalo z hlavnych kompetenénych oblasti
mesta, predpokladanych disponibilnych finanénych prostriedkov, zamerov rozvoja tzemia
a potrieb obyvatelov. Zakladnym strednodobym programovym dokumentom podpory
regionalneho rozvoja na lokalnej trovni na obdobie rokov 2007 — 2012 bol Program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta PieStany.

Kontrolou bolo zistené, ze viacrony rozpoCet mesta na roky 2012 — 2014 bol
zostaveny v rovnakom cleneni ako rozpocet mesta na rok 2012. Vytvoreni programovu
Struktiru v roku 2012 tvorilo 11 programov, 43 podprogramov a 255 prvkov. Jednotlivé
programy predstavovali rozpocet obce pre danu oblast’, ktory zohl'adiioval disponibilné zdroje
mesta. Kazdy program a podprogram mal priradeny kod a stru¢ny nazov, ktory popisoval
obsah dané¢ho programu a jeho Casti.

Podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy*) s i¢innostou od 01.01.2009 ma rozpocet
mesta obsahovat’ aj zadmery aciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoctu.
Kontrolou bolo zistené, ze v programovom rozpocte mesta boli formulované na drovni
programov zamery, na urovni podprogramov zamery a ciele, ku ktorym vSak neboli
formulované meratelné ukazovatele ana trovni prvkov neboli formulované ciele ani
meratel'né ukazovatele.
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V zmysle Praktického a konkrétneho manualu pre tvorbu programovych Struktur
na Urovni miestnej a regiondlnej tizemnej samospravy (dalej len ,,Manudl®) je ciel' forma
na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje plnenie zameru.
Podla kritérii pre umiestnenie cielov na jednotlivych urovniach programovej Struktiry sa
vystupovo orientovany ciel’ na Grovni programu formuluje vzdy, ak program nie je d’alej
¢leneny, na urovni podprogramu vzdy, ak podprogram nie je d’alej ¢leneny a na Grovni prvku
vzdy. Kontrolovany subjekt mal urovenl programovej Struktary ¢lenenti az na prvky,
pricom pri jednotlivych prvkoch neboli formulované vystupovo orientované ciele. Uvedenym
konanim kontrolovany subjekt nevyuzil odporucania uvedené v Manuali.

Manual dalej uvadza, Zze meratelny ukazovatel je nastroj na monitorovanie
a hodnotenie plnenia ciela, resp. nastroj, prostrednictvom ktorého meriame pokrok pri plneni
ciela. Meratel'né ukazovatele obsahuju textovi a Ciselnt Cast. Textova cast’ ma definovat’
vystup alebo vysledok, ktory sa méa dosiahnut’ plnenim ciela. Ciselna ¢ast ma obsahovat
skuto¢nt a planovanu hodnotu merateI'ného ukazovatela v ¢asovom rade. Pouzivaju sa dva
zakladné druhy, a to meratelny ukazovatel vystupu a meratelny ukazovatel vysledku.
Kontrolou bolo zistené, ze v programovom rozpoCte mesta neboli meratel'né ukazovatele
formulované v priamej alogickej suvislosti s cielom aneobsahovali ¢Ciselni Cast,
¢im kontrolovany subjekt nevyuzil odporucania uvedené v Manuali.

V zmysle zakona 0 obecnom zriadeni méd byt rozpocet mesta pred schvalenim
zverejneny najmenej na 15 dni spdsobom v meste obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia
mesta vyjadrit’. V stlade so zdkonom o obecnom zriadeni mesto zverejnilo navrh rozpoctu na
rok 2012 v termine 15 dni pred jeho schvalenim v mestskom zastupitel'stve (dalej len ,,MsZ*)
spdsobom v meste obvyklym.

Pred schvalenim ndvrhu rozpoctu mesta na rok 2012 v MsZ vypracoval dna
06.12.2011 hlavny kontrolér (dalej len ,,HK*) v zmysle s § 18f ods. 1 pism. c) zdkona
0 obecnom zriadeni odborné stanovisko, v ktorom okrem iného vyhodnotil dodrzanie
zédkonom stanovenej lehoty na zverejnenie navrhu rozpoctu.

Kontrolou predlozeného odborného stanoviska bolo zistené, Ze obsahovalo vychodiska
spracovania, zhodnotenie tvorby navrhu rozpoctu, zdkladna charakteristiku navrhu rozpoctu
a zhrnutie, v ktorom HK zdoéraznil, ze odporaca venovat’ zvySent pozornost’ plneniu prijmov
a zabezpeceniu rozpoctovej discipliny zo strany vsetkych subjektov, ktoré su zapojené do
rozpoc¢tového procesu. HK odporucal navrh rozpoctu na rok 2012 schvalit.

Rozpocet mesta na rok 2012 bol schvéaleny uznesenim MsZ ¢. 191/2011 zo dna
15.12.2011 ako prebytkovy.

Rozpocet mesta bol vnutorne ¢leneny na bezné prijmy a bezné vydavky, kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky a finan¢né operacie, ¢im splial néleZitosti podl'a ustanovenia
§ 10 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Bezny rozpocet bol schvaleny ako prebytkovy (prebytok v sume 61 232,00 eur, bezné
prijmy v sume 15 030 336,00 eur a bezné vydavky v sume 14 969 104,00 eur) a kapitalovy
s prebytkom 359 319,00 eur (kapitadlové prijmy v sume 6 702 086,00 eur a kapitalové
vydavky v sume 6 342 767,00 eur). Sucéastou rozpoctu boli aj finanéné operacie (prijmové
finanéné operacie vsume 5611 022,00 eur avydavkové finanéné operacie v sume
5915 507,00 eur).
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V rozpocte mesta bola uplatiiovana rozpoctova klasifikacia v stlade s ustanovenim
§ 4 ods. 7 zékona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolovany subjekt po schvaleni rozpoctu vykonal jeho rozpis na prispevkové
a rozpoctové organizacie v jeho zriad’'ovatel'skej posobnosti. Mesto pri zostavovani rozpoctu
zabezpecCilo krytie zavizkov, ktoré preitho vyplyvali z plnenia povinnosti ustanovenymi
osobitnymi predpismi.

Mesto vykonalo v priebehu rozpoctového roka 2012 celkovo 12 zmien rozpoctu
rozpo¢tovymi opatreniami, ktoré boli schvalené MsZ. Mesto viedlo o vsetkych rozpoctovych
opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka operativnu evidenciu v zmysle
§ 14 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou upraveného rozpoc¢tu a skuto¢ného Ccerpania vydavkov bolo zistené,
ze plnenie rozpoctu mesta k 31.12.2012 bolo prekrocené pri troch programoch. V Programe 1.:
Sprava mesta bol upraveny rozpocet prekroCeny o 1162 128,07 eur, t. j. 059,90 %,
v Programe 2: Majetok mesta 0 163 519,35 eur, t. j. 08,80 % a v Programe 3: Propagacia
mesta a cestovny ruch bol upraveny rozpocet prekroceny o 15 128,99 eur, t. j. 0 5,70 %. Tym
bol poruSeny § 12 ods. 2 a 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy,
podl'a ktorych mesto hospodari s rozpoctovymi prostriedkami podl'a schvalené¢ho rozpoctu
a v pripade potreby vykonava zmeny vo svojom rozpocte. Zarovein mesto nekonalo v stlade
s § 14 ods. 1 a2 zédkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, podla ktorého
zmeny rozpoctu obce schval'uje organ obce a zmeny vykonéva v priebehu rozpoctového roka
rozpoctovymi opatreniami.

Podla § 12 ods. 2 zadkona 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy obce
monitoruji a hodnotia plnenie programov obce. Podla manudlu je u¢elom monitorovania
porovnavanie  ocakdvanych  hodnét  stanovenych v meratelnych  ukazovateloch
so skuto¢nost'ou a porovnavanie rozpoc¢tovanych vydavkov na plnenie programov a ich ¢asti
so skuto¢nostou. Monitorovanie sa vykonava jedenkrat pocas rozpoctového roka k 30.06.
a vysledky monitorovania sa spracuvaji do monitorovacej spravy. Monitorovacia sprava
obsahuje najmi porovnanie planovanych hodnot stanovenych v merate'nych ukazovatel'och
a dosiahnutych vystupov a vysledkov, komentdr obsahujuci vysvetlenie neplnenia
planovanych vystupov alebo vysledkov andvrhy na operativne rieSenie zistenych
nedostatkov.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt vypracoval k 30.06.2012
monitorovaciu spravu, ktora obsahovala finan¢né Cerpanie vydavkov podla programov,
podprogramov  a prvkov. PredloZzena dokumentacia vSak neobsahovala porovnanie
planovanych a dosiahnutych vystupov a vysledkov, vysvetlenia ich neplnenia, ani navrhy
na rieSenie nedostatkov, ¢im mesto nevyuZilo odporti¢ania uvedené v Manuali.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Tabulka ¢. 1 Prehl'ad o plneni rozpoctu mesta Piestany za rok 2012 (v eur)
Ukazovatel’ Schvileny Upraveny Skuto¢nost’ %
rozpocet rozpocet plnenia
Prijmy spolu 27 343 444,00 27 447 051,00 17 966 716,43 | 65,50 %
V tom: bezné prijmy 15 030 336,00 15 030 336,00 15108 380,16 | 100,52 %
kapitalové prijmy 6 702 086,00 6 724 966,00 178652580 | 26,56 %
prijmové finan¢né 5611 022,00 5691 749,00 107181047 | 18,83%
operacie
Vydavky spolu 27 227 378,00 27 385 985,00 17 146 050,80 | 62,61%
V tom: bezné vydavky 14 969 104,00 15017 787,00 14 398 923,66 | 95,90 %
kapitalové vydavky 6 342 767,00 6 452 691,00 108951740 | 16,88 %
vydavkové finan¢né 5915 507,00 5915 507,00 1657609,74 | 28,02 %
operacie
Hospodarsky vysledok +116 066,00 +61 066,00 +820 665,63
(prebytok + / schodok-), X
vratane finanénych operacii
Bezny rozpodet (+, -) +61 232,00 +12 549,00 +709 456,50 X
Kapitalovy rozpodet (+, -) +359 319,00 +272 275,00 +697 008,40 X
Finanéné operacie (+, -) -304 485,00 -223 758,00 -585 799,27 X
Hospodarsky vysledok +420 551,00 284 824,00 + 1 406 464,90
(prebytok + / schodok-), X
po vyluceni finanénych
operacii:

Najvacsi podiel zcelkovych beznych prijmov mesta tvorili v roku 2012 daiiové
prijmy. K vyrazne nizSiemu plneniu doslo v kapitalovych prijmoch, kde oproti upravenému
rozpo¢tu bolo plnenie len 26,56 %. Nizke plnenie bolo ddésledkom neuskutonenia
planovaného predaja majetku a nerealizovania planovanych projektov financovanych
z fondov Eurdpskej tnie (d’alej len ,,EU).

Podla zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy mesto po skonceni
rozpoctového roka stthrnne spracuje udaje o rozpoctovom hospodareni do zavere¢ného uctu,
priCom navrh zaverecného G¢tu mesto prerokuje najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpo¢tového roka. Kontrolou bolo zistené, ze zavereCny ucet mesta bol rozpracovany
a zakonna lehota na jeho prerokovanie do ¢asu ukoncenia kontroly este neuplynula.

Kontrola NKU SR preverila vyvoj dlhu mesta, pricom bolo zistené,
7e uverové zatazenie mesta ku dnu 31.12.2012 bolo vo vyske 4 264 860,55 eur, ¢o oproti
roku 2011 predstavuje zniZenie o 746 786,45 eur. Do celkového dlhu mesta sa v zmysle
§ 17 ods. 8 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy nezapoclitavaji zaviazky
z iverov poskytnutych zo Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len ,,.SFRB%) vo vyske
splatok uverov, ktorych uhrada je zahrnuta v cene rocného ndjomného. Predmetna suma
zavizkov z uverov zo SFRB predstavovala 656 433,28 eur. Do celkovej sumy dihu mesta sa
tiez nezapocitavaju zaviazky z navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecCenie
predfinancovania spoloénych programov SR a EU. Predmetna suma zavizkov z navratnych
zdrojov financovania zo spolo¢nych programov bola vo vyske 53 773,98 eur. Celkovy dlh
mesta k 31.12.2012 teda predstavoval sumu 3 554 653,29 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto splnilo podmienky pre prijatie navratnych zdrojov
financovania v zmysle § 17 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
Celkova suma dlhu mesta v roku 2012 vo vyske 3 554 653,29 eur tvorila 23,86 % skutocnych
beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka 2011, ktoré boli vo vyske
14 896 139,00 eur. Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane uhrady
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vynosov v roku 2012 vo vyske 1 843 919,68 eur tvorila 12,38 % skuto¢nych beZnych prijmov
roku 2011. Mesto tym dodrzalo zdkonni podmienku na prijatie navratnych zdrojov
financovania v roku 2012. ZadlZenost’ mesta na jedného obyvatel'a predstavovala v roku 2012
sumu 122,89 eur.

Porovnanim celkového dlhu mesta v roku 2011 a Vv roku 2012 mozno konStatovat)
ze v roku 2012 doslo k poklesu celkového dlhu mesta oproti roku 2011 0 2,25 %, ¢o ¢inilo
pokles 0 81 954,10 eur. V prepocte dlhu mesta na jedného obyvatela, ktory bol v roku 2011
vo vySke 125,11 eur avroku 2012 vo vyske 122,89 eur prislo k medziroénému poklesu
0 1,77 %, ¢o predstavovalo v roku 2012 pokles 0 2,22 eur na jedného obyvatela oproti roku
2011.

Tabul’ka ¢. 2 Prehl’'ad o ukazovatel'och dlhu mesta Piestany za roky 2011 — 2012 (v eur)
Ukazovatel Obdobie Index
k 31.12.2011 k 31.12.2012 2012/2011

Celkovy dlh mesta v eur 3636 608,00 3554 653,29 0,98
(§ 17 ods. 7 zédkona ¢. 583/2004 Z. z.)
Suma ro¢nych splatok névratnych zdrojov 2 385 547,00 1843 919,68 0,77
financovania v eur (kategoria 650 a 820)
Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajuci rok v eur 14 376 913,00 14 896 139,00 1,04
(k 31.12.2010 a k 31.12.2011)
Ukazovatele dlhu v %: a) 25,29% a) 23,86 %

a) § 17 ods. 6 pism. a) zdkona ¢. 583/2004 Z. z. b) 16,59 % b) 12,38%

b) § 17 ods. 6 pism. b) zadkona ¢. 583/2004 Z. z.
Dlh mesta spolu (FIN 6 — 01) v roku 2012 FIN 6-04 3636 608,00 3554 653,29 0,98
Pocet obyvatel'ov k 31.12. 29 067 28 925 0,99
Dlh mesta na 1 obyvatel'a v eur 125,11 122,89 0,98

HK mesta preveril pred prijatim néavratnych zdrojov financovania (Zmluva
0 terminovanom uvere ¢. 372/2012/UZ, vyska tveru 217 160,00 eur) dodrzanie podmienok
na ich prijatie. Stanovisko HK 0 prevereni plnenia podmienok prijatia navratnych zdrojov
financovania v zmysle § 17 ods. 9 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
bolo vypracované dna 29.02.2012.

Kontrolou bolo preverené, Ze navratné zdroje financovania boli pouzité na kapitalové
vydavky a vyrovnanost’ bezného rozpoctu nebola dlhodobo naruSena v suvislosti s prijatim
navratnych finanénych vypomoci. Mesto neprevzalo zaruku za uver, p6Zi¢ku alebo iny dlh
fyzickej alebo pravnickej osoby.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami

2.1 Spravnost’ financovania, opravnenost’ a opodstatnenost’ pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

Kontrolnd skupina overila dodrZiavanie rozpoctovych pravidiel pri nakladani
s verejnymi prostriedkami v sulade so zakonom ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o rozpo€tovych pravidlach verejnej spravy”) azdkonom o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy. Zaroveil overila aj sulad t¢tovania a vykazovania verejnych
prostriedkov so zakonom ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zakon o Uctovnictve®) a zadavanie zdkaziek na tovary, sluzby a stavebné prace v sulade
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%

so zakonom ¢. 25/2006 Z. z. o0 verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®).

Kapitalové vydavky

Kontrolou bolo zistené, ze kapitalové vydavky na rok 2012 boli schvalené vo vyske
6 342 767,00 eur, upraveny rozpocet bol vo vyske 6 447 568,00 eur a skutoc¢né Cerpanie bolo
vo vyske 1 084 394,40 eur, ¢o predstavovalo 16,82 % plnenie.

Faktiry uhradené z kapitdlovych vydavkov, tykajuce sa investi¢cnych projektov
vybranych nestatistickou metdédou na zaklade usudku kontrolora, boli skontrolované
v celkovej sume 330 773,26 eur. Kontrolna skupina pri vsetkych investi¢nych projektoch
skontrolovala sulad srozpoCtom, sulad faktir s prisluSnymi zmluvami a vnitornymi
organizaénymi smernicami mesta a tieZ vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly. Kontrolné
zistenia su uvedené v d’alSom texte a v ¢asti 5. protokolu o vysledku kontroly.

Bezné vydavky

Kontrolou bolo zistené, ze bezné vydavky na rok 2012 boli schvéilené vo vyske
9 664 346,00 eur, upraveny rozpocet bol vo vyske 9 718 152,00 eur a skutocné ¢erpanie bolo
vo vyske 9 073 386,66 eur, ¢o predstavovalo 93,37 % plnenie.

Kontrolou boli preverené thrady z beznych vydavkov za rok 2012 na vzorke
dokladov za mesiace januar, jul a november vybranych nestatistickou metddou na zaklade
usudku kontrolora z dodavatel'skych faktar v celkovej sume 227 629,61 eur ana vzorke
pokladni¢nych dokladov za mesiac september V celkovej sume 5 075,50 eur. Kontrolna
skupina preverila sulad vSetkych poloZiek s rozpoétom, triedenie poloziek v zmysle
rozpoctove]j klasifikacie aich spravne zauctovanie a tiez vykonanie predbeznej finanénej
kontroly. Kontrolné zistenia st uvedené v d’alSom texte av Casti 5. protokolu o vysledku
kontroly.

Uplatnovanie rozpoctovej klasifikécie

Kontrolovany subjekt uplatiioval pri sledovani plnenia svojho rozpoctu a pri pohyboch
na Gctoch finanénych aktiv rozpoctovu klasifikaciu podla Opatrenia MF SR z 8. decembra
2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikidcia, organizac¢na
klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoc€tove;j klasifikacie v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,Opatrenie MF SR z 8. decembra 2004*). Spravnost’ zatried’ovania vydavkov podl'a
rozpoctovej klasifikacie bola preverena pri kazdej kontrolovanej tictovnej operacii.

Pri kontrole spravnosti uplatiiovania rozpoctovej klasifikacie bolo zistené:

- mesto v jednom pripade nespravne zatriedilo vydavky pouZité na tla¢ reprezentacnej
publikacie ,,Piestany v zrkadle historickych pohl'adnic* (faktara ¢. 190/12 v sume 996,00 eur)
na podpolozku ekonomickej klasifikdcie 637 003 — Propagacia, reklama a inzercia,
pri¢om spravne mal byt vydavok zatriedeny na podpolozku 637 004 — VSeobecné sluzby,

- mesto Vjednom pripade nespravne zatriedilo vydavky pouzité na vyplatenie
ucastnickeho poplatku (faktara ¢. 804/12 v sume 120,00 eur) na podpolozku ekonomicke;j
klasifikacie 642 006 — Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam na ¢lenské
prispevky, pric¢om spravne mal byt vydavok zatriedeny na podpolozku 637 001 — Skolenia,
kurzy, seminare, porady, konferencie, sympozia,

- mesto v jednom pripade nespravne zatriedilo vydavky pouzité na nakup vypoctovej
techniky (faktara ¢. 1133/12 v sume 549,60 eur) na podpolozku ekonomickej klasifikacie
713004 — Nakup prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia,
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pricom spravne mal byt vydavok zatriedeny na podpolozku 713 002 — Nakup vypoctovej
techniky.

Uvedenym konanim mesto nepostupovalo v sulade s § 4 ods. 4 zédkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, podla ktorého sa v rozpocte verejnej spravy uplatituje rozpoctova
klasifikacia, ktori ustanovuje Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*)
opatrenim a § 1 ods. 6 a 7 Opatrenia MF SR z 8. decembra 2004 a v stulade s ekonomickou
klasifikdciou rozpoctovej klasifikacie podla Metodického usmernenia MF SR
k ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 08. decembra 2004 a vysvetliviek k ekonomickej klasifikacii
rozpoCtove] klasifikacie Vv zneni neskorSich dodatkov. Uvedenym konanim tiez
nepostupovalo v sulade s § 4 ods. 7 zakona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy,
podl'a ktorého v rozpocte obce sa uplatituje rozpoctova klasifikdcia v sulade s osobitnym
predpisom.

Preddavky

Na zéklade objednavky mesta €. 3/1200459 zo diia 02.10.2012 vystavil dodavatel’ diia
31.10.2012 zélohovy list ¢. 6900657 za obcerstvenie pre ucastnikov konferencie v sume
499,20 eur. Mesto uhradilo preddavok za obcerstvenie, ktory nebol vopred v zmluve, resp.
objednavke pisomne dohodnuty. Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nepostupoval
Vv stlade s ustanovenim § 19 ods. 8 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
podl'a ktoré¢ho subjekt verejnej spravy moze poskytovat’ preddavky, ak boli vopred v zmluve
o dodavke vykonov a tovarov pisomne dohodnuté. Zaroven tym mesto porusSilo finanénu
disciplinu v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. 1) zakona 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, podla ktorého porusenim finan¢nej discipliny je uhrada preddavku
z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zadkonom.

Kontrolou vybranych nakladov na reprezentaéné ucely (Gcet 513 — Naklady na
reprezentaciu) bolo zistené, Ze mesto nema vypracovany interny predpis, ktory by upravoval
poskytovanie verejnych prostriedkov na reprezentacné a propagacné ucely v zmysle zasad
hospodarnosti, efektivnosti a i€¢innosti pouzitia verejnych prostriedkov.

Dotacie

V roku 2012 postupoval kontrolovany subjekt pri poskytovani dotdcii pravnickym
osobam a fyzickym osobam — podnikatelom podla zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a podl'a VZN ,,9/2009 — VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Piestany,
ktorym sa urCuje spOsob a metodika doticii pravnickym osobam a fyzickym osobam
podnikatelom* (d’alej len ,,VZN o poskytovani dotacii®). Mesto poskytlo v kontrolovanom
obdobi dotacie pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikatel'om v celkovej vyske
53 741,41 eur, ato na podporu siedmich oblasti: ,, Telovychova a Sport*, ,ZUC a kultara®,
,.Skolstvo a vzdelavanie®, ,,Zdravotnictvo, podpora a ochrana zdravia®, ,,Charita, humanitarna
a socidlna oblast™, ,Ekologia a environmentalistika®“ a ,,Podpora regionalneho rozvoja a
zamestnanosti®.

Na zaklade neStatistickej metody vyberu kontrolnej vzorky ndhodnym vyberom boli
kontrolnou skupinou vybrané a preverené dotacie z kazdej z uvedenych oblasti v celkovej
hodnote 39 807,47 eur, ¢o tvorilo 74,10 % z celkového objemu poskytnutych dotacii.

Podla § 9 pism. a) bod 19 VZN o0 poskytovani grantov musi Ziadost' o dotaciu
obsahovat" vyjadrenie prislusného referatu MsU, resp. informéciu, ¢i Ziadatel' o dotaciu
Vv pripade, ze mu bola v uplynulom kalendarnom roku poskytnuta dotacia si splnil podmienky
vyplyvajuce zo zmluvy o poskytnuti dotacie. Kontroln4 skupina preverila povinné naleZitosti
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ziadosti o poskytnutie dotacii z rozpo¢tu mesta na rok 2012 v zmysle VZN o poskytovani
dotacii, pricom kontrolou bolo zistené, ze V jednom pripade ziadost' o poskytnutie dotacie
neobsahovala vyjadrenie prislugného referatu MsU, ¢im mesto nekonalo v sulade s § 9 pism.
a) bod 19 VZN o poskytovani grantov.

V zmysle § 4 pism. b) bod 2 VZN o poskytovani grantov dotacie nesmu byt pouzité
okrem iného na akcie zamerané na opravu. Kontrolou dokumentacie stvisiacej s poskytnutim
finan¢nej dotécie vo vyske 400,00 eur bolo zistené, ze mesto poskytlo ob¢ianskemu zdruzeniu
dotaciu na opravu oplotenia, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 4 pism. b)
bod 2 VZN o poskytovani dotacii. Mesto tym porusilo finanénu disciplinu v zmysle
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. m) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked’
porusilo pravidla a podmienky pri poskytovani prostriedkov z rozpoctu verejnej spravy.

Podrla § 4 pism. b) bod 5 VZN o poskytovani dotécii dotacie nesmu byt pouzité okrem
iného, na nakup obcerstvenia. Preverenim dokumentacie k vytétovaniu finanénej dotacie vo
vyske 400,00 eur bolo kontrolou zistené, ze dotacia bola pouzitd na uhradu
za obcerstvenie pre Ucastnikov festivalu, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 4 pism. b) bod 5
VZN o poskytovani dotéacii. Mesto tym porusilo finan¢nu disciplinu v zmysle § 31 ods. 1
pism. K) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked’ nedodrzalo ustanoveny alebo
uréeny sposob nakladania s verejnymi prostriedkami.

2.2 Preverenie spravnosti vedenia uétovnictva a zostavenia uctovnej zavierky

Uttovna zavierka mesta k 31.12.2012 bola zostavena ako riadna a obsahovala suvahu,
vykaz ziskov a strat a poznamky. Stivaha a vykaz ziskov a strat boli zostavené dita 30.01.2013
a poznamky boli zostavené dna 28.03.2013. PredloZena G¢tovna zavierka obsahovala vsetky
zakonom stanovené nalezitosti. Kontrolou bolo zistené, ze uctovna zavierka bola predlozena
danovému uradu v zdkonom stanovenej lehote v elektronickej forme. Ugtovna zavierka
nebola do ¢asu skoncenia kontroly overena auditorom, pricom zdkonné lehota na jej overenie
do terminu ukonéenia vykonu kontroly NKU SR neuplynula.

V case vykonu kontroly mesto nemalo spracovanu konsolidovanu Gc¢tovnu zavierku.
V case vykonu kontroly neuplynula zdkonna lehota na spracovanie konsolidovanej uctovnej
zavierky a jej overenie auditorom.

Kontrolna skupina skontrolovala wc¢tovanie dokladov na vzorke 83 dokladov
v celkovej sume 580 286,36 eur vybranych nestatistickou metddou vyberu vzorky vyberom
zalozenym na usudku kontrolora. Na kontrolovanej vzorke bolo preverené, ¢i boli uctovné
polozky zauctované do obdobia s ktorym vecne a casovo suviseli, ¢i boli zauctované
na spravnych uctoch, ¢i uctovné doklady suvisiace s kontrolovanymi polozkami obsahovali
zakonom stanovené naleZitosti, ¢i boli c¢tovné pripady doloZené Uctovnymi dokladmi a ¢i
bolo uctovnictvo vedené uplne, spravne a preukazatelne. Kontrolou vzorky dokladov neboli
zistené nedostatky v oblasti vedenia G¢tovnictva.

2.3 Dodrziavanie zakona 0 verejnom obstaravani

Mesto bolo v zmysle § 6 ods. 1 pism. b) zakona 0 verejnom obstaravani verejnym
obstaravatelom. Kontrolovany subjekt za uc¢elom zabezpecenia maximalnej transparentnosti,
efektivnosti a hospodarnosti vynakladania finan¢nych prostriedkov pri zadavani zakaziek

W

s nizkou hodnotou mal vypracovanu Smernicu ¢. 2/2011 upravujucu postup verejného
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obstaravatela pri verejnom obstardvani zakaziek S nizkymi hodnotami, ktora nadobudla
ucinnost’ dia 01.08.2011.

Z predlozenej evidencie vykonané¢ho verejného obstardvania v kontrolovanom obdobi
bol uskutoCneny vyber vzorky nestatistickou metédou na zaklade usudku kontroléra
s prihliadnutim na vySku zakaziek. Vybrana vzorka obsahovala Styri podprahové zékazky
v celkovej hodnote 149 611,20 eur a Styri zakazky s nizkou hodnotou v celkovej hodnote
11 701,09 eur.

Podla ustanovenia § 102 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani bol verejny
obstaravatel’ povinny zverejnit’ raz Stvrtrocne na webovom sidle verejného obstaravatela
alebo v periodickej tlai, pripadne inou formou zverejnenia sthrnni spravu o zakazkach
s nizkou hodnotou s cenami vyssimi ako 1 000,00 eur. Kontrolna skupina zistila, ze mesto
v kontrolovanom obdobi nezverejiiovalo sthrnné spravy o zakazkach s nizkou hodnotou
s cenami vysSimi ako 1 000,00 eur. Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nepostupoval
v stlade s § 102 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani.

Preverenim zadavania podprahovej zakazky ,,Osobné motorové vozidlo® v zmysle
zdkona o verejnom obstaravani bolo zistené, ze mesto V oznadmeni vysledku verejného
obstaravania pod ¢islom C.j.: OP/VO/23420/2012 neidentifikovalo aspesného uchadzada.
Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s ustanovenim § 99 ods. 1
pism. i) zdkona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého verejny obstaravatel’ uzavrie zmluvu
S uspeSnym uchadzacom a ostatnym uchddza¢om oznami, Ze neuspeli s uvedenim dovodu
a identifikaciu uspesného uchadzaca.

2.4 Preverenie financovania zakladnych $kél v zriad’ovatel’skej posobnosti mesta

Financovanie zakladnych $kol bolo postavené na normativnom principe, $koly boli
financované podla poctu Zziakov a persondlnej a ekonomickej ndro¢nosti vychovno-
vzdelavacieho procesu v zmysle zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol,
strednych §kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 financovani zakladnych $kol“) anariadenia Viady SR ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa
ustanovuji podrobnosti rozpisu finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly
a Skolské zariadenia v zneni neskorSich predpisov.

Normativne finanéné prostriedky predstavovali thradu nakladov na mzdy a platy
vratane poistného na povinné verejné zdravotné poistenie, poistného na socidlne poistenie
a prispevku na starobné dochodkové sporenie a nakladov na prevadzku. Zriad’ovatel’ Skoly bol
povinny pridelit Skole najmenej 90 % z normativneho prispevku skoly zodpovedajlicemu
osobnym nakladom a 80 % znormativneho prispevku zodpovedajucemu prevadzkovym
nakladom. Vsetky normativne finan¢né prostriedky bol povinny rozdelit medzi $koly, ktorych
bol zriad'ovatel'om.

Mesto bolo v roku 2012 zriad’'ovatel'om piatich zakladnych §kol. Na preneseny vykon
Statnej spravy boli k 31.12.2012 vynalozené finan¢né prostriedky v sume 2 460 952,00 eur,
pricom pri kontrole rozpisu finanénych prostriedkov na jednotlivé Skoly neboli kontrolou
zistené nedostatky. Mesto tiez postupovalo v sulade so zdkonom o financovani zdkladnych
§kol, ked’ vysku financnych prostriedkov rozpisanych jednotlivym Skolam ozndmilo do 15 dni
po ich rozpise krajskému skolskému tradu.
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Kontrolnej skupine bol predlozeny ,Protokol o zbere tdajov pre normativne
financovanie — september 2012 zriad’'ovatela”, ktory bol krajskému Skolskému tradu
predlozeny dia 26.09.2012. Mesto ako zriad’ovatel” splnilo svoju povinnost’ a dodrzalo termin
oznamenia poctu deti alebo ziakov $kol v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta podla stavu k 15.
septembru zacinajuceho skolského roka.

Skola agkolské zariadenie, ktoré su pravnické osoby, vypracuvajii spravu
0 hospodéareni za predchddzajuci kalendarny rok a predkladaju ju zriad’ovatel'ovi.
Zriad’'ovatelia predlozia krajskému Skolskému uradu do 15. aprila suhrnna spravu
0 hospodéreni za predchddzajici kalendarny rok za Skoly a Skolské zariadenia vo svojej
zriad’'ovatel'skej pdsobnosti. Kontrolou bolo zistené, Zze mesto predlozilo krajskému
Skolskému uradu suhrnnu spravu dna 15.04.2013 elektronicky aj postou.

Prehlad o financovani zdkladnych $kol so stavom k 31.12.2012 uvéadza nasledovna
tabulka.

Tabul’ka ¢. 3 Financovanie zakladnych $kol (v eur)
Financ¢né prostriedky
z toho na
Ukazovatel’ celkom kapitalové bezné vydavky
vydavky celkom mzdové
prostriedky

Objem finanénych prostriedkov urc¢enych

pre Z8 3232 886,00 | 11 999,00 | 3 220 887,00 | 2 607 414,00
z toho :

finan¢éné prostriedky na preneseny vykon |2 460 952,00 0 2 460 952,00 | 2 045 987,00

Statnej spravy

finan¢né prostriedky v rdmci originalnych

kompetencii 760 216,00 |11999,00| 748 217,00 | 561 425,00

iné (sponzorské, dary a pod.) 11 718,00 0 11 718,00 2,00

3. Nakladanie s majetkom

Predmetom kontroly bolo overenie spravnosti evidencie majetku a zavizkov vratane
inventarizacie majetku, zavidzkov a rozdielu majetku a zaviazkov a nakladanie s majetkom
a majetkovymi pravami.

3.1 Spravnost’ a uplnost’ evidencie majetku a zavizkov vratane inventarizacie
majetku, zavizKkov a rozdielu majetku a zavizkov

Mesto malo v kontrolovanom obdobi v platnosti Zasady hospodarenia s majetkom
mesta Piestany (d’alej len ,,Zasady hospodarenia®), schvalené uznesenim MsZ ¢. 59/2011
zo dna 27.04.2011, ktoré nadobudli u¢innost’ 01.05.2011.

Nestatistickou metddou na zdklade usudku kontrolora bolo preverené zaradenie
majetku v hodnote 540 312,48 eur. Zaradeny majetok bol oceneny v stlade so zadkonom
0 uctovnictve a Opatrenim MF SR z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch Uc¢tovania a rdmcovej Uctovej osnove pre rozpoctoveé
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky. Kontrolou
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bolo preverené zauctovanie zaradeného majetku, zapisy v katastri nehnutel'nosti a evidencia
majetku. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Mesto postupovalo pri odpisovani majetku podla internej smernice €. 8/2008 —
Smernica pre vedenie uctovnictva, ucinnej od 01.01.2008. Dlhodoby nehmotny a hmotny
majetok odpisovalo mesto na zaklade odpisového planu. Odpisovy plan uctovnej jednotky
bol zostaveny tak, ze zohladioval oCakavané pouzitie majetku a intenzitu jeho vyuzitia,
ako aj jeho fyzické opotrebenie. Celkova vyska odpisov za rok 2012 bola v sume 645 183,04
eur.

Mesto malo ku koncu uctovného obdobia 2012 v platnosti sedem uverovych zmluv.
Kontrolou vykazovania nesplatenej menovitej hodnoty tverov k 31.12.2012 bolo zistené,
ze mesto vykazovalo vo svojom uctovnictve a vykaznictve spravne hodnoty, ktoré boli
v sulade s potvrdeniami zostatkov na tverovych uctoch zaslanych jednotlivymi bankami.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Preverenie spravnosti, uplnosti a preukazatel'nosti zat¢tovania pohl'adavok kontrolna
skupina NKU SR vykonala na vzorke desiatich dokladov vybranych nestatistickou metédou
vyberu vzorky zaloZenou na usudku kontrolora v sume 779,23 eur. Kontrolou neboli zistené
nedostatky.

Kontrolou bola preverena dokumentacia z inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavizkov. Diia 29.10.2012 bol vydany ,,Prikaz primatora mesta Piestany ¢. 2 na
vykonanie inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavizkov mesta Piestany
v zmysle zakona o uctovnictve k 31.10.2012%.

V zmysle § 30 ods. 2 pism. e) zakona o uétovnictve musi inventurny stpis obsahovat’
aj meno, priezvisko a podpisovy zaznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh
majetku. V predlozenych inventurnych stpisoch uétov 013, 018, 019, 021, 022, 023, 028
a 029 neboli uvedené mena, priezviskd a podpisové zaznamy hmotne zodpovednych oséb
za prislusny druh majetku, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 30 ods. 2
pism. e) zakona o uctovnictve.

Podl'a § 30 ods. 3 zdkona o UCtovnictve sa stav majetku, zavizkov, rozdielu majetku
a zaviazkov v inventirnych supisoch porovnava so stavom majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zaviazkov v uctovnictve a vysledky porovnania sa uvedl v inventarizaénom zapise.
Inventarizaény zépis je Gctovny zdznam, ktorym sa preukazuje vecnd spravnost uctovnictva.
Kontrolou inventarizacie za rok 2012 bolo zistené, Ze mesto nevypracovalo inventariza¢ny
zapis, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v stilade s § 30 ods. 3 zdkona o U¢tovnictve.

3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Mesto ku kontrole predlozilo zoznam 17 kupnych zmliv za rok 2012 v celkovej
hodnote 796 865,47 eur. Ku kontrole bolo nestatistickou metodou na zaklade usudku
kontrolora vybranych desat’ kipnych zmlav (d’alej len ,,KZ*) tykajucich sa predaja pozemkov
v celkovej hodnote 796 560,95 eur. Mesto pri predaji pozemkov postupovalo v zmysle
Metodiky pre uréovanie ceny pri prevode vlastnictva pozemkov vo vlastnictve mesta PieStany
(dalej len ,,metodiky*‘), ktord bola vypracovana dia 03.07.2007.

V jednom pripade bolo zistené, Ze mesto uzatvorilo dia 24.08.2012 Kuapnu zmluvu
¢. 2601205 na predaj pozemku. Kupna cena za predavany pozemok vo vymere 54 m? bola
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stanovena na 40,87 eur/m’ t. j. celkova kupna cena bola 2 206,98 eur. Prevod podla tejto
kapnej zmluvy schvalilo MsZ uznesenim ¢. 12/2012 zo dna 02.02.2012. Kontrolou bolo
zistené, ze skuto¢na cena pozemku v zmysle platnej metodiky mala byt stanovena
na 2 531,46 eur (46,87 eur/m* x 54 m?). Tym, Ze kontrolovany subjekt nespravne stanovil
kupnu cenu pozemku, nekonal v sulade s C1. II. metodiky. Mesto zaroveii nekonalo v stilade
S § 7 ods. 1 zakona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»Zakon o majetku obci), podla ktorého orgdny obce a organizacie su povinné hospodarit’
s majetkom obce v prospech rozvoja obce ajej obCanov a ochrany atvorby zivotného
prostredia.

Mesto evidovalo ku koncu roka 2012 celkovo 239 platnych ndjomnych zmlav,
pricom v roku 2012 uzatvorilo 26 ndjomnych zmliv. Za uc¢elom kontroly bolo nestatistickou
metodou na zaklade tGsudku kontrolora vybranych 13 najomnych zmliv z predlozené¢ho
zoznamu, pri ktorych bola preverena spravnost’ a Gplnost’ ich uzatvorenia. Kontrolou neboli
zistené nedostatky.

Stav pohladavok k 31.12.2012 bol vsume 4382952,62 eur. Oproti stavu
k 31.12.2011 wvzrastli pohladavky o sumu 366 122,15 eur, ¢o predstavovalo medziro¢ny
narast 0 9,11 %. Z celkovej sumy pohl'addvok boli v lehote splatnosti pohl'adavky vo vyske
525 171,41 eur a po lehote splatnosti pohl'adavky vo vyske 3 857 781,21 eur. Kontrolovany
subjekt vytvoril k pohladavkam po lehote splatnosti opravné polozky v celkovej sume
3857 781,21 eur.

Najviacsi podiel na celkovej vyske opravnej polozky k pohl'adavkam mali nedanové
pohladavky, kde mesto evidovalo aj najvyssiu opravni polozku k pohladavke vo vyske
2 223 992,56 eur za predaj majetku mesta z roku 1992. Mesto podnikalo pravne kroky
smerujice k vymahaniu predmetnej pohl'adavky.

V roku 2012 kontrolovany subjekt odpisal pohladavky v celkove sume 38 567,10 eur.
Pohl'adavky mesto odpisovalo priebezne pocas celého roka, pricom ich predkladalo
na schvalenie primatorovi a MsZ. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

4. Plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol

NKU SR vykonal vroku 2009 v meste kontrolu hospodarenia s finanénymi
prostriedkami a prostriedkami eurdpskych spolocenstiev a inych prostriedkov zo zahranidia,
majetkom, majetkovymi pravami, zavdzkami a pohladavkami. Vysledkom kontroly bol
protokol zo dna 26.11.2009. Termin na predlozenie prijatych opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov bol stanoveny na 17.12.2009. Kontrolou bolo zistené, Ze
mesto prijalo devit opatreni a v stanovenom termine ich doru¢ilo NKU SR. Dia 11.02.2010
bola NKU SR doruden4 kopia uznesenia zo zasadnutia MsZ, na ktorom bola prerokovana
sprava o vysledku kontroly NKU SR. V stanovenom termine v zmysle zapisnice
0 prerokovani protokolu mesto na NKU SR dorugilo aj spravu o plneni, resp. splneni prijatych
opatreni, v ktorej uviedlo, Ze prijaté opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov
boli splnené.

Kontrola NKU SR vykonala kontrolu plnenia opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov prijatych na zdklade predchadzajticej kontroly z roku 2009. Kontrolou prislusne;j
dokumentécie neboli zistené nedostatky. VSetky opatrenia boli zo strany kontrolovaného
subjektu splnené.
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5. Vnutorny kontrolny systém

Kontrolna skupina posudila funk¢nost’ vnatorného kontrolného systému mesta
z hl'adiska jeho spolahlivosti a Uplnosti. Obsahom hodnotenia bolo preverenie kvality
nastrojov, postupov a metod, ktoré boli vyuzivané pri finanénom riadeni. Mesto zabezpecilo
komplexnost’ vnutorného kontrolného systému prostrednictvom upravy zakladnych pravidiel,
cielov a spésobov kontroly v Statite mesta, Organizaénom poriadku mesta, VZN a d’alsich
internych predpisoch. Vzajomnu nezlucitelnost a oddelenie rozhodovacich pravomoci
veduceho zamestnanca od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu financnej
operacie a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie Gétovnictva zabezpecilo
mesto prijatim interného predpisu ,,Smernica ¢. 2/2012 - Jednotny poriadok obehu uctovnych
dokladov a dokladov operativnej evidencie® (dalej len ,Jednotny poriadok uctovnych
dokladov®).

Stucastou zabezpecenia vnatorného kontrolného systému mesta bola aj Cinnost’ HK.
Postavenie a &innost HK boli upravené v Statite mesta a v Pravidlach &innosti hlavného
kontrolora a jeho kontrolného utvaru. HK vypracoval navrh planu kontrolnej Einnosti
na I. polrok 2012, ktory bol v MsZ prerokovany dia 16.12.2011 a navrh planu kontrolnej
¢innosti na II. polrok 2012 bol prerokovany na zasadnuti MsZ dia 02.07.2012. Preverenim
zakonnej lehoty a spdsobu zverejnenia navrhov planov kontrolnej ¢innosti pred ich
prerokovanim v MsZ Vv zmysle zdkona o obecnom zriadeni neboli kontrolou zistené
nedostatky. HK vykonal v rozsahu svojej kontrolnej ¢innosti v kontrolovanom obdobi celkom
32 néslednych finanénych kontrol, z toho bolo 22 kontrol ukoncenych formou zdznamu
a desat’ kontrol formou spravy. Kontrolnd skupina preverila vSetky spravy, zdznamy
a zapisnice o prerokovani sprav o vysledkoch kontroly (d’alej len ,,zapisnice™) za rok 2012.
Kontrolou nalezitosti vypracovanych zaznamov a sprav z naslednych finanénych kontrol
neboli zistené nedostatky.

Podla § 22 ods. 3 pism. d) zdkona o finan¢nej kontrole je kontrolny organ
0 prerokovani spravy povinny vypracovat zapisnicu, ktord obsahuje aj uloZenie povinnosti
v urCene] lehote predloZit kontrolnému organu pisomnl spravu 0 ur€eni zamestnancov
zodpovednych za zistené nedostatky a o uplatneni opatreni podl'a osobitného predpisu.
Kontrolou bolo zistené, Ze tri zapisnice neobsahovali ulozenie tejto povinnosti, ¢im HK
nekonal vsulade s § 22 ods. 3 pism. d) zakona o finan¢nej kontrole a zaroven v sulade
s ustanovenim §18e zdkona o obecnom zriadeni, podla ktorého HK pri vykone kontrolnej
¢innosti postupuje podla pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zdkon (zdkon o financnej
kontrole).

Kontrolou uzneseni MsZ a predlozenej dokumentacie z ¢innosti HK za rok 2012 bolo
zistené, ze HK vypracoval a MsZ predlozil pred jeho schvalenim odborné stanovisko
k navrhu rozpoc¢tu na rok 2012 a tiez spravu 0 ¢innosti hlavného kontrolora za rok 2012, ¢im
postupoval v stlade so zakonom o obecnom zriadeni. HK predkladal spravy o vysledkoch
kontroly priamo MsZ na jeho najblizSom zasadnuti. Dalej bolo kontrolou zistené, ze HK
nevypracoval odborné stanovisko k navrhu zaverecného uctu za rok 2012, pretoze zdkonna
lehota na schvalenie zivere¢ného u¢tu do terminu ukonéenia kontroly NKU SR este
neuplynula.

Mesto upravilo postup a zabezpeCenie predbeznej a priebeznej financnej kontroly
V internom predpise ,,Pokyn primatora ¢. 3/2010* zo dna 11.01.2010, v ktorom boli urceni aj
zodpovedni zamestnanci za vykondvanie predbeznej finan¢nej kontroly na jednotlivych
usekoch. Vykonavanie predbeznej financnej kontroly bolo upravené aj v Jednotnom poriadku
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obehu uctovnych dokladov. Kontrolna skupina zistila, ze mesto neupravilo interny predpis
~Pokyn primatora €. 3/2010% resp. tento neaktualizovalo po novele zakona o finantnej
kontrole, ktory bol meneny a dopliiany zdkonom ¢. 69/2012 Z. z. s G¢innost’ou od 01.03.2012.

Kontrolou bolo zistené, Zze mesto V pripade vSetkych preverenych dokladov
nevykonavalo po datume ucinnosti novely zakona o finan¢nej kontrole (01.03.2012)
predbeznt financnt kontrolu v stulade s novelizovanymi ustanoveniami § 9 ods. 3 a 4 zékona
0 finan¢nej kontrole, podla ktorych vykonanie predbeznej finanénej kontroly potvrdzuju
zodpovedni zamestnanci na doklade suvisiacom s pripravovanou finanénou operaciou
podpisom, uvedenim datumu jej vykonania a vyjadrenim, ¢i pripravovana finan¢na operacia
je alebo nie je v stilade so skuto¢nostami uvedenymi v zakone o finanénej kontrole. Finanénua
operaciu nemozno vykonat alebo v nej pokracovat’, ak zodpovedni zamestnanci vo vyjadreni
uvedu, Ze pripravovana finan¢nd operacia nie je v sulade s tymito skuto¢nostami.

Dalej bolo kontrolou vybranych prijmovych pokladniénych dokladoch za mesiac
februar 2012 zistené, ze mesto vo viacerych pripadoch (napr. doklady ¢. 2288/12, 2274/12,
2141/12) neoverilo pripravovani finan¢ni operaciu predbeznou finanénou kontrolou,
¢im nepostupovalo Vv sulade s ustanovenim § 6 ods. 1 zadkona o finan¢nej kontrole, podl'a
ktorého predbeznou financnou kontrolou organ verejnej spravy overuje kazdl pripravovani
finan¢nu operdciu. Zaroven nekonalo v stlade s ustanovenim § 9 ods. 1 zdkona o financnej
kontrole v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého sa predbeznou finan¢nou kontrolou
overuje sulad pripravovanej financnej operacie so schvalenym rozpo¢tom, medzindrodnymi
zmluvami, uzatvorenymi zmluvami, rozhodnutiami alebo s internymi aktmi riadenia
so zameranim na hospodarnost’, efektivnost, Uc¢innost’ a Gcelnost’ pouzitia verejnych
prostriedkov. Pri vystaveni prijmového pokladnicného dokladu ide o prijmova finan¢nu
operaciu, na zaklade ktorej sa realizuje vyber napr. miestnych dani, priCom vystavenie
prijmového pokladniéného dokladu predpoklada finanéné plnenie na prijmovej strane
rozpocCtu.

Podl'a ustanovenia § 9 ods. 2 zdkona o finan¢nej kontrole vykonanie predbeZnej
finan¢nej kontroly potvrdzuji podpisom auvedenim ditumu jej vykonania na doklade
stivisiacom s pripravovanou finanénou kontrolou veduci zamestnanec povereny vedicim
organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstardvanie, spravu
majetku alebo za iné odborné cinnosti podla charakteru financnej operacie. Kontrolou
uzatvorenych zmlav bolo zistené, Ze vo viacerych pripadoch (napr. zmluvy ¢. 2751207,
¢. 3531206, ¢. 1451200, ¢. 3031005) bola predbezna financna kontrola vykonavana len jednou
osobou, ¢im obec nepostupovala v stlade s vysSie uvedenym ustanovenim § 9 ods. 2 zdkona
o finan¢nej kontrole.

Priebezna financnd kontrola, ktord mala zabezpecit zvySenie UCinnosti predbeznej
finan¢nej kontroly nebola v kontrolovanom obdobi realizovana.

Vnuatorny kontrolny systém mesta moZzno vzhladom k zistenym nedostatkom
vyhodnotit’ ako dobry.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 19.04.2013

Ing. Monika Cernayova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Michal Gallo
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Marian Bublavek
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 25.04.2013

Ing. Remo Cicutto
primator mesta
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