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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) vykonal v meste
Leopoldov (d’alej aj ,,mesto* alebo ,,kontrolovany subjekt*) kontrolu dodrziavania v§eobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom v mestach, ktoré nie su sidlom okresu, v mestskych ¢astiach a v obciach s poctom
obyvatel'ov nad 3 000 ktorej u¢elom bolo preverit’ sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v mestach, ktoré¢
nie su sidlom okresu, v mestskych Castiach a v obciach s poc¢tom obyvatel'ov nad 3 000.
Prekontrolovat’ financovanie zakladnych $kol v cleneni na kapitdlové vydavky a bezné
vydavky s osobitnym zretel'om na mzdové prostriedky.

Kontrolou bol prevereny rozpocet, dodrziavanie vSeobecne zavdaznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom a vnutorny
kontrolny systém.

Kontrolou boli zistené viaceré porusenia vSeobecne zavéznych pravnych predpisov.

Mesto nepostupovalo v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy, ked’ vo svojom rozpoc¢te na rok 2012 vo vydavkove;j ¢asti neuplatnilo rozpoctovu
klasifikaciu, nemonitorovalo plnenie programov rozpoctu, zavere¢ny ucet neobsahoval vSetky
nalezitosti podla tohto zakona, prebytok rozpocétu bol nespravne vycisleny a poskytlo dotaciu
fyzickej osobe v rozpore s tymto zakonom.

Kontrolou dodrziavania zdkona o uctovnictve bolo zistené, Ze mesto nespravne
zauctovalo predpis dodavatel'skej faktary.

Mesto nepostupovalo v stilade so zakonom o0 §tatnej sprave v Skolstve a Vv Skolske;j
samosprave, ked zriad’ovacia listina materskej Skoly neobsahovala naleZitosti podla tohto
zékona.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, 7¢ mesto nepostupovalo v stlade so zakonom
0 obecnom zriadeni tym, ze vydalo vSeobecne zavidzné nariadenie, ktoré bolo v jednom bode
v rozpore sustanovenim tohto zékona, hlavna kontrolorka v jednom pripade nekonala
v sulade s ustanovenim tohto zakona.

NKU SR zistil, ze kontrolovany subjekt nevykonaval predbeznt finanéni kontrolu
na zmluvach a rozhodnutiach o dani z nehnutelnosti v sulade so zakonom o0 financ¢nej
kontrole a vnutornom audite, predbeznu finanéna kontrolu na fakturach vykonaval iba jeden
zamestnanec a sulad financnej operacie mesto nevyznacovalo v zmysle tohto zakona.
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NKU SR odportéa, aby kontrolovany subjekt:

vypracoval dodatok k platnej Smernici 0 vykonavani finanénej kontroly
Vv pdsobnosti Mesta Leopoldov, Vv ktorom zapracuje ustanovenie zakona
o finan¢nej kontrole, podl'a ktorého vedici organu verejnej spravy (Statutdrny
organ) zodpoveda =za zabezpeCenie vzajomnej nezluéitelnosti a oddelenia
rozhodovacich pravomoci veducich zamestnancov od pravomoci zamestnancov
zodpovednych za realizaciu finan¢nej operacie aod pravomoci zamestnancov
zodpovednych za vedenie uctovnictva.

vzhl'adom k zistenym nedostatkom S prihliadnutim na ustanovenie zakona
0 obecnom zriadeni, podl'a ktorého mesto pri vykone samospravy utvara u¢inny
systém kontroly a vytvara vhodné organizacné, financné, personalne a materialne
podmienky na jeho nezévisly vykon, zvazil pri uzatvoreni nového pracovného
pomeru s hlavaym kontrolérom mesta zvySenie pracovného uvizku hlavného
kontroldra a zabezpecil tym zvySenie rozsahu kontrolnej ¢innosti.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 497/01 z 13. 08. 2013 vykonali:

Ing. FrantiSek Veselicky, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Vladimira Sladeckova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu dodrziavania v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom v mestach, ktoré nie si sidlom okresu, v mestskych
Castiach a v obciach s poctom obyvatelov nad 3 000, ktorej uc¢elom bolo preverit' stulad
so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a nakladani s majetkom v mestach, ktoré nie st sidlom okresu, v mestskych castiach
a v obciach s poctom obyvatel'ov nad 3 000. Prekontrolovat’ financovanie zédkladnych $kol
v Cleneni na kapitalové vydavky a bezné vydavky s osobitnym zretelom na mzdové
prostriedky.

Kontrola bola vykonana v c¢ase od 28.08.2013 do 07.11.2013 v kontrolovanom
subjekte
Mesto Leopoldov,
Hlohovska cesta 104/2, 920 41 Leopoldov, 1CO 00312703

za kontrolované obdobie rok 2012, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujici rok.

Predmetom kontroly bol rozpocet, dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom a vnutorny
kontrolny systém.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Rozpocdet
Postavenie subjektu, sposob jeho vzniku a pravna forma

Mesto je samostatny Uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky,
zdruzuje osoby, ktoré maji na jeho tizemi trvaly pobyt. Mesto je pravnickou osobou, ktora
za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a vlastnymi prijmami. Cinnost’ mesta je upravena zakonom SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®).

Ku diu 31.12.2012 malo mesto 4 028 obyvatelov. Zakladnou tulohou mesta
pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jeho uzemia a potreby jeho
obyvatel'ov. Mesto financuje svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, zo Statnych
dotacii, ako aj z d’alSich zdrojov.

Uplné znenie StatGtu mesta Leopoldov bolo schvalené mestskym zastupitel'stvom
(dalej len ,,MsZ*) 10.03.2003, ucinnost’ nadobudol 15 diiom od zverejnenia na vyvesnej
tabuli. Statat mesta upravuje najdoleZitejsie otazky tykajuce sa subjektov a organov tzemnej
samospravy mesta, vykonu uzemnej samospravy mesta, podrobnejsiu del'bu posobnosti ako aj
zasady hospodarenia s majetkom mesta.
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1.1 Zostavenie, schvalenie, zmeny a plnenie rozpoctu

Rozpocet mesta bol zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia v kontrolovanom
obdobi. Obsahoval prijmy a vydavky, v ktorych boli vyjadrené financné vztahy k pravnickym
osobam a fyzickym osobam podnikatel'om pdsobiacim na uzemi mesta, k Statnemu rozpoctu
ako aj k obyvatelom zijucim na jeho tzemi vyplyvajice pre ne zo zakonov a Z inych
vSeobecne zavédznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zdviznych nariadeni mesta (dalej
len ,,VZN*), ako aj zo zmlav. Sucast'ou rozpoctu mesta boli rozpocty prijmov a vydavkoch
rozpoctovych organizécii zriadenych mestom. Rozpoctovy proces upravovali Rozpoctové
pravidla mesta Leopoldov, G¢inné od 12.11.2007. Rozpocet bol zostaveny v programovej
Struktare, vydavky boli alokované do 13 programov, ktoré boli rozdelené na podprogramy.
Programy obsahovali zamery, ktoré chcelo mesto dosiahnut’ v roku 2012. Ciele boli
formulované na urovni podprogramov.

Viacrony rozpocet bol zostaveny na tri rozpoctové roky, boli v iom vyjadrené
zdmery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov vratane programov mesta. Rozpocet bol
zostaveny ako zavézny na rok 2012 a na roky 2013 a 2014 ako nezavdzny v ¢leneni na bezny
a kapitalovy rozpocet a finan¢né operacie.

Rozpocet mesta bol vnutorne Cleneny na bezny, kapitdlovy a finanéné operacie.
Stucastou vydavkovych finanénych operacii boli splatky tverov. Kontrolovany subjekt
vo svojom rozpocte na rok 2012, vo vydavkovej casti neuplatnil rozpoctovu klasifikaciu, ¢o
nebolo v sulade s § 4 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy v zneni neskorSich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len
“zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy*), podl'a ktorého sa v rozpocéte obce
uplatiiuje rozpoctova klasifikacia v sulade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy. Obec zaroven nepostupovala podl'a Opatrenia Ministerstva financii SR z 08.12.2004
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizac¢na klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie. Mesto v rozpocte na rok 2013 uz
rozpoctovu klasifikaciu uplatiiovalo.

Tabul’ka ¢. 1 Prehl’ad o plneni rozpoc¢tu za rok 2012 v Eur
Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny Plnenie % plnenia
rozpocet rozpocet rozpodtu

Bezné prijmy 2038419 2118548 2 336 407 110,28 %
Kapitalové prijmy 7000 158 213 154 197 97,46 %
Prijmové finan¢né operacie 0 0 0 -
Prijmy spolu 2045419 2276 761 2 490 604 109,39 %
Bezné vydavky 1633 377 1762 196 1683 036 95,51 %
Kapitalové vydavky 284 647 388 271 331713 85,43 %
Vydavkové finan¢né operacie 122 262 108 886 109 139 100,23 %
Vydavky spolu 2 040 286 2 259 353 2123 888 94,00 %
Prebytok/schodok beznych 405 042 + 356 352 653 371 -
prijmov a vydavkov

Prebytok/schodok kapitalovych -277 647 -230 058 -177 516 -
prijmov a vydavkov

Prebytok/schodok finanénych -122 262 -108 886 -109 139 -
operacii

Prebytok/schodok spolu so 5133 17 408 366 716 -
zahrnutim finanénych operacii

Prebytok/schodok rozpoctu bez 127 395 126 294 475 855 -
zahrnutia finanénych operacii

Rozpocet mesta bol zostaveny s prebytkom vo vyske 5 133,00 Eur. BeZzny rozpocet
bol zostaveny s prebytkom vo vyske 405 042,00 Eur, kapitalovy bol zostaveny so schodkom
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vo vyske 277 647,00 Eur. Schodok kapitalového rozpoctu bol kryty prebytkom bezného
rozpoctu. Schodok finan¢nych operécii bol vo vyske 122 262,00 Eur. Upraveny rozpocet bol
zostaveny S prebytkom vo vyske 17 408,00 Eur. Upraveny bezny rozpocet bol zostaveny
s prebytkom vo vySke 356 352,00 Eur. Upraveny kapitalovy rozpocet bol zostaveny
so schodkom vo vyske 230 058,00 Eur. Schodok kapitalového rozpoctu bol kryty prebytkom
bezného rozpoctu. Schodok finanénych operdcii pri upravenom rozpocte bol vo vyske
108 886,00 Eur.

Rozpocet bol schvaleny MsZ uznesenim ¢. N/10/2011/4 dna 12.12.2011 v sulade
s § 11 ods. 4 pism. b) zdkona 0 obecnom zriadeni. Mesto zverejnilo rozpocet na rok 2012
v sulade stymto zakonom. Hlavna kontrolorka mesta (d’alej len ,,HK*) vypracovala
stanovisko k navrhu rozpoétu na rok 2012 v sulade s § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona o obecnom
zriadeni a odporucila MsZ navrh rozpoctu schvalit’.

Po schvaleni rozpoctu vykonalo mesto jeho rozpis na rozpoctové organizacie vo svojej
zriad’ovatel’'skej pdsobnosti, vratane programov mesta.

Mesto v priebehu rozpocétového roka sledovalo vyvoj hospodarenia a Vv pripade
potreby vykonavalo zmeny vo svojom rozpocte. V roku 2012 bolo mestom vykonanych desat’
zmien rozpoCtu, ztoho pét bolo schvalenych MsZ apit primatorom mesta v sulade
S Rozpo¢tovymi pravidlami mesta Leopoldov, v ktorych bola primatorovi schvalend
kompetencia vykonavat’ zmeny rozpoc¢tu do vysky 6 638,78 Eur. Mesto viedlo operativnu
evidenciu rozpoctovych opatreni v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy. Kontrolou vykonavania zmien rozpo¢tu neboli zistené nedostatky.

Podla § 12 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy hospodari
mesto s rozpoctovymi prostriedkami podl'a schvaleného rozpoctu a pocas roka kontroluje
hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami podl'a zakona o obecnom zriadeni a monitoruje
a hodnoti plnenie programov mesta. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto sledovalo vyvoj
hospodarenia a hodnotilo plnenia programov. Mesto v kontrolovanom obdobi nemonitorovalo
plnenie programov, ¢im nepostupovalo v stlade s citovanym ustanovenim zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. V roku 2013 mesto vykonalo monitorovanie
programov k 30.06.2013, na zaklade ¢oho bola vypracovana monitorovacia sprava.

Kontrolou bolo d’alej preverené Cerpanie rozpoctu v roku 2012. Nedostatky neboli
zistené.

1.2 Spravnost’ a uplnost’ zostavenia zaverecného uctu

Mesto po skonceni rozpoctového roka spracovalo Udaje o svojom hospodareni
do zavereéného uétu mesta (dalej len ,,ZU%), v ktorom usporiadalo svoje hospodarenie
vratane finanénych vztahov k pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatelom
(dotécie), ktorym poskytli prostriedky zo svojho rozpoctu a d’alej usporiadalo finan¢né vzt'ahy
k $tatnemu rozpo&tu. Kontrolou bolo zistené, ze ZU neobsahoval vietky naleZitosti podl'a
zékona o rozpocCtovych pravidlach uzemnej samospravy, ato: udaje o plneni rozpoctu
V €leneni podl'a § 10 ods. 3 v stilade s rozpoc¢tovou klasifikaciou, ¢im kontrolovany subjekt
nepostupoval podla § 16 ods. 5 pism. a) uvedeného zikona. Udaje vykazané vo finanénych
auétovnych vykazoch boli v sulade sGdajmi uvedenymi v ZU. Mesto hodnotilo plnenie
programov k 31.12.2012.

Néavrh ZU bol zverejneny sposobom v obci obvyklym, ato vyvesenim na turadnej
tabuli a zverejnenim na webovom sidle mesta 15 dni pred jeho schvilenim. ZU bol
predlozeny na zasadnutie MsZ dia 16.04.2013 v stlade s § 16 ods. 12 zdkona o rozpoctovych
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pravidlach uzemnej samospravy a s § 9 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni. Uznesenim ¢. 503
schvalilo MsZ celoroéné hospodarenie mesta za rok 2012 bez vyhrad.

Uznesenim ¢. C/23/2013/4 schvdalilo MsZ pouzitie prebytku rozpoctového
hospodarenia ako tvorbu rezervného fondu vo vyske 360 670,89 Eur.

Prebytok rozpoctu bol nespravne vycisleny ako rozdiel vsetkych prijmov a vydavkov
rozpocCtu, vratane finanénych operacii, ¢o nebolo v stilade s § 10 ods. 3 pism. a) a pism. b)
V nadvéznosti na § 2 pism. c), podla ktorych je prebytok rozpoctu kladny rozdiel medzi
prijmami a vydavkami rozpoctu mesta a § 10 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého finan¢né operacie nie s sucastou prijmov a vydavkov
rozpoctu mesta. Podl'a vysledkov plnenia rozpoctu mesta — Vykaz o plneni rozpoctu FIN 1-04
k 31.12.2012 mesto dosiahlo podla § 10 ods. 3 pism. a) a b) v nadvaznosti na § 2 pism. c)
a § 10 ods. 6 zakona o rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy prebytok v sume
475 855,00 Eur.

Kontrolou bolo zistené, ze HK vypracovala 15.04.2013 stanovisko k navrhu ,,ZU
Mesta Leopoldov za rok 2012 v zmysle § 18f pism. ¢) zdkona o obecnom zriadeni, v ktorom
odporuéila MsZ schvalit navrh ZU bez vyhrad.

Navratné zdroje financovania

V kontrolovanom obdobi malo mesto platné S$tyri zmluvy o Gvere, ztoho dve
s komer&nou bankou a dve so Statnym fondom rozvoja byvania (d’alej len ,,SFRB*). Zavizky
z uverov poskytnutych zo SFRB sa nezapoéitavajii do celkovej sumy dlhu mesta. Zostatok
vsetkych Gverov k 31.12.2012 bol vo vyske 1 969 794,48 Eur. V roku 2012 neprijalo mesto
ziadne navratné zdroje financovania. V nasledujucej tabul’ke je uvedeny prehl’ad o zadlzenosti
kontrolovaného subjektu.

Tabul'ka ¢. 2 Prehlad o ukazovatel'och dlhu mesta Leopoldov za roky 2011 — 2012 v Eur

Ukazovatel’ Obdobie Index
k 31.12.2011 | k31.12.2012 | 2012/2011

Celkovy dlh mesta v Eur 297 018 273 527 0,92
(§ 17 ods. 7 a 8 zdkona €. 583/2004 Z. z.)
Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov 77 143 78 167 1,01
financovania v Eur
Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajici rok 2 268 800 2198972 0,97
v Eur
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) zdkona ¢. 583/2004 Z. z. * 13,09 12,44 0,95
b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 583/2004

Z.2.%* 3,4 3,6 1,05
Dlh mesta spolu so SFRB 1 945 602 1 969 794 0,92
Pocet obyvatel'ov k 31.12. 4 037 4028 0,99
Dlh mesta na 1 obyvatel'a v Eur 73,57 67,90 0,92

*celkova suma dlhu mesta menej ako 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.
**suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania menej ako 25 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka.

Z uvedenej tabulky vyplyva, Zze mesto dodrzalo v kontrolovanom obdobi pravidla
rozpo¢tového hospodarenia v pripade prijatia navratnych zdrojov financovania ato tak,
7ze celkovd suma dlhu mesta neprekrocila 60 % skutocnych beZnych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka asuma roénych splatok navratnych zdrojov
financovania neprekrocila 25 % skutoé¢nych beznych prijmov.
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1.3 Analyza finan¢nych prostriedkov poskytnutych zakladnym $kolim
v zriad’ovatel’skej posobnosti miest a obci

Financovanie zakladnych $kol je v Slovenskej republike postavené na normativnom
principe. Skoly st financované podla poétu Ziakov a personalnej a ekonomickej naroénosti
vychovno-vzdelavacieho procesu v zmysle zdkona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani
zékladnych skol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakon o financovani §k6l“) a nariadenia vlady SR ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuji
podrobnosti rozpisu financnych prostriedkov zo Statneho rozpocétu pre Skoly a Skolské
zariadenia (d’alej len ,,nariadenie vlady ¢. 630/2008).

Mesto malo Vv kontrolovanom obdobi vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti dve
rozpoCtové organizacie, z toho jednu zakladnu $kolu a jednu materska Skolu. Kontrolou boli
preverené finan¢éné prostriedky a ich rozpis v zmysle zakona o financovani §kol u zakladnej
Skoly. Rozpocet Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (d’alej
len ,MS SR*) na normativne finanéné prostriedky uréené na zakladnu skolu Leopoldov (dalej
len ,,Z8*) bol v roku 2012 vo vyske 452 670,00 Eur. Nenormativne finanéné prostriedky boli
mestu poskytnuté vo vyske 10 423,00 Eur. Celkovo bolo mestu poskytnutych 463 093,00 Eur
na preneseny vykon Statnej spravy.

Finan¢né prostriedky na dopravu ziakov, asistentov ucitel’'a, mimoriadnych vysledkov
ziakov, havarijnych situacii arozvojovych projektov mestu v kontrolovanom obdobi
poskytnuté neboli.

Tabul'ka ¢. 3 Financovanie zakladnych §kol - stav k 31.12.2012 v Eur
Finanéné prostriedky
z toho na
Ukazovatel celkom | kapitalové bezné vydavky
vydavky celkom z toho
mzdové
prostriedky
Objem finanénych prostriedkov uréenych pre ZS
635 481 0 635 481 346 528
z toho:
e finan¢né prostriedky na preneseny vykon 463 093 0 463 093 306 164
Statnej spravy
e finanéné prostriedky vramci originalnych
kompetencii 159 565 0 159 565 40 364
e iné (sponzorské, dary a pod.)
e UPSVaR 12 823 0 12 823 0
Spolu 635 481 0 635 481 346 528

Finan¢né prostriedky na origindlne kompetencie boli mestom poskytnuté vo vyske
159 565,00 Eur. Mzdové prostriedky poskytnuté v ramci prenesenych kompetencii boli
vo vyske 306 164,00 Eur aVvramci origindlnych kompetencii vo vyske 40 364,00 Eur.
Celkovo boli zakladnej Skole poskytnuté finan¢né prostriedky vo vyske 635 481,00 Eur.

Kontrolou NKU SR bol prevereny rozpis normativnych a nenormativnych finanénych
prostriedkov a dodrziavanie terminov ur¢enych na oznamenie vysky finanénych prostriedkov
ZS anasledne Krajskému 3kolskému turadu podla zdkona o financovani §kél. Kontrolou
neboli zistené nedostatky.
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Tabul'ka ¢. 4 Priemerné mzdové prostriedky na zamestnancov $kol v Eur
Zakladna Mzdové Pocet Priem. mzdové Pocet Priem. mzdové
skola prostriedky | zamestnancov prostriedky pedagogickych prostriedky
spolu na zamestnanca | zamestnancov na
pedagogického
zamestnanca
ZS Leopoldov 346 528 36,6 9 468 26 10 841
Spolu: 346 528 36,6 9 468 26 10 841

ZS mala v kontrolovanom obdobi prepoéitany pocet zamestnancov 36,6 (z toho 26
pedagogickych). Priemerné mzdové prostriedky na jedného zamestnanca boli vo vySke
9468,00 Eur za rok, tzn. 789,00 Eur mesacne. Priemerné mzdové prostriedky na jedného
pedagogického zamestnanca boli vo vyske 10 841,00 Eur za rok, tzn. 903,42 Eur mesacne.

Kapitalové vydavky §kol

V kontrolovanom obdobi boli zrozpoftu mesta uhradené kapitdlové vydavky
na Skolstvo vo vyske 4 385,70 Eur. VSetky tieto vydavky uhrddzalo mesto z vlastnych
zdrojov, nie cez rozpodet ZS. Z kapitoly MS SR nebol mestu poskytnuty Ziadny kapitalovy
transfer. Jednalo sa o kapitalové vydavky na pristavbu, nadstavbu a stavebné upravy Skoly.
Kontrolou cerpania finanénych prostriedkov urcenych zakladnej Skole neboli zistené
nedostatky. Mesto vypracovalo sithrnnti spravu o hospodareni za $koly (ZS a materska $kola
s pravnou subjektivitou), ktorej stcastou bol protokol zriadovatela a sprava o vychovno-
vzdelavacej ¢innosti, jej vysledkoch a podmienkach za sk. rok 2012/2013. Sprava obsahovala
analyzu prijmov v €leneni podl'a zdrojov a analyzu vydavkov. Sprava bola vypracovand dna
02.04.2013 v sulade s § 7 ods. 1 zékona o financovani $kol.

Podla § 7 ods. 4 zakona o financovani §k6l st zriad’ovatelia povinni oznamit
do 30. septembra kalendarneho roka prislu§nému krajskému skolskému tradu pocty deti alebo
ziakov 8§kol vich zriad’ovatel'skej pdsobnosti podla stavu k 15. septembru zacinajiceho
Skolského roka a d’alSie tdaje potrebné na rozpis finanénych prostriedkov z kapitoly
ministerstva pre Skoly.

Mesto vypracovalo Protokol o zbere udajov pre normativne financovanie dna
18.09.2012 podla stavu ziakov k 15.09.2012. Kontrolou bol prevereny redlny prevod
finanénych prostriedkov z u¢tu kontrolovaného subjektu. Nedostatky zistené neboli.

Kontrolou boli dalej preverené zriadovatelské listiny ZS a materskej $koly.
Zriadovacia listina ZS vydand dia 08.09.2010, neobsahovala datum a &islo rozhodnutia
ministerstva o0 zaradeni do siete. Zriad’ovacia listina materskej $koly vydana dna 28.03.2002
neobsahovala:

- nazov a adresu subjektu, ktory je sucast'ou Skoly alebo Skolského zariadenia,

- vychovny jazyk alebo vyucovaci jazyk,

- vecné a finanéné vymedzenie majetku, ktory Skola, Skolské zariadenie, stredisko

praktického vyucovania alebo pracovisko praktického vyucovania spravuje,

- urcenie Casu, na ktory sa Skolské zariadenie zriad'uje,

- datum a ¢islo rozhodnutia ministerstva o zaradeni do siete.

Tym, Ze zriadovatel'ské listiny ZS a materskej $koly neobsahovali vietky zdkonom
stanovené nalezitosti boli poruSené ustanovenia § 22 ods. 2 pism. c), d), 1), j), k) zédkona
¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov, ktoré urcuju nalezitosti zriad’ovacej listiny.
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2. DodrZziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

2.1 Preverenie siladu vybranych vydavkov s rozpoctovymi pravidlami a ostatnymi
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

V ramci tejto kapitoly boli preverené vybrané faktary, pokladni¢né doklady a dotacie,
poskytnuté mestom v kontrolovanom obdobi. Preverené bolo uc¢tovanie, zatriedenie prijmov
a vydavkov podla rozpoctovej klasifikdcie, uctovanie uctovnych pripadov do obdobia,
s ktorym vecne a Casovo suviseli, nalezitosti uctovnych dokladov, spravnost, Uplnost,
preukazatel'nost’, zrozumitelnost’ uctovnictva a dodrziavanie internych smernic pri vybranych
dodavatel'skych a odberatel'skych faktarach a pokladni¢nych dokladoch.

Pri vybranych fakturach bolo tiez preverené¢ ich zverejnenie v sulade so zdkonom
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov zachovavanie hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti. Nedostatky zistené kontrolou
pri vykonavani predbeznej financnej kontroly st podrobne uvedené v kapitole 4. Vnutorny
kontrolny systém.

Faktiry

Ku kontrole bolo vybranych 293 dodavatel'skych faktar v celkovej hodnote
347 710,68 Eur (z toho 50 investiénych v hodnote 126 050,85 Eur) a 100 pokladni¢nych
dokladov v celkovej sume 3 610, 00 Eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze pri predpise faktar evidovanych v knihe doslych faktar pod
internym c¢islom 730 a 782 bol uvedeny nespravny ndkladovy ucet pri uctovani sto¢ného.
Kontrolovany subjekt Uc¢toval ndklady na stocné na ucte 502 — Spotreba energie. Podla
Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) ¢. MF/16786/2007-
31, ktorym sa ustanovujii podrobnosti o postupoch tuctovania a ramcovej uctovej osnove pre
rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky
Vv zneni neskorSich zmien (d’alej len ,postupy uctovania®) sa ndklady na odvadzanie
odpadovych vdd uctujlii na ucte 518 — Ostatné sluzby. Celkovo bolo nespravne zatctovanych
514,00 Eur. Tym, Ze mesto nesprdvne zauctovalo predpis dodavatel'skej faktury,
nepostupovalo v stlade s § 8 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve V zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zadkon o G¢tovnictve*) a postupmi Gctovania..

Verejné obstaravanie

Kontrolovany subjekt sa riadil pri verejnom obstaravani (d’alej len ,,VO*) Smernicou
0 VO - postupy mesta Leopoldov pri zadavani zakaziek na dodanie tovarov, na poskytnutie
sluzieb alebo na zhotovenie stavebnych prac ¢. 18/2011 a zdkonom ¢&. 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstaravani a0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zadkon o VO*). Kontrolou bolo zistené, Ze obec realizovala vyzvy
na VO pre 12 zékaziek s nizkou hodnotou a na jednu podprahova zédkazku na rekonStrukciu
miestnej komunikacie Holubyho ul. Leopoldov.

Mesto ako verejny oObstaravatel Stvrtrocne zverejnilo v kontrolovanom obdobi
sthrnné spravy o zakazkach s nizkou hodnotou s cenou vyssou ako 1 000,00 Eur v zmysle
ustanovenia § 102 ods. 4 zakona o VO, podla ktorého je verejny obstaravatel povinny
zverejnit raz Stvrtroéne na webovom sidle verejného obstaravatela suhrnnii spravu
0 zékazkach s nizkou hodnotou s cenami vysSimi ako 1 000,00 Eur, v ktorej pre kazdu
zakazku uvedie hodnotu, predmet a identifikaciu tispesného uchadzaca. Kontrolou VO neboli
zistené nedostatky.
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Dotacie

Pri poskytovani dotacii pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatel'om
postupoval kontrolovany subjekt v roku 2012 podla zakona o rozpocétovych pravidlach
uzemnej samospravy apodla VZN ¢. 61/2008 o poskytovani dotacii zrozpocCtu mesta
Leopoldov, ktoré nadobudlo ucinnost’ 30.04.2008 (d’alej len ,,VZN o poskytovani dotacii).
VZN o poskytovani dotacii upravovalo moznosti poskytovania dotacii, tvorbu zdrojov,
podmienky poskytnutia dotécii, nalezitosti a sposob podavania ziadosti, spdsob poskytovania
dotacii, nalezitosti zmluvy o poskytnuti dotacii, pouzitie dotacie. Prilohy VZN 0 poskytovani
dotacii obsahovali vzory pisomnosti — ziadost o dotdciu, zmluva o poskytnuti dotacie
a zauctovanie dotacie.

Mesto poskytlo v kontrolovanom obdobi 14 dotacii v celkovej vyske 19 293,80 Eur.
Kontrolou boli preverené vsetky poskytnuté dotacie, a to: ziadosti, zmluvy a ich zverejnenie,
vyuctovania a uctovné doklady suvisiace s poskytnutim dotacie.

Kontrola preverila zat¢tovanie vybranych dotéacii, spravnost’ uplatnenia rozpoctovej
klasifikacie, pouzitie verejnych prostriedkov na ucely, na ktoré boli poskytnuté, uvolfiovanie
verejnych prostriedkov iba v takej vyske, aka zodpovedala rozsahu plnenia Gloh zahrnutych
V rozpocte a zachovavanie hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti pri ich pouziti.

Kontrolou VZN o poskytovani dotacii bolo zistené, ze v § 2 ods. 1 bolo uvedené,
ze dotéaciou sa pre ucely tohto VZN rozumeji nenavratne poskytnuté finanéné prostriedky
Z rozpoctu obce pravnickym osobam, fyzickym osobam - podnikatel'om a fyzickym osobam.
V troch pripadoch bola dotacia poskytnuta fyzickej osobe v celkovej sume 1050,00 Eur.
Tymto konanim kontrolovany subjekt nepostupoval vsulade s § 7 ods. 4 zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy, podl'a ktorého moze obec poskytnit’ dotaciu
za podmienok ustanovenych vo VZN mesta pravnickej osobe a fyzickej osobe -
podnikatelovi. Dalej mesto nekonalo v stlade s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, podl'a
ktorého mdze mesto vydavat’ nariadenia, ktoré nie st v rozpore so zdkonmi. V €ase vykonu
kontroly malo mesto prijaté nové VZN ¢. 91/2013 o poskytovani dotacii a finan¢nych
prispevkov z rozpoctu mesta Leopoldov, v ktorom bol uvedeny nedostatok odstraneny.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze zmluvy o0 poskytnuti dotacie neboli overené
predbeznou finan¢nou kontrolou, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 6 ods.1
zékona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole®), podla ktorého sa predbeznou financnou
kontrolou overuje kazda pripravovana finan¢na operacia. Vysledky kontroly vykonavania
predbeznej finan¢nej kontroly budu uvedené v kapitole 4.

2.2 Preverenie spravnosti vedenia u¢tovnictva a zostavenia uctovnej zavierky

Kontrolou savahy U¢ ROPO SFOV 1-01 k 31.12.2012 a vykazu ziskov a strat U¢
ROPO SFOV 2-01 k 31.12.2011 bolo zistené, ze tieto boli zostavené v riadnom termine dna
24.1.2013. Poznamky boli zostavené dna 28.03.2013 vzmysle § 1 Opatrenia MF SR
z 5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o usporiadani,
ozna¢ovani a obsahovom vymedzeni poloziek individudlnej uctovnej zavierky, terminy
a miesto predkladania uctovnej zavierky pre rozpo¢tové organizacie, prispevkové organizacie,
statne fondy, obce a vyssie uzemné celky. Udaje uvedené vo vykazoch a v poznamkach
nadvidzovali na udaje v hlavnej knihe k 31.12.2012.

Mesto zostavilo konsolidovanu uctovnu zavierku za svoje dve rozpoctové organizacie
na zaklade individualnych uctovnych zéavierok. Kontrolou bolo preverené usporiadanie,
obsahové vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania informdcii z uctovnictva
a udajov potrebnych na ucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy podl'a Opatrenia
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MF SR ¢. MF/21513/2012-31. Individualna G¢tovna zavierka mesta bola overena auditorom
22.04.2013 podl’a § 16 ods. 3 zédkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a podla
§ 19 ods. 1 zakona 0 Gctovnictve. Stanovisko auditora bolo, Ze Gctovna zéavierka poskytuje
vo vsetkych vyznamnych suvislostiach pravdivy averny obraz financnej situdcie mesta
Leopoldov k 31. decembru 2012 a vysledky jej hospodarenia a penazné toky za rok konciaci
k uvedenému datumu v stlade so zakonom o G¢tovnictve.

Kontrolovany subjekt mal vypracovani vyrocnu spravu k individualnej Gétovnej
zavierke vo februari 2013 v sulade so zakonom o uétovnictve a overent auditorkou dodatkom
spravy auditora dita 22.04.2013 v sulade s § 20 zdkona o Gc¢tovnictve. Podl'a vyroku auditorky
su uctovné informacie uvedené vo vyrocnej sprave vo vsetkych vyznamnych suvislostiach
Vv sulade s u€tovnou zavierkou za rok 2012.

Vyro¢na sprava ku konsolidovanej uctovnej zavierke bola vyhotovena dna 18.09.2013
a Vv case vykonu kontroly nebola overena auditorom. Zo zakona ma uctovna jednotka tuto
povinnost do jedného roka od skoncenia uUctovného obdobia, za ktoré sa zostavuje.
Konsolidovana vyro¢na sprava obsahovala aj udaje zindividudlnej vyrocnej spravy.
Obsahovala nalezitosti v stilade so zakonom o uétovnictve. Udaje v titovnej zavierke boli
zhodné s udajmi vykazanymi v hlavnej knihe.

3. Nakladanie s majetkom

Najvyraznejsi narast majetku v roku 2012 bol pri stavbach vo vyske 271 783,00 Eur.
Pokles majetku bol pri samostatnych hnutelnych veciach a dopravnych prostriedkoch.
Pri ostatnom dlhodobom majetku bol narast vo vyske 6 653,00 Eur. Dlhodoby nehmotny
majetok poklesol 02 490,00 Eur. Dlhodoby finanény majetok vzrastol o 30 972,00 Eur.
Celkovo bol narast hmotného a nehmotného majetku mesta vo vyske 262 771,00 Eur.

Hospodarenie  kontrolovaného  subjektu upravovali ,,Zasady hospodarenia
a nakladania s majetkom Mesta Leopoldov a s majetkom §tatu, ktory Mesto uziva“ (d’alej len
»Zasady hospodarenia s majetkom mesta“) zostavené v stlade so zakonom ¢&. 138/1991 Zb.
0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o majetku obci®), ktoré
nadobudli t¢innost’ 02.03.2010. Tieto Zasady hospodarenia s majetkom mesta boli nahradené
novymi, ktoré nadobudli uc¢innost’ 11.07.2012.

Tab. €. 5 Vyvoj majetku mesta Leopoldov netto v Eur
Struktira majetku Rok 2011 | Rok 2012 Rozdiel | Rozdiel 2011

roky 2011 |a2012 v %

a 2012

NeobeZny majetok 5620866 5883637 262 771 4,67
1.Dlhodoby nehmotny majetok 13 312 10 822 -2 490 -18,70

1.1 Softvér 0 0 0 0,00

1.2 Ostatné polozky DNM 6 949 5173 -1776 -25,56

1.3 Drobny DNM 6 363 5649 -714 -11,22

2. DIhodoby hmotny majetok 5607 554| 5872815 265 261 4,73
2.1 Pozemky 484 973 484 973 0 0,00
2.2 Umelecké diela a zbierky 84738 84 738 0 0,00
2.3 Stavby 4925778 5197561 271783 5,52
2.4 Samostatné hnutel'né veci 86 042 75543 -10 499 -12,20
2.5 Dopravné prostriedky 7979 5303 -2 676 -33,54
2.6 Ostatné polozky DHM 18 044 24 697 6 653 36,87
3. Dlhodoby finanény majetok 1271336( 1302308 30972 2,44
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Kontrolna skupina preverila udaje vykazané v sivahe mesta k 31.12.2012. Mesto malo
V kontrolovanom obdobi celkovy majetok vo vyske 9 220 241,51 Eur. Ztoho neobezny
majetok vo vyske 8 073 758,78 Eur a obezny majetok vo vyske 1 146 482,73 Eur.

3.1 Spravnost’ a uplnost’ evidencie majetku v uétovnictve
Inventarizacia dlhodobého majetku

Mesto viedlo uctovnictvo v sustave podvojného tuétovnictva v zmysle zakona
0 uctovnictve. Malo vypracovanu interni smernicu ,,Vedenie Gi€tovnictva a postupy uctovania
MSU Leopoldov, Jednotny poriadok obehu uétovnych dokladov, Inventarizacia majetku
mesta“ ucinni od 12.11.2007. Primator mesta v sulade s touto smernicou vymenoval ustredna
inventarizacni a Skodovu komisiu a Styri Ciastkové inventarizacné komisie, ktoré poveril
vykonanim inventarizdcie majetku mesta k 31.12.2012 v ¢ase od 01.12.2012 do 31.12.2012.
Kontrolou predlozenej dokumenticie z inventarizacie za rok 2012 bolo zistené,
ze kontrolovany subjekt vykonal inventarizaciu majetku mesta ku dnu, ku ktorému zostavuje
riadnu alebo mimoriadnu uctovnu uzavierku, t. j. k 31.12.2012.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze vroku 2012 kontrolovany subjekt vykonaval
inventarizaciu pokladne v sulade s § 29 ods. 3 zakona o uctovnictve, podl'a ktorého penazné
prostriedky v hotovosti musi uc¢tovna jednotka inventarizovat’ najmenej Styrikrat za Gétovné
obdobie.

Podl'a § 30 ods. 1 zakona o uctovnictve sa skutoény stav majetku, zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov zistuje inventirou. Inventarizaciou Gétovna jednotka overuje, ¢i stav
majetku, zaviazkov arozdielu majetku azaviazkov v Gctovnictve zodpoveda skuto¢nosti.
O vysledku inventarizacie boli vypracované inventarizacné zapisy a ,,Sprava ustredne;
inventarizanej komisie z inventarizacie majetku a zavizkov Mesta Leopoldov ku dilu
31.12.2012%. Kontrolou inventirnych supisov a inventarizaénych zapisov bolo zistené,
7ze mesto postupovalo vsulade s § 30 ods. 2 a ods. 3 zakona 0 uctovnictve a zostavené
inventirne supisy zabezpecCovali preukazatenost’ uctovnictva a inventarizacné zapisy
preukazovali vecnll spravnost’ uctovnictva.

Vysledkom inventarizacie bolo konStatovanie, Ze UCtovny stav majetku, zaviazkov
arozdielu majetku a zavazkov sa zhodoval so skutoénym stavom a inventariza¢né rozdiely
neboli zistené.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze mesto pri inventarizacii tieZ vykonalo inventarizaciu
opravok, uctovanych v skupinach uctov 07 — Opravky k dlhodobému nehmotnému majetku
a 08 — Opravky k dlhodobému hmotnému majetku.

Udaje vedené v Giétovnictve o nehnutenom majetku boli porovnané s udajmi
na listoch vlastnictva, kontrolou neboli zistené rozdiely.

3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Mesto pri prevode majetku postupovalo v zmysle Zasad hospodarenia s majetkom
mesta a VZN ¢. 32/2000 o zmluvnych prevodoch vlastnictva majetku mesta Leopoldov, ktoré
malo tc¢innost’ od 01.03.2000 a VZN ¢. 34/2000 o spdsobe prevodu bytovych a nebytovych
priestorov v majetku mesta Leopoldov, u¢innym od 22.11.2000. Dalej malo mesto
vypracované VZN ¢&. 65/2008 o nakladani s najjomnymi bytmi pre ob¢anov, ktorym sa riadilo
pri prenajme bytovych jednotiek. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto v kontrolovanom obdobi
nevydalo rozhodnutie o prebyto¢nosti majetku, lebo nerealizovalo Zziadny predaj
nehnute'ného majetku, okrem odpredaja najomnych bytov do vlastnictva nijomnikom
v celkovej hodnote 2 983,84 Eur. Prijem z odpredaja bol riadne zauc¢tovany do vynosov.
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Vroku 2012 mesto uzatvorilo jednu zmluvu o prenajme nebytovych priestorov
(budova kina). Zmluva bola uzatvorena v sulade so zdkonom o majetku obci a zakonom
¢. 116/1990 Zb. o najme a podndjme nebytovych priestorov V zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zdkon oname apodndjme nebytovych priestorov) abola zverejnena
na webovom sidle mesta. Kontrolnd skupina preverila ndlezitosti desiatich zmluv
uzatvorenych v minulom obdobi (roky 2008 az 2011), 0najme nehnutelnosti, prenajme
nebytovych priestorov a najme pol'nohospodarskych pozemkov, ktoré boli v Case kontroly
v platnosti. Zmluvy boli uzatvorené v zmysle zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik
v zneni neskorSich predpisov, zdkona o najme a podnajme nebytovych priestorov a zakona
0 majetku obci. Kontrolou zmluv neboli zistené nedostatky.

3.3 Analyza stavu a vyvoja pohlPadavok, postup pri vymahani pohPadavok
PohPadavky
Tab. ¢. 6 Struktara pohl'adavok

Struktira pohPadavok Rok 2011 %z Rok 2012 % z pohPad.

PohPadavky spolu 21675 100,00 29535 100,00
1. DIhodobé pohPadavky 0 0,00 0 0,00
1.1 Ostatné pohladavky 0 0,00 0 0,00
1.2 Pohladavky voc¢i zamestnancom 0 0,00 0 0,00
1.3 Pohl'adavky z najmu 0 0,00 0 0,00
1.4 Iné pohladavky 0 0,00 0 0,00
2. Kratkodobé pohlPadavky 21675 100,00 29 535 100,00
2.1 Odberatelia 632 2,92 1799 6,09
2.2 Poskytnuté prevadzkové preddavky 0 0,00 0 0,00
2.3 Ostatné pohladavky 0 0,00 0 0,00
2.4 Poh!. z nedatiovych prijmov obci 13634 62,90 14 927 50,54
2.5 Pohl. z dafiovych prijmov obci 7409 34,18 11428 38,69
2.6 Pohl'adavky vo¢i zamestnancom 0 0,00 0 0,00
2.7 Pohladavky z ndjmu 0 0,00 0 0,00
2.8 Iné pohladavky 0 0,00 1381 4,68
2.9 Tran. a ost. za¢. so subje. mimo VS 0 0,00 0 0,00

Celkova hodnota pohladavok k 31.12.2012 bola 29 535,00 Eur. Kontrolna skupina
preverila postup mesta pri vymahani pohladavok. Mesto postupovalo v kontrolovanom
obdobi pri sprave avymahani pohladavok v sulade so zdkonom 0 majetku obci, podla
ktorého st organy mesta povinné pouzivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku,
vcasného uplatiiovania svojich prav pred prisluSnymi organmi.

V ¢ase vykonu kontroly boli nedaniové pohladavky uhradené v celkovej sume
4 597,84 Eur. Zostatok neuhradenych pohladavok bol vo vyske 10 329,16 Eur. Kontrolou
bolo preverenych 10 odberatel'skych faktar z celkového poctu 60, v hodnote 1 800,00 Eur.
Kontrolou pohl'adavok neboli zistené nedostatky. Postup mesta pri vyméahani pohl'adavok je
podrobnejsie rozpisany v nasledujticej kapitole o daniach z nehnutel’nosti.
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Dane z nehnutel’nosti

Mesto malo prijat¢ VZN ¢. 77/2010 o miestnych daniach, G¢inné od 01.01.2011
a pri vydavani rozhodnuti o vySke dani z nehnutelnosti sa riadilo VZN ¢. 85/11 o dani
Z nehnutelnosti, ktoré malo uéinnost’ od 1.1.2012.

V tomto VZN malo mesto v zmysle zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné¢ odpady Vv zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o miestnych daniach®) ur¢eny zaklad dane podl'a § 7 pre zahrady,
podla § 11 pre zastavané plochy a podl'a § 15 pre byty a sadzbu dane podl'a § 8, § 12 a § 16
zakona o miestnych daniach.

Za rok 2012 mesto vyrubilo vzmysle § 20 zidkona o miestnych daniach dan
z nehnutel’nosti spolu pre 1550 fyzickych a pravnickych oséb. V jednotlivych spisoch boli
okrem tla¢iv s danovymi priznaniami, ktoré vypliovali danovnici prilozené aj kopie listov
vlastnictva, pripadne vypisy z katastra nehnutel'nosti. Kontrolou vybranej vzorky bolo zistené,
7e zéklady dani sa zhodovali s udajmina prislusnych listoch vlastnictva. Kontrolou bolo
d’alej zistené, ze v rozhodnutiach o vyske dane z nehnutel'nosti boli zaklady a sadzby dani
uréené a vyrubené v zmysle hore uvedené¢ho VZN.

Z celkového pocétu 1550 vydanych rozhodnuti za rok 2012 dan neuhradilo 21
danovnikov (20 fyzickych osob ajedna pravnicka osoba) Vv celkovej vyske 8 876,91 Eur.
V case kontroly devét danovnikov uz uhradilo svoj nedoplatok, 12 zostalo neuhradenych.
Kontrolou boli preverené spisy o dani z nehnutel'nosti u desiatich neplati¢ov, devat’ fyzickych
0sob a jedna pravnicka osoba. Vyber vzorky bol vykonany nestatistickou metédou ndhodnym
vyberom.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto ako spravca dane dorucovalo danovnikom
rozhodnutia o vyske dani z nehnutelnosti dvomi spdsobmi. Zamestnanec mesta dorucoval
osobne rozhodnutia do vlastnych rik danovnikovi, pricom prevzatie si nechal podpisat’ spolu
s datumom odovzdania na druhom vydani rozhodnutia. Druhym sposobom bolo zasielanie
poStou doporucene do vlastnych riuk. Mesto tak postupovalo v stlade s ustanovenim § 30
ods. 1 a § 31 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok)
aozmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len ,,dafovy poriadok™) o dorucovani
pisomnosti. Rozhodnutia boli vydané v zmysle ustanovenia § 63 danového poriadku

a obsahovali povinné nalezitosti podl'a citovaného ustanovenia.

Pri neuhradeni dane v stanovenej lehote mesto zasielalo vyzvy na zaplatenie
nedoplatku na dani z nehnutelnosti doporucene do vlastnych rak. Vyzvy na zaplatenie
nedoplatku, ktoré boli zaslané daniovnikom obsahovali povinné ndlezitosti ustanovenia § 80
danového poriadku (upovedomenie danového dlznika o nasledkoch neodvedenia alebo
nezaplatenia danového nedoplatku, lehota, poucenie).

Mesto ako spradvca dane pri vymahani danovych nedoplatkov konalo po marnom
uplynuti nahradnej lehoty na uhradu danového nedoplatku uréenej vo vyzve v zmysle
ustanovenia § 88 ods. 4 pism. a) dafiového poriadku, podla ktorého je spravca dane povinny
zistovat, €i st splnené podmienky na zacatie danového exekucného konania. Po prevereni
podmienok aj so stcinnostou tretich osdb (zamestnavatel’, Kataster nehnutel'nosti, Socialna
poistovia, bankové institucie) mesto odstupilo pohl'adavku exekutorovi.

Na skontrolovanych platobnych vymeroch spravca dane nevyznacil vykonanie
predbeznej finan¢nej kontroly, ¢im nepostupoval v sulade s ustanovenim § 6 ods. 1 zakona
0 finan¢nej kontrole, podla ktorého predbeznou finan¢nou kontrolou orgén verejnej spravy
overuje kazdu pripravovant finan¢nu operaciu. Vysledky kontroly vykonavania predbeznej
finan¢nej kontroly budit uvedené v kapitole 4.

V sucasnom obdobi mesto pripravuje nové VZN o miestnych daniach na zéklade
novely zakona o miestnych daniach, ktory bude uc¢inny od 01.12.2013.
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4. Vnutorny kontrolny systém

NKU SR posudil funkénost vnitorného kontrolného systému mesta. Obsahom
hodnotenia bolo preverenie kvality nastrojov, postupov a metdd, ktoré boli vyuzivané
pri finan¢nom riadeni. Mesto zabezpecilo vnutorny kontrolny systém prostrednictvom upravy
zakladnych pravidiel, cielov a spésobov kontroly v Statite mesta, Organiza¢nom poriadku
mesta, VZN a d’alsich internych predpisoch.

Mesto sa pri vykonavani financnej kontroly riadilo Smernicou na vykondvanie
finan¢nej kontroly v posobnosti Mesta Leopoldov z 11.02.2011. Kontrolou bolo zistené,
ze smernica obsahovala pokyny pre vykonanie predbeznej, priebeznej a naslednej kontroly.
Pre ¢innost’ HK bola v smernici vymedzena hlavne pdsobnost’ naslednej financnej kontroly
v sulade s pravidlami kontrolnej ¢innosti podl'a zdkona o finan¢nej kontrole.

Vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt na platobnych vymeroch
(rozhodnutia o dani z nehnutel'nosti) a na uzatvaranych zmluvach nevyznacoval vykonanie
predbeznej finan¢nej kontroly, ¢im nepostupoval v stlade s ustanovenim § 6 ods. 1 zdkona
0 finan¢nej kontrole, podl'a ktorého predbeznou finan¢nou kontrolou organ verejnej spravy
overuje kazdl pripravovanil finanént operaciu. Predbeznu finan¢nu kontrolu na zmluvéach
zacal kontrolovany subjekt vyznacovat od roku 2013.

Zaroven mesto nekonalo v sulade s ustanovenim § 9 ods. 1 zakona o0 financnej
kontrole, podl'a ktorého sa predbeznou finan¢nou kontrolou overuje stlad pripravovanej
finan¢nej operacie SO schvalenym rozpoctom, medzindrodnymi zmluvami, uzatvorenymi
zmluvami, rozhodnutiami alebo s internymi aktmi riadenia so zameranim na hospodarnost’,
efektivnost, u€innost’ a ucelnost’ pouzitia verejnych prostriedkov. Pri podpise platobného
vymeru alebo zmluvy ide o finan¢n operaciu, na zaklade ktorej sa realizuje vstup
do zavizku, priCom podpis zmluvy predpoklad4d financné plnenie na prijmovej, pripadne
vydavkovej strane rozpoctu.

Kontrolou uctovnych dokladov na vybranej vzorke faktar bolo zistené, Ze vykonanie
predbeznej financnej kontroly vykondval iba jeden zamestnanec, ¢im mesto nepostupovalo
vsulade s § 9 ods. 2 zdkona o O financnej kontrole, podla ktoré¢ho predbeznii financnu
kontrolu vykondva veduci zamestnanec povereny veddcim orgdnu verejnej Spravy
a zamestnanci zodpovedni za rozpocCet, verejné¢ obstaravanie, spravu majetku alebo iné
odborné ¢innosti podl'a charakteru finan¢nej operacie.

Dalej bolo zistené, 7e mesto nevyznatovalo stlad finanénej operacie v zmysle
ustanovenia § 9 ods. 3 zdkona o 0 finan¢nej kontrole, podl'a ktorého vykonanie predbeZznej
finan¢nej kontroly potvrdzuju zamestnanci podla ods. 2 na doklade suvisiacom
S pripravovanou finan¢nou operaciou podpisom, uvedenim datumu jej vykonania
a vyjadrenim, ¢i pripravovana finan¢na operacia je alebo nie je v stilade s tymto ustanovenim
zékona o financ¢nej kontrole.

Vykonavanie priebeznej finan¢nej kontroly

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto nevykonavalo v kontrolovanom obdobi priebeznu
finan¢nt kontrolu.
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Vytvorenie t¢inného systému kontroly a vhodnych podmienok na jeho nezavisly vykon

Kontrolovany subjekt na zabezpecenie spolahlivosti a u¢innosti vnutornej kontroly
a jej nezavislého vykonu vychadzal z vnltroorganiza¢nych noriem vypracovanych na zaklade
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, ktoré vymedzuji postavenie, rozsah kontrolnej
¢innosti, ako aj tlohy hlavnej kontrolérky.

HK bola zamestnancom mesta a vztahovali sa na fu vSetky prava a povinnosti
ostatného veduceho zamestnanca podla zédkona o vykone prac vo verejnom zaujme. Pracovny
pomer s HK bol uzavrety 04.02.2008 na dobu urcita podla v tom case platnych ustanoveni
Zakonnika prace, s ¢asom nastupu do prace 01.03.2008. Pracovny cas bol dohodnuty
v rozsahu pét’ hodin tyZdenne.

Rozsah kontrolnej ¢innosti

Povinnost'ou HK v zmysle zdkona o obecnom zriadeni bolo vykonavat’ najma kontrolu
zakonnosti, u¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom
a majetkovymi prdvami mesta, kontrolu prijmov, vydavkov a financnych operacii mesta,
kontrolu vybavovania staznosti a peticii, kontrolu dodrziavania vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov vratane nariadeni mesta, kontrolu plnenia uzneseni MsZ a kontrolu
dodrziavania internych predpisov mesta.

Rozsah kontrolnej ¢innosti bol Vv ustanoveni § 18d citovaného zdkona vymedzeny
zakonmi ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu, zakonom o finan¢nej kontrole, ¢. 9/2010 Z.
Z. o staznostiach, ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave a zdkonom 0 rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Vyhodnotenie kontrolnej ¢innosti bude uvedené v kapitole plnenie uloh
HK.

Pravidla kontrolnej ¢innosti

Kontrolnd ¢innost’ bola vymedzené ustanovenim § 18e zdkona o obecnom zriadeni,
podl'a ktor¢ho HK pri vykone kontrolnej ¢innosti postupuje podl'a pravidiel, ktoré ustanovuje
osobitny zakon (zakon o finan¢nej kontrole).

Kontrolou bolo zistené, Ze HK vroku 2012 vykonala nésledné finanéné kontroly
v zmysle zakona o0 finan¢nej kontrole, tykajice sa iba inventarizacie pokladne. Blizsie
vyhodnotenie kontrolnych zisteni bude v nasledujucej kapitole.

Plnenie uloh HK

HK nevykonavala kontrolu v dostato¢nom rozsahu podl'a ustanoveni § 18d zakona
0 obecnom zriadeni. Dna 16.01.2012 vypracovala navrh planu kontrolnej ¢innosti na I. polrok
2012 a predlozila ho MsZ. Navrh planu kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2012 predlozila MsZ
10.09.2012. Predlozené plany kontrolnej cinnosti neboli pred prerokovanim zverejnené,
¢o nebolo v stlade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. b) zakona o obecnom zriadeni, podl'a
ktorého HK predkladd MsZ raz za Sest mesiacov navrh planu kontrolnej ¢innosti, ktory musi
byt’ najneskor 15 dni pred rokovanim v zastupitel'stve zverejneny sposobom v obci obvyklym.

Kontrolou predloZzenych materidlov bolo zistené, Ze navrhy planov kontrolnej ¢innosti
neboli vypracované V dostatocnom rozsahu Vv zmysle ustanoveni § 18d a § 18e zakona
0 obecnom zriadeni, v ktorych je upraveny rozsah a pravidla kontrolnej ¢innosti HK. Plany
kontrolnej ¢innosti obsahovali len minimalne mnoZstvo naslednych finan¢nych kontrol.
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V planoch kontrolnej ¢innosti uviedla HK ako pravidelné kontroly vykonat’ 11 kontrol
v roku 2012. Medzi kontrolami ale boli v zmysle zakona 0 finan¢nej kontrole naplanované iba
kontroly Stvrtrocnej inventarizacie pokladne, HK teda vykonavala nasledné financné kontroly
ako jej to vyplyvalo z citovaného zdkona a aj zo Smernice o vykonavani financ¢nej kontroly
V minimalnej miere. V planoch boli ako d’alSie uvedené ulohy napr. vypracovat odborné
stanovisko k ZU, k rozpoétu, kontrola uzneseni MsZ apod. Tieto ulohy viak neboli
naslednymi finanénymi kontrolami. V nasledujicom obdobi, v roku 2013 do obdobia
kontroly vykonala HK okrem kontrol pokladne nickolko naslednych finan¢nych kontrol
(hospodarenie Materskej Skoly, hospodarenie jedalne pri materskej $kole, kontrolu verejného
obstaravania na kancelarsky material, hospodarenie $kolskej jedalne pri Zakladnej skole).

HK predkladala MsZ na jeho najblizSich zasadaniach dokumenty oznaCené ako
»Spravy“, ale okrem Sprav z kontrol inventarizacie pokladne neobsahovali vysledky
naslednych finanénych kontrol, pri ktorych boli zistené nedostatky. Na zasadanie MsZ
10.12.2012 predlozila ,,Zaverecnt spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2012.

Mesto malo prijaté ,,Zasady postupu pri vybavovani staznosti v podmienkach Mesta
Leopoldov* schvalené MsZ 25.06.2010, v ktorych mala HK vymedzené svoje povinnosti.
Kontrolou bolo zistené, ze HK vroku 2012 nevykonala ziadnu kontrolu vybavovania
staznosti.

V roku 2012 HK vykonala tri kontroly na zaklade podnetov od poslancov MsZ, ktoré sa
tykali vynakladania finan¢nych prostriedkov mesta na kino, nafukovaciu Sportova halu
a na vykurovanie tychto objektov.

Vykonanie kontrol inymi kontrolnymi organmi

Podl'a predlozenej dokumentacie boli v kontrolovanom obdobi v subjekte uskuto¢nené
tri vonkajsie kontroly, a to Obvodnym tradom Trnava. Kontroly boli zamerané na oblasti
pouzivania Statnych symbolov SR a ich pouZzivani v inStitacii, plnenia tloh pri hospodarske;j
mobilizacii (civilnd ochrana obyvatel'stva) a dopravného zabezpecenia a zasobovania vodou
podla planu ntdzového zisobovania. VSetky tri kontroly boli bez zistenia nedostatkov
ukoncené zdznamom.

Vyhodnotenie vnutorného kontrolného systému

Vzhl'adom na kontrolou zistené nedostatky mozno vyhodnotit' vnitorny kontrolny
systém mesta stupnom spol’ahlivosti primerany.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 11.11.2013

Ing. FrantiSek Veselicky
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Vladimira Sladeckova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 14.11.2013

JUDr. Milan Gavornik
primator mesta
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