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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola financovania regionalneho Skolstva vyclsazzo strategického zameru
kontrolnej ¢innosti NajvySSieho kontrolného dradu Slovenskeuldiky na roky 2015-2017
a schvéaleného planu kontrolrignnosti na rok 2015. &elom kontroly bolo prevefipouzitie
finanénych prostriedkov poskytnutych zo Statneho r@éapd&lovenskej republiky a rozi
obci a miest na financovanie prenesenych a samaosmta po6sobnosti obci a miest na Useku
regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonanad ako kontrola suladu, tznlobpreverené dodrziavanie
vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov upravujucajimé financovanie regionalneho
Skolstva, rozpé&tové pravidla verejnej spravy a lUzemnej samospradialSie suvisiace
predpisy.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informacie zaagbkegionalneho Skolstva,
rozpaity obci a miest, dodrziavanie vSeobecne zavazngimgch predpisov pri hospodéareni
s verejnymi prostriedkami, pri plneni ostatnych ipowesti pri vykone pésobnosti na Useku
Skolstva a kontrolny systém. Pri kontrole boli piggihasledovné metddy a techniky: kontrola
dokladov, pozorovanie, rozhovory, prégba analytické postupy.

V oblasti zostavenia rozptu mesta Hnit%& neboli zistené nedostatky. Mesto dodrzalo
zakladné rozpgiové zasady v sulade so zakonom o réapog/ch pravidlach Uzemnej
samospravy. Mesto nemalo aktualizovani smernicuizpaové pravidla Mesta Hnéa".

V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkanmskytnutymi zo Statneho rozgio
mesto nedodrzalo lehotu pri rozpise fitiaych prostriedkov pre zakladné Skoly v rdmci
dohodovacieho konania a neoznamilo okresnému Uradku rozpisanych finamych
prostriedkov pridelenych v ramci dohodovacieho koagre zakladné Skoly pba zdkona
o financovani zakladnych skél, strednych skol dsi&ah zariadeni.

V oblasti kontroly hospodarenia s verejnymi priestkami poskytnutymi z rozgtu
mesta bolo zistené, Ze v rozpisoch fiergjch prostriedkov mesto oznamilo pre Skolské kluby
deti a Skolské jedalne pri zakladnych Skolach aigsimy rénych finargnych prostriedkov
na ich¢innog’” ako boli schvalené vo vSeobecne zavaznom nariadénbver v niektorych
mesiacoch mesto nedodrzalo lehotu stanovenu vobesee zavaznom nariadeni na
poukazanie finatnych prostriedkov nainnog’ zakladnej umeleckej Skoly, Skolskych klubov
a Skolskych jedalni pri zakladnych Skolaéim doslo k nesuladu so zakonom o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave.

Dalej bolo zistené, Ze mesto pri vybranom nakupearmw nepouzilo postupy pba
zakona o verejnom obstaravani.

V oblasti dodrZiavania vSeobecne zavaznych pravipyedpisov pri plneni ostatnych
povinnosti pri vykone p6sobnosti na Useku Skolbtla zistené, Ze sprava o hospodareni za
Skoly a Skolské zariadenia bez pravnej subjektidty rok 2014 neobsahovala piet
o poskytnutych finatnych prostriedkoch zo Statneho rozpo a komentéar,¢im dosSlo
k nesuladu so zakonom o financovani zakladnych Sk@dnych skél a Skolskych zariadeni.

V oblasti kontrolného systému neboli zistené neatkgt Mesto nemalo aktualizovanu
internd smernicu ,Vykonavanie finanej kontroly pri hospodareni s verejnymi prostrigihik
v meste HnU&R".
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NajvysSi kontrolny Grad Slovenskej republiky odpirumestu aktualizové interné
smernice ,Rozpttové pravidla Mesta Hnéa" a ,Vykonavanie finaénej kontroly pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami v meste kaitus
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R1217/01 zo 16.02.2015 vykonali:

Ing. Peter Dobrik, veduci kontrolnej skupiny
Bc. Ing. Michaela Di&ova,¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu financovania regionalneho Skolstitorej (telom bolo preveti pouZzitie finagnych
prostriedkov poskytnutych zo Statneho rastpodalej len ,SR*) Slovenskej republikylélej
len ,SR"), rozp@tu obci a miest na financovanie prenesenych a gaéasych poésobnosti
obci a miest na useku regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonana $ase od 16.03.2015 do 21.05.2015 v
Meste HnU&a, Francisciho 74, 981 01 Hni%, ICO 00318744

za kontrolované obdobie: rok 20a4suvisiace obdobie pre potreby objektivneho zhtzaiia
preverovanych skutmosti.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NRESR9/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neSiob predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSKIO a 400) v rdmci medzindrodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informacie zaagibregionalneho Skolstva,
rozpatet mesta, dodrzZiavanie vSeobecne zavaznych pravpyetipisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, pri plneni ostatnych ipowesti pri vykone pésobnosti na uUseku
Skolstva a kontrolny systém.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1 VSeobecné informécie a rozpéet mesta

Mesto Hnuga (dalej len ,mesto”) malo k 01.01.2014 na svojom Uzees$ Skol
a Skolskych zariadeni zriadenych mestom.

Z uvedeného pitu $koél a Skolskych zariadentdlej aj ,SZ*) boli dve zakladné Skoly
(dalej aj ,ZS"), ktorych siag’ou boli aj Skolské kluby detid@lej len ,SKD") a Skolské
jedalne @alej len ,SJ*) a jedna zakladna umeleckéa Skdial€j len ,ZUS*). Zakladné skoly
a ZUS mali pravnu subjektivitu.

Mesto bolo tiez zridlovat€éom dvoch materskych Skol a to Materskej Skoly Naiere
Rimavy Hnuga (@alej len ,MS NabreZie Rimavy“), Materskej Skoly Katova Hnuga
(dalej len ,MS Klokaiova“), s&ag’ou ktorych boli SJ a Centra Kwého ¢asu NabreZie
Rimavy Hnuga (@alej len ,CMC*), ktoré boli bez pravnej subjektivity. Na Gzemiesta
neboli zriadené sukromné a cirkevné Skoly a Skatsk@édenia.
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Mesto nemalo zriadent zakladnu Skolu &tpm Ziakov nad 100 zo socialne
znevyhodneného prostredidialej len ,SZP").

VSeobecne zavaznym nariadenim mestaldj len ,VZN") o urkeni Skolskych
obvodov zakladnych Skél boli na Uzemi mesta ldawgtené dva Skolské obvody a to:

1. Skolsky obvod: Zakladna Skola Janka Francis@mavského Hni& (dalej len
,ZS JFRY), zahiiujici p& c¢asti mesta Hnidig, 18 ulic a osem susednych obci. Obce
v spol@&nom Skolskom obvode neprispievali v roku 2014 neadh nakladov na dopravné
a mesto tieto naklady financovalo z prostriedkov SR

2. Skolsky obvod: Zakladna Skola Klalava Hnuga alej len ,ZS Klok@&ova®)
zahiujaci 16 ulic aasti mesta.

V priebehu roka 2014 neboli na Gzemi mesta zriaddeiéo zruSené Skoly a Skolské
zariadenia.

Mesto malo vypracovany rozpet na roky 2014-2016, alokovany v ramci
programového rozgtu do 11 programov. Mestské zastufsteo alej len ,MsZ")
Uznesenim¢. 423/2013 da 09.12.2013 zobralo na vedomie navrh réapona roky
2014-2016 a schvdlilo rozpet mesta na rok 2014 v navrhovanej programovektre.

Rozpaet mesta zdtial aj finartné vz'ahy poda 8§ 3 ods. 1 zakona 583/2004 Z. z.
0 rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmenepkodoi niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisadiglej len ,zakons. 583/2004 Z. z.“), t. j. v rozpte mesta boli
vyjadrené finatné vz'ahy aj k pravnickym osobam — rozpovym organizaciam ZS JFR,
ZS Klokatova a ZUS a k SR.

Rozpa@et mesta obsahoval v sulade s § 4 ods. 5 zakol&83/2004 Z. z. zamery
a ciele, ktoré bude mesto realizéwavydavkov rozpé&tu.

Rozpaet mesta bol zostaveny ako prebytkovy s prebytkasnmee 33 498,00 EUR,
po zoladneni finatinych operécii bol prebytok roz§to v sume 2 992,00 EUR.

Viacraény rozp@et mesta na roky 2014-2016 a roggiona rok 2014 boli zostavené
vsulade s 8§ 9 zakona. 583/2004 Z. z. aboli vnatornetlenené v sulade
s 8 10 ods. 3 citovaného zakona.

Prijmy mesta celkom na rok 2014 boli rozfmvané v sume 3 983 870,00 EUR, z toho
bezné prijmy v sume 3720 066,00 EUR, kapitalovgmgr v sume 105 804,00 EUR,
prijmoveé finakné operacie v sume 158 000,00 EUR.

Do rozpa@tu mesta na rok 2014 boli zaradené cez prijmovanfime operéacie
nevycerpané nenormativne fingme prostriedky z prenesenych kompetencii za Skwlstv
z roku 2013 v sume 249,67 EUR — dopravné.

Vydavky mesta celkom na rok 2014 boli rozmyvané v sume 3 980 878,00 EUR,
ztoho bezné vydavky vsume 3510886,00 EUR, &kmpé vydavky vsume
281 486,00 EUR, vydavkové finamé operacie v sume 188 506,00 EUR.

Rozpaet mesta na rok 2014 pre ohlakolstva bol v programé& 8 — vzdelavanie,
rozdeleny do piatich podprogramov: 8.1 Materské \§ko8.2 Zéakladné Skoly,
8.3 Vzdelavacie aktivity Vimo<asové, 8.4 Skolské jedalne, 8.5 Socialna vypomakonn -
hmotna nudza.

Podprogram 8.3 Vzdelavacie aktivity lvm-¢asoveé bol rozdeleny do Styroch prvkov:
8.3.1 Skolské kluby zriadené pri ZS, 8.3.2 Kruzkiadené pri ZS, 8.3.3 Centrumlwého
¢asu, 8.3.4 zZakladna umelecka skola.

Rozpa@et programu. 8 -Vzdelavanie bol pre rok 2014 v sume 1 877 @BEUR.
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Mesto v priebehu roka 2014 vykonalo Upravy razpaa oblas Skolstva siedmimi
schvalenymi rozp&iovymi opatreniami, o ktorych viedlo operativhudamciu.

Mesto sa pri zostavovani rozfto a vykonavani zmien rozgk riadilo aj smernicou
.Rozpaitové pravidla Mesta Hné&" schvélenou 29.10.2008 a Dodatkotn 1/2009
k smernici.

Smernica do tk za&atia vykonu kontroly nebola aktualizované o ustami®& zakona
&. 426/2013 Z. z., ktorym sa meni a @pzakors. 583/2004 Z. z.

Preffad o schvalenom, upravenom roZgo mesta a skutoom cerpani rozpétiu
k 31.12.2014 je uvedeny v tdixe ¢. 1.

Tabukac. 1
Rok 2014 z toho
Schvaleny rozpdet | Upraveny skutoénos®
Ukazovater Y rc?zpoéeil Skutoénost’ | PInenie | za Skolstvo

(EUR) (EUR) (EUR)| (%) (EUR)
bezné prijmy 3720 066,003 779 569,86 3 659 255,33 96,82 | 1 207 725,37
kapitalové prijmy 105 804,00 372 107,43| 329 337,77 88,51 -
prijmové finané operacie 158 000,00 332 607,20 233840,81 70,31 249,67
Prijmy spolu 3983 870,00 4 484 284,49 4 222 433,91 94,16 | 1 207 975,04
bezné vydavky 3510 886,003 591 107,93 3 460 425,121 96,36 | 1 872 593,18
kapitalové vydavky 281 486,00 699 557,56 519 722,72 74,29 -
vydavkové finatiné operacie 188 506,00 190 627,00 189 798,20, 99,57 -
Vydavky spolu 3980 878,000 4 481292,49| 4 169 946,04/ 93,05| 1 872 593,18
Bezny rozpoet (+, -) 209 180,00 188 461,93 198 830,21 X X
Kapitalovy rozpdéet (+, -) -175 682,00 -327 450,13 -190 384,95 X X
Finaréné operacie (+, -) -30 506,00| 141 980,20, 44 042,61 X X
Prebytok/schodok rozpdtu 33 498,00{ -138 988,20 8 445,26 X
Prebytok/schodok rozpdtu 2 992,00 2 992,00 52 487,87 X
po vyliéeni finanénych
operacii

Zdroj: Finargny vykaz o plneni rozpitu a o nerozptiovanych pohyboch naétoch subjektu verejnej spravy
FIN 1-12 k 31.12.2014

Prijmy za Skolstvo predstavovali prijmy zo SR nanmseny vykon Statnej spravy
na useku Skolstva poskytnuté mestu prostrednictekrasného Uradu v sidle kraja v sume
1 057 231,00 EUR.

Iné prijmy pozostavali z vlastnych prijmov Skél kaiskych zariadeni v sume
56 887,51 EUR, z finamych prostriedkov nginnog’ CVC v sume 721,00 EUR, na projekt
PRINED v sume 16 329,75 EUR, z poplatkov MS, SM#ia C\C v sume 44 593,58 EUR,
z finarénych prostriedkov hmotn& nudza v sume 31 962,5B.HRbzdiel medzi celkovymi
vydavkami a prijmami na Skolstvo bol financovanpzpaitu mesta z poukazanej podielovej
dane.
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Vydavky na Skolstvo za prograth 8 — Vzdelavanie v sume 1872 593,18 EUR,
sa na plneni celkovych vydavkoch mesta pkaliet4,91 %-ami, na plneni beznych vydavkov
mesta sa podiali 54,11 %-ami.

2 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisoypri hospodareni
s verejnymi prostriedkami na Uuseku Skolstva

Kontrolou bolo preverené dodrZiavanie vSeobecn&zéich pravnych predpisov pri
hospodareni s fingnymi prostriedkami poskytnutymi mestu zo SR z r@tpeej kapitoly
Ministerstva vnatra SR prostrednictvom okresnéhaduar v sidle kraja a s finamymi
prostriedkami poskytnutymi z vlastnych prijmov roziu mesta na Useku Skolstva.
Financovanie $kdl a SZ upravovali v kontrolovandsdabi najma zakony:

- ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych Skoleditych Skol a Skolskych zariadeni
v zneni neskorSich predpisayidlej len ,zakort. 597/2003 Z. z."),

- ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve assleplsamosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpistald]j len ,zakort. 596/2003 Z. z.).

Zarove bol pri vybranych vydavkoch na Useku Skolstva premy sulad so zakonom
¢. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisalalej len ,zadkon¢. 523/2004 Z. z.*), zakonom
¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisodalgj len ,zékon
.431/2002 Z. z.*) a ostatnymi vSeobecne zavazmprannymi predpismi.

Dalej bola preverena spravmopostupov vo verejnom obstaravani aich sulad
so zakonom¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmerao@neni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisdalgj len ,,zakon¢. 25/2006 Z. z.%).

Cx<

2.1 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymizo SR

V ramci preneseného vykonu Statnej spravy bolizpottovej kapitoly Ministerstva
vnutra SR financované Skoly v zdiavatd’'skej posobnosti mesta, v ktorych sa vzdelavanie
povazuje za sustavnu pripravu na povolanie.

Pre ZS, MS a CW v zrialovatd'skej pdsobnosti mesta boli poskytnuté fikrad
prostriedky alej len ,FP*) zo SR na rok 2014 v celkovej sum@s¥ 480,67 EURratane
nevyerpanych FP z roku 2013 na dopravné v sume 24963, E

Z uvedenej sumy boli normativne FP pre obidve Z$y&ke 980 686,00 EUR, z toho
na mzdy a poistné 814 502,00 EUR a na prevadzkud 86®0 EUR.

V sume normativnych FP na mzdy boli zahrnuté ap&Rreditové priplatky v sume
4 982,00 EUR poskytnuté v rAmci dohodovacieho ki@nan

Celkova suma poskytnutych nenormativnych FP prévebzS a MS/ratane prevodu
z roku 2013 bola 76 794,67 EUR, z toho:
- na asistentovditela pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim 26 00B|0R,
- na asistentovditel’a pre Ziakov zo SZP 15 443,00 EUR,
- navzdelavacie poukazy 18 382,00 EUR,
- dopravné 7 421,67 vratane néggpanych FP z roku 2013 v sume 249,67 EUR,
- napredSkolsku vychovu 9 548,00 EUR.

Mestu v roku 2014 neboli zo SR pre Skoly pridelERéna kapitalové vydavky.
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V roku 2014 mesto nedalo sUhlas na pouzitie nokmgth FP zo SR na mzdy
pre ZS v zridovatd'ske]j pdsobnosti mesta na iny stanoveggl.uMzdovy normativ bol
pouZzity vyluine na mzdy a poistné.

Mesto v roku 2014 v sulade so zakon&irb97/2003 Z. z. podalo Ziadosti na:
- nadopravu ziakov pre ZS JFR,
- na mzdy a odvody do poistnych fondov asistentéitela pre Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim,
- na rieSenie havarijnych situcii - vymena vonké&jSig/pini otvorov a strechy
na budove ZS JFR, Ziados roku 2014 nebola akceptovana,
- dohodovacie konanie.
Predmetom Ziadosti o dohodovacie konanie predlgzema’ovatd’om Okresnému
dradu odboru 3kolstva Banska Bystrictalej len ,0U“) 16.10.2014 bolo dofinancovanie
normativnych FP — kreditovych priplatkov pre ZS XRS Klok@&ova.

OU listom dordenym mestu 27.11.2014 oznamil Gpravu normativnych FP -
dohodovacie konanie na rok 2014 mimoriadne odnvesiyyme 8 718,00 EUR.

OU oznamil listom dorgenym mestu 11.12.2014 poukazanie normativnych
FP v sume 80 545,00 EUR, v ktorej boli zahrnutéreglitové priplatky v sume 4 982,00 EUR
pripisané na det mesta 04.12.2014. Mestmukazalo FP na kreditové priplatky n&tyi
ZS 10.12.2014.

Mesto 30.12.2014 vykonalo pre ZS rozpisy FP, ktoryoznamilo ZS Upravu
normativnych FP o mimoriadne odmeny a kreditovglatky.

Tym, Ze zrid'ovatd’ vykonal rozpisy FP pridelenych mestu v rardohodovacieho
konania 30.12.2014, t. j. po uplynuti 1#osdej lehoty odo fla dorwenia oznamenia OU,
nepostupoval v sulade s § 7 ods. 13 pism. a) zakor&97/2003 Z. z, pda ktorého
zriadovatd Skoly najneskér do 15 dni po déemi oznamenia OW sidle kraja rozpise FP
pridelené ministerstvom ptia 8§ 4a az 4d, § 7 ods. 8 a § 8c pre jednotlivéySaatkolské
zariadenia vo svojej zriovatd’skej posobnosti.

Zarover bolo zistené, ze mestoeoznamilo OU vysku rozpisanych FP pridelenych
v ramci dohodovacieho konania pre Z&8m nepostupovalo vsulade s § 7 ods. 13
pism. b) zakon&. 597/2003 Z. z., pd@ ktorého zridovatd’ Skoly najneskdér do 15 dni po
doruseni oznamenia OU v sidle kraja, oznami OU v sidégakvysku rozpisanych FP diad
8 8c jednotlivym Skolam vo svojej zdavatd’skej p6sobnosti.

Pod’a informacie mesta, OU nevyzval mesto na predl@Zeznamenia o vyske
rozpisanych FP na mimoriadne odmeny a na kredifmvglatky poskytnutych v ramci
dohodovacieho konania.

Mesto vroku 2014 nepodalo Ziadosti na vystavbuistgwbu, modernizaciu
a rekonsStrukciu Skolskych objektov, ndiko nemalo Skolu s viac ako 100 Ziakmi zo SZP
a so zdravotnym znevyhodnenim.

Zriad'ovatd’ nepodal Ziadasna odchodné a vakciny, ndko na zaklade pisomného
vyjadrenia neboli zo strany Skol takéto poZiadavkyad'ovatdovi predlozené. Mesto
nepodalo Ziadas na rozvojové projekty a Ziaddso dotaciu poth 8 4d a 6¢c zakona
¢. 597/2003 Z. z.

OU listom dorgenym mestu 07.02.2014 oznamil sumu normativnychdrok 2014
na preneseny vykon pésobnosti Statnej spravy preptsu vo vyske 979 031,00 EUR.
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Mesto do 15 dni od dotgnia oznamenia OU vsulade s § 4 ods. 9 zakona
¢. 597/2003 Z. z. rozpisalo listami z 15.02.2014nmatfivne FP na kalendarny rok pre
jednotlivé Skoly vo svojej zrifovatd’skej pdsobnosti a to:

- pre ZS JFR normativne FP v sume 570 470,00 EUR( normativny prispevok
na osobné vydavky v sume 470 149,00 EUR, normatjpwigpevok na prevadzku
v sume 100 321,00 EUR).

- pre ZS Klok@&ova celkom v sume 408 561,00 EUR ( z toho: nonmgtprispevok na
osobné vydavky v sume 333 616,00 EUR, normativigpprvok na prevadzku v sume
74 945,00 EUR).

Mesto vsulade s 8 4 ods. 11 z@koﬁa597/2003 Z. z. oznamilo OU listom
z 24.02.2014 vysku FP rozpisanych pre ZS v sumé)ST9D0 EUR.

OU listom dorgenymmestu 13.11.2014 oznamil Gpravu normativnych RP rok
2014 na sumu 966 986,00 EUR.

Mestozmenu vySky normativnych finamych prostriedkov upravilo uz 30.10.2014
v rozpise normativnych FP — Uprav&. 3 pre ZS JFR vsume 559 017,00 EUR a pre
ZS Klokaiova v rozpise normativnych FP - Upra¥a2 v sume 407 969,00 EUR.

Mesto vroku 2014 rozpisalo pre ZS nenormativne F®Rrminoch v silade
so zakonong¢. 597/2003 Z. z.

Informacie o vySke &leneni normativnych FP na normativny prispevoknzaly
a poistné a normativny prispevok na prevadzku zalJBR a ZS Kloksova zrialovate’
ziskaval z webového sidla Ministerstva Skolstvadyyevyskumu a Sportu Slovenskej
republiky (alej len , MSVVaS SR").

Mesto v roku 2014 previedlo na bankowéyzakladnych $kél FP zo SR v plnej vyske
zodpovedajlicej sume uvedenej v oznameniach z Qiibpriej na &et zrialovate'a.

Mesto z mesaych platieb od OU v priebehu roka 2014 zadrzal® normativnych
FP celkom vsume 36 689,00 EUR. Zadrzand sumu nomyah FP zridovatd
od 02.10.2014 do 31.12.2014 mésa poukazal nadly ZS. K 31.12.2014 boli pridelené
normativne FP v plnej vyske, t.j. v sume 980 68&GUR.

Mesto pridelilo obidvom ZS ustanovené percentudpuagliely z normativneho
prispevku na mzdy a na prevadzku.
FP poskytnuté v roku 2014 zo SR boli poskytna&tanoveny del.

2.2 Hospodérenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymiz rozpoétu mesta

V ramci samospravnych pdsobnosti boli z razpomesta financované MS, ZUS,
SKD a SJ pri ZS a MS a G\ zriad’ovated’'skej pdsobnosti mesta.

Hlavnym zdrojom financovania uvedenych 5kol a 3kgih zariadeni bol poukazany
vynos dane z prijmov fyzickych os6b, ktory bol k.13.2014 poukadzany mestu v sume
1 698 667,24 EUR.

Mesto malo vypracované vSeobecne zavazné nariafiéalig len ,VZN®) ¢. 88/2009,
schvalené MsZ uznesenitn 456/2009 zo 16.12.200%iané od 01.01.2010, oteni vysky
dotacie na prevadzku a mzdové naklady na Ziaka &W&iolskych zariadeni v originalnej
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kompetencii Mesta Hntid s prilohou¢. 3 z 09.12.2013 dinnou od 01.01.2014d%@lej len
.prilohac¢. 3%).

V prilohe ¢. 3 mesto stanovilo vysku dotacie na mzdy a premadzre Skoly a Sz
na rok 2014, péiom FP pre MS aC¥ neboli poskytované formou dotécie
a predstavovali priame naklady mesta, riakdieto organizacie nemali pravnu subjektivitu.

Mesto oznamilo vysku FP pre ZUS 02.01.2014 v surfg 300,00 EUR, ktoré
rozpisalo do jednotlivych mesiacov roka 2014 atmiukazalo v plnej vySke naeat ZUS.

Zriadovatd’ vyhotovil 02.01.2014 rozpisy FP, ktorymi oznamdc¢ma sumu FP
nacinnog’”:

- SKD pri ZS JFR v sume 36 150,00 EUR,¢pm v prilohe¢. 3 boli schvalené FP
na rok v sume 37 800,00 EUR,

- SJ pri ZS JFR v sume 43 756,00 EUR¢@m v prilohes. 3 boli schvalené FP na rok
v sume 45 700,00 EUR,

- SKD pri ZS Klokaova v sume 23 992,00 EUR, g v prilohet. 3 boli schvalené
FP narok v sume 25 000,00 EUR,

- SJ pri ZS Klokdova v sume 27 526,00 EUR, @im v prilohes. 3 boli schvélené FP
na rok v sume 29 000,00 EUR.

Mesto v rozpisoch FP z 02.01.2014 oznamilo pre S&BJ pri ZS nizsie sumy
ro¢nych FP na icktinnog’ v porovnani so schvalenym objemom FP v prildéh8 k VZN
¢. 88/20009.

Tym mesto nepostupovalo v sulade s § 6 ods. 12.djsedkonac. 596/2003 Z. z.,
pod’a ktorého mesto oznamakladnym umeleckym Skolam, jazykovym Skolam, nekign
Skolam a Skolskym zariadeniam vo svojej doaatd’skej posobnosti vySku FP aenych
VZN na kalendarny rok najneskoér do 31. januaraysieho kalendarneho roka.

Zriadovatd’ poukazoval mesae FP pre SKD a SJ pri ZS v suméch stanovenych
v rozpisoch v plnej vyske.

V priebehu roka 2014 mesto upravilo vysku FP pk® Sv Gpravach rozpisov tak,
Ze k 30.10.2014 boli tmé sumy FP v rozpisoch dprav identické @&goni sumami poth
VZN, t.J. v celkovej sume 62 800,00 EUR.

Rovnakym spésobom poukazoval divate FP pre SJ pri ZS, gom pre SJ pri
ZS Klokatova za rok 2014 poukézal sumu o 2 500,00 EUR vyaiubolo ukené vo VZN
¢. 88/2009 z dévodu dofinancovania mzdovych nakladopre SJ pri ZS JFR bola suma
nizdia 0 136,90 EUR z doévodu presunu FP na zakiabosti ZS JFR na osobné vydavky
v ramci projektu PRINED.

Pod’a § 4 bodu 2. VZN:. 88/2009 mali by FP poskytované me&ze do 5. da
kalendarneho mesiaca.

Kontrolou bolo zistené, ze zdavatd poukazal FP nacét:
- ZUS na mesiac januar 10.01.2014, na mesiac felkQ#?2.2014, na mesiac m4j
09.05.2014,

- ZS Klokotova a ZS JFR finamé prostriedky pre SKD a SJ na mesiac januér
20.01.2014, na mesiac februér 10.02.2014, naamesigust 14.08.2014.
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Tym zriadovatd nepostupoval vsulade s § 4bodom 2. VaN 88/2009
a vsulade s 8§ 6 ods. 12 pism. g) zakéna96/2003 Z. z., pda ktorého obec kazdahoe
poskytuje FP zakladnym umeleckym Skolam, jazykovghkolam, materskym Skolam
a Skolskym zariadeniam vo svojej zfavatd’skej posobnosti na kalendarny rok mesa
v lehote uéenej vo vSeobecne zavaznom nariadeni.

VySka dotacie mesta na da& resp. Ziaka pre Skoly a Skolské zariadenia v @iKL4
pod’a prilohy¢. 3 k VZN¢. 88/2009 je uvedend v tdtke ¢. 2

Tabukac. 2 (v EUR
Kategéria skoly a Skolského zariadenia Skoly a Skolské zariadenia zriadené obcou

1

Diet'a materskej Skoly 2 269,00

Diet'a materskej Skoly pre deti so Specialnymi

vychovnovzdelavacimi potrebami vo veku od trochorok

Zialf zéklgdnej umeleckej Skoly v individualnej fagrm 285 00

vyucovania ’

Zialf zéklgdnej umeleckej Skoly v skupinovej forme 57100

vyucovania ’

Posluché jazykovej Skoly -

Diet'a Skolského klubu deti 90,00

Dieta centra vbnéhocasu 42,00

Potencionalny stravnik - Ziak zakladnej Skoly 104,00

Zdroj: Mesto Hniga

Vroku 2014 mesto neposkytlo svojim Skolam a Skpisk zariadeniam FP
na kapitalové vydavky. Mesto vroku 2014 nesplacaéler suavisiaci s kapitalovymi
vydavkami pouzitymi na rekonstrukciu a obnovu Skol

Mesto v roku 2014 poskytlo zo svojho roZho na zaklade rozgtového opatrenia
¢. 4/2014 z0 06.10.2014 schvéleného MsZ FP v sun@02,00 EUR na osobné vydavky
3kol a Skolskych zariadeni — zvy3enie tarifnychigyaMS, SKD, ZUS, ktoré neboli kryté
z prostriedkov SRd’alej sumu 2 500,00 EUR na osobné vydavky pre SKBRocova
a 885,00 EUR pre ZS JFR na vyplatenie odchodnéhagmestnanca Skoly.

Mesto malo v siedmejasti v 8 23 internej smernice ,Rozjové pravidla mesta
Hnu¥a“ upravené vo vSeobecnej rovine hospodarenie tbapej a prispevkovej
organizacie. Samostatny interny predpis upravigasady pre hospodarenie Skdl a Skolskych
zariadeni mesto nemalo v kontrolovanom obdobaryd

Preffad o vydavkoch na Skolstvo z vlastnych prijmov mekt31.12.2014 je uvedeny
v tabuke ¢. 3.
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Tabukac. 3 (v EUR
Bezné vydavky Kapitalové vydavky Vydavky celkom
ZS zriadené obcou (FK 09.1.2) 10 300,80 10 300,80
MS (FK 09.1.1) 353 269,54 353 269,54
-z toho zriadené obcou 353 269,64 353 269,54
ZUS (FK 09.5.0.1) 113 909,69 113 909,69
-z toho zriadené obcou 113 909(69 113 909,69
SKD (FK 09.5.0.1) 71 640,00 71 640,00
-z toho zriadené obcou 71 640,00 71 640,00
ZSS (FK 09.6.0.1) 187 593,37 187 593,37
-z toho zriadené obcou 187 593,37 187 593,37
cvC (FK 09.5.0.2) 31 502,37 31 502,37
-z toho zriadené obcou 31 502,87 31 502,37
JS (FK 09.5.0.3) - -
-z toho zriadené obcou - -
Spolu 3koly a SZ 768 215,77 - 768 215,77
Spolu 3koly a SZ zriadené obcou 768215,77 - 76815,77

Zdroj: Mesto Hnuga

Suma vydavkov zvlastnych prijmov mesta na Skolspredstavuje sumu FP
poskytnutych mestom na mzdy a prevadzku 'pod/ZN ¢&. 88/2009 3koldm a Sz
v zriadovatd’skej pésobnosti mesta v sume 660 195,28 EUR, F2paitu mesta v sume
6 521,90 EUR nad rdmec VZN \gydavkov krytych vlastnymi prijmami Skol a Skolskyc
zariadeni v sume 101 481,09 EUR. Vydavky na Skolstvsume 666 717,18 EUR, ktoré
mesto poskytlo pdé VZN a na dofinancovanie Skél, predstavovali 3925z poukadzaného
vynosu dane z prijmov fyzickych osob.

V  beznych vydavkoch v sume 10 300,80 EUR pre Z&§ pmhrnuté FP v sume
6 021,90 EUR, ktoré poskytlo mesto z vlastnych porana projekt PRINED pre ZS JFR,
vsume 500,00 EUR na autobus avlastné prijmy Sk@renajmu majetkuv sume
3 778,90 EUR.

Pod’a ozndmeni $kol, Skoly vgrpali vSetky finatiné prostriedky.

Kontrolna skupina overila na vybranej vzorke siedhmilttovnych dokladov
dodavatéskych faktirach v sume 5 355,15 EUR za nakup twpre MS Nabrezie Rimavy
a MS Klokatova spravnas uplatiovania rozpstovej klasifikacie, vykonavanie predbeznej
finanénej kontroly a dodrziavanie zakona &awvnictve. Kontrolou preverovanych oblasti
neboli zistené nedostatky.

Pod’'a profilu verejného obstaravd® vytvoreneho v elektronickom ulozisku
na webovom sidle Uradu pre verejné obstaravanieapka zaklade pisomného vyjadrenia,
mesto v roku 2014 nevykonalo verejné obstaravamigbias regionalneho Skolstva.

Kontrolou bolo zistené, Zmesto v roku 2014 nakupilo pre potreby MS Kldtea
od spol@nosti s rdenim obmedzenym 21 kusov lezadiel BUK liela v jednotkovej cene
38,33 EUR za kus bez dane z pridanej hodndglgj len ,DPH®), spolu 805,00 EUR bez
DPH a 30 kusov nepremokavych matracov v jednotkoeeg 18,75 EUR za kus bez DPH
spolu 562,50 EUR bez DPH. Celkova cena uvedenyddraw bola vo vySke 1 367,50 EUR
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bez DPH (1 641,00 EUR s DPH). Mestitad30.12.2014 uhradilo dodavEei tovaru faktiru
v uvedenej vySke, pftom na dany predmet zakazky nebolo vykonané vemjataravanie.

Pod’a vyjadrenia mesta zo 06.05.2015 iSlo o objedn@&veaiaicerych tovarov v jednej
objednavke s rozalnymi objednavacimi koédmi (CPV), kazda v sume niz&&ko
1 000,00 EUR bez DPH, preto postupovalo v zmyskozac. 25/2006 Z. z. a uplatnilo
postup poila suvisiacich ustanoveni internej smernice pristafdvani tovarov v hodnote
do 1 000,00 EUR bez DPH.

Kontrolou bolo zistené, Zze mesto pri uvedenychupakh nepostupovalo v sulade
s 8 5 ods. 12 zakona 25/2006 Z. z., pretoZe rozdelilo predmet zakazlogyfd'om znizt
predpokladand  hodnotu zakazky pod fieranh Ilimit pod'a tohto zakona
(v uvedenom pripade podlimitnej zakazky). V uvedenpripade iSlo o dodanie tovarov
od jedného dodavdie, ktoré neboli logicky oddelifaé a tvorili jeden neoddelitey funkény
celok vzitadom na el ich pouZitia.

3 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisopri plneni ostatnych
povinnosti pri vykone pésobnosti na useku Skolstva

Kontrolou bolo preverené plnenie vybranych povsthmefinadného charakteru
suvisiacich s procesom financovania Vv regionalnokolstve a ich sulad so zakonom
¢. 597/2003 Z. z. a z&konoin596/2003 Z. z.

Mesto predlozilo 15.04.2015 OU Suhrnni spravu gbdéreni za rok 2014, ktoré
obsahovala:
- Prelfad o poskytnutych finamych prostriedkoch zo SR za rok 2014,
- Suhrnny vykaz k suhrnnej sprave o hospodareni k20@4 - Protokol zridlovatd’a
z 15.04.2015,
- Komentar k suhrnnej sprave o hospodareni za rok.201

Sprava o hospodareni za skoly a SZ bez pravneglsilbfy za rok 2014 obsahovala
len Protokol pravneho/nepravneho subjektu Vykazriwe o hospodareni za rok 2014
z 31.03.2015.

K vykazu k sprave o hospodareni za rok 2014dzvatd nevypracoval za Skoly
a Skolské zariadenia bez pravnej subjektivity paeho poskytnutych FP zo SR a komentar,
¢im nepostupoval v sulade s § 7 ods. 2 pism.pdgra. c) zakond. 597/2003 Z. z., pda
ktorého sprava o hospodéareni Skoly a Skolskéhoademia obsahuje analyzu prijmov
v ¢leneni podla zdrojov a analyzu vydavkovdalSie Udaje urené ministerstvom.

Mesto oznamilo OU pay deti alebo Ziakov v jeho zt@vatd’skej posobnosti pda
stavu k 15. septembru &aajdceho Skolského roka dalSie udaje potrebné na rozpis FP
z kapitoly MSVVasS SR pre skoly:

- listom z 19.09.2014 Vykaz o materskej 3Skole Skol SggwaS SR) 1-01
za MS NabreZie Rimavy a MS Klokmva k zberu Gdajov k 15.09.2014, déeny
OU 23.09.2014,

- listom z 30.09.2014 opraveny protokol o zbere (daj@ normativne financovanie.
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Zriadovatd’ poskytol Udaje na dagly rozd€ovania a poukazovania vynosu dane
z prijmov obciam na nasledujuci kalendarny rok lipodB 7a ods. 1 az 5 zakona
&. 597/2003 Z. z. za v3etky 3koly a Skolské zarisden sidlom na jeho tGzemi OU listom
z 29.09.2014.

Mesto vo VZN¢. 88/2009 o uteni vysky dotacie na prevadzku a mzdové naklady
na Ziaka 3kol a Skolskych zariadeni v origindlnemetencii mesta &ito v zmysle
8§ 6 ods. 12 pism. c) a h) zakah&96/2003 Z. z.:

- Skoly a Skolské zariadenia, ktorym bude dotacikytosita,

- vySku dotacie na prevadzku amzdy pedpatu Ziakov k15. septembru
predchadzajuceho kalendarneho roka,

- Ucel pouzitia dotacie — len na Uhradu prevadzkovydcikladov ana mzdy
zamestnancov Skél a Skolskych zariadeni¢goni prijimatd je povinny zabezpe’
hospodarnas efektivnosg a (telnos’ pouzitia dotacie,

- spdsob pouzitia dotacie — na prislusny kalendaoky Y pripade, Ze dotacia nebude
vycerpana do 31.12. prislusného kalendarneho rokayijenatd’ dotacie povinny
nevyterpanu ¢ag’ dotacie vrati sp&@ na ket mesta do 31.12. prislusného
kalendarneho roka,

- dei poskytnutia dotacie do 5nd kalendarneho mesiaca.

Vo VZN bolo d’alej stanovené:
- v pripade zmeny objemu vynosu dane z prijmov prestonealebo inych
nepredvidatinych udalosti, ktoré nepriaznivo ovplyvnia figad situaciu mesta,
bude rozpis finatnych prostriedkov prehodnoteny a predloZzeny nad&eime MsZ.
Vo VZN nebolo stanovené mese poskytovanie dotacie v 1/12 zZmej dotacie, ale bola
v rozpise mesme ugena pevnasuma FP pre ZUS, SKD, SJ.

V prilohe ¢. 3 kVZN & 88/2009 bolo stanovené, ze FP pre MS &Qwebudu
poskytované formou dotacie, ale budu predstatguéame naklady mesta, ndko tieto
organizacie nemaju pravnu subjektivitu.

Mesto pri vypdéte dotacie na mzdy a prevadzku pre Skoly a SZagzhlo z vykazov
o paite deti k 15.09. predchadzajliceho $kolského rdkduzbere a vo vykazoch Skol 40-01,
jednotkového koeficienta a predpokladaného vynosdigbovych dani na jednotlivé Skoly
a SZ v rozpstovanom roku.

Mesto malo vydané VZN. 81/2008 aciastanych uhradach néakladov v Skolach
a Skolskych zariadeniach, ktorym¢ilo vySku prispevku za pobyt diaa v MS, vysku
prispevku v ZUS, vysku mesaého prispevku naiastand Ghradu nékladov nainnog’
v SKD, CWC a v zariadeniach 3kolského stravovania schvé&lémE2.2008 uznesenim MsZ
¢. 336/08. K VZN¢. 81/2008 boli vydané tri dodatky.

Pri vypaite vySky prispevku pre Skoly a Skolské zariademiel'p VZN ¢. 88/2009
mesto vychadzalo z ptu deti a Ziakov k 15. septembru predchadzajlucetka, rprétom
vo VZN nestanovilo z akych vykazov sa budulétyoziakov uvadzé Poda pisomného
vyjadrenia mesto vychadzalo zgpav deti a Ziakov uvedenych v Eduzbere a vykazoch
Skol 40-01. Udaje vo vykazoch predlozenych $kolapuvaZzovalo mesto za korektné, ich
spravnog pred ich d’alS§im spracovanim vzmysle 8§ 6 ods. 12 pism. i)ogak
¢. 596/2003 Z. z. neoverovalo.
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_ Kontrolou néleZitosti zriovacich listin za ZUS, OV, MS NabreZzie Rimavy,
MS Kloko¢ova, ZS JFR a ZS Klokova neboli zistené nedostatky.

4 Kontrolny systém

Mesto malo vydany organigay poriadok, v ktorom bola stanovend orgatiZa
Struktura Mestského Gradddlej len ,MU"), v ¢leneni na jednotlivé oddelenia s definovanim
ich obsahovych napini a popisom ich pracovn§icimosti. Organizény poriadok upravoval
nakladanie s pisomnga@mi mesta a pouzivanie y&tok.

V organiz&nej Struktre MU bola zahrnutd aj funkcia hlavnékontrolora
(dalej len ,HK®).

Pri zabezp®vani systému vnutornej kontroly sa mesto riagilstnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, ato najmad zakonoém502/2001 Z. z. o finamej
kontrole a vnatornom audite a o zmene a doplneektoiych zakonov v zneni neskorsich
predpisov ’alej len ,,zakon:.502/2001 Z. z.").

Uplatiovanie uvedeného zakona v podmienkach mesta umkvavterna smernica
z 20.05.2008 ,Vykonavanie finanej kontroly pri hospodareni s verejnymi prostrigahk
v meste Hnu&®"“ (dalej len ,smernica“), aktualizovana Dodatkoth 1 z 01.04.2011
a Dodatkom¢. 2 z 30.12.2012, v ktorej bol stanoveny postupodpbvedni zamestnanci
za vykonanie jednotlivych druhov fin&mej kontroly.

V ¢lanku 6 smernice boli uvedeni veduci zamestnandpaeedni za vykonavanie
predbeznej finatnej kontroly.

Mesto malo zabezpenu vzajomnu neztitelnos” a oddelenie rozhodovacich
pravomoci veducich zamestnancov od pravomoci zaawesbv zodpovednych za realizaciu
finantnej operéacie alebo jajasti a od prdvomoci zamestnancov zodpovednych danie
Gctovnictva v sulade s § 8 pism. c) zakén&02/2001 Z. z.

Na zaklade vzorky diovnych dokladov - siedmich dodavigkych faktar v celkovej
sume 5 355,15 EUR, 68 platobnych poukazov v celkeume 1 222 849,10 EUR, ktorymi
boli v roku 2014 poukazané FP zo SR a z réapmesta pre Skoly a $kolské zariadenia, bolo
zistené, Ze predbeZnu firami kontrolu vykonavala veduca finarého oddelenia, prednostka
MU potvrdila svojim podpisom suhlas s preplatenitésledne &ovnicka zadtovala
prislusny dtovny doklad.

Vykonavanie predbeznej finamej kontroly bolo vsulade s 8 9 zakona
¢. 502/2001 Z. z.

Kontrolou bolo zistené, 7e mesto nemalo aktualimdvainternd smernicu
0 ustanovenia zakorga 292/2014 Z. z. &inné od 01.11.2014.

HK vykonala za oblas Skolstva tri nasledné finané kontroly ato: v roku 2013
v ZS JFR, vroku 2014 v ZS JFR (kontrolu pineniatogni z néaslednej fingnej kontroly
z roku 2013) a v roku 2014 v ZUS.

Z vykonanych naslednych finamych kontrol HK vypracovala spravy o vysledku
naslednej finatnej kontroly a zaznam o vysledku nasledne;j fimej kontroly.

HK predlozila Spravy o vysledkoch naslednych fitrarch kontrol na rokovanie MsZ

vsulade s 8§ 18f ods. 1 pism. d) zakaha369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.
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MsZ zobralo spravy o vysledkoch naslednych fimgreh kontrol na vedomie
uzneseniami. 420/2013 z 13.11.2013%a559/2014 z 25.08.2014.

Na zaklade informacie mesta v roku 2014 neboli wgw vonkajSim kontrolnymi
organmi externé kontroly za obfaskolstva (Spravou fingnej kontroly, OU odborom
Skolstva a MSVVasS SR).

Odpor&ania
Aktualizova® smernicu ,Rozp&tové pravidla Mesta Hné&" v sulade so zakonom

¢. 583/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Aktualizova® internd smernicu ,Vykonavanie fin&mej kontroly pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami v meste Hias v sulade so zakonomh 502/2001 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovatha 21.05.2015

Ing. Peter Dobrik
veduci kontrolnej skupiny

Bc. Ing. Michaela Diaova

¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola obozeda da 08.06.2015

Ing. O’'ga Maciakova
prednostka mestského uUradu
splnomocnena primatorom mesta
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