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Protokol
0 vysledku kontroly

Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami je celospolo¢ensky vyznamna téma, ktora sa
Vv sucasnom obdobi dotyka kazdého obcana Slovenskej republiky.

Z tohto dévodu sa Najvyssi kontrolny urad (d’alej len ,NKU SR“) v ramci planu
kontrolnej ¢innosti na rok 2013 zameral na kontrolu dodrzZiavania vSeobecne zavadznych
pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom
vratane kontroly plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly v meste Galanta, ktoré je sidlom
okresu.

Kontrolou bol prevereny rozpocet mesta a vysledky rozpoctového hospodarenia,
dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, nakladanie s majetkom, plnenie opatreni z predchadzajicich kontrol
a vnatorny kontrolny systém.

NKU SR zistil, Ze mesto Galanta nepostupovalo v sulade so zakonom o rozpoétovych
pravidlach tGzemnej samospravy, ked rozpoCet na roky 2012-2014 nezostavilo ako
programovy, ¢ize obsahujici zamery a ciele. Zmenu rozpoctu tykajicu sa jednej z platieb
za dodané stroje realizovalo bez schvalenia mestskym zastupitel'stvom (d’alej len ,,MsZ*).

Okresné mesto nekonalo v sulade s ustanoveniami zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy ked pri realizacii jedného z diel nebol dodrzany ustanoveny sposob
nakladania s verejnymi prostriedkami a pri jednej z platieb nebola dodrzana hospodarnost’.

Kontrolou dodrziavania stavebného zakona bolo zistené, Ze jeho ustanovenia neboli
dodrzané v pripade stavby spevnenej a parkovacej plochy, ked ziadost o povolenie
neobsahovala zdkonom stanovené nalezitosti ako aj pri realizdcii prac tykajicich sa
kanalizacie kde nebolo vydané stavebné povolenie.

K poruSeniu zakona o Gc¢tovnictve doslo ked’ mesto v jednom pripade vybranej vzorky
dokladov neuctovalo o ¢asovom rozliseni nakladov, o prijatej a nasledne vratenej zabezpeke
nebolo ultované v zmysle postupov uctovania, vybrand vzorka internych dokladov
neobsahovala zdkonom stanovené nalezitosti, jeden z dlhodobych zavédzkov nebol v uctovnej
zavierke vykdzany v stlade s opatrenim tykajucim sa uctovnej zavierky, vo viacerych
uctovnych obdobiach nebolo pri predaji bytov uctované o ich vyradeni z majetku, pohl'adavky
tykajuce sa poplatku za komunalny odpad neboli Uctované tak, aby uctovna zévierka
poskytovala verny apravdivy obraz o skutoCnostiach, ktoré st jej predmetom a turoky
Z tverov neboli uctované v stilade s postupmi tctovania.

Kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade so zédkonom o majetku obci, ked’ platbu
za dodané stroje uhradil na nespravny ucet, pohl'adavku vo forme zmluvnej pokuty, tykajucu
sa realizacie jedného z diel si vCas neuplatnil a vyuctovanie vybranej vzorky dotécii
akceptoval i napriek rozporu s VZN ¢. 1/2007 o poskytnuti dotécii z rozpoétu mesta Galanta.

Kontrolou zriadovacich listin zakladnych 8§koél bolo zistené, Ze neobsahovali
nalezitosti stanovené zakonom o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.
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Ustanovenie zdkona o obecnom zriadeni nebolo dodrzané v pripade zmeny jednej zo
stavieb, pretoze bola realizovana v rozpore s uznesenim MsZ.

Kontrolou jednej z pohladavok tykajucej sa poplatku za komunalny odpad bolo
zistené, ze mestom nebola vyuzitd moznost’ zaslat’ vyzvu na zaplatenie danového nedoplatku,
¢o bolo v rozpore s daiiovym poriadkom.

V sulade so zdsadami hospodarenia s majetkom mesto nekonalo, ked” stavba jedného
Z realizovanych diel nebola ukoncena v termine stanovenom zasadami a odpis vybranej
vzorky pohladavok nebol vykonany tak ako bolo v zasadach uvedené.

Ustanovenie zakona o slobodnom pristupe k informaciam nebolo mestom dodrzané
V pripade jednej z vybranych vzoriek zmluv.

Kontrolou vybranej vzorky dokladov bolo zistené, ze v jednom pripade predbezné
finan¢nd kontrola nebola vykonana v stlade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite. Sucasne bolo zistené, ze v rozpore stymto zakonom boli aj Zasady o kontrole
vykonavanej samospravou mesta vypracované mestom Galanta.

NKU SR odporiiéa, aby:

e bol néslednou finan¢nou kontrolu prevereny cely objem dotacii poskytnutych
zZ rozpo¢tu mesta Galanta v zmysle VZN ¢. 1/2007,

e mesto vykonalo zmenu resp. vypracovalo nové Zasady o0 kontrole vykonavanej
samospravou mesta Galanta.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢. 280/01 zo dita 01. 02. 2013 vykonali:

Ing. Dobroslava Gubanova, vedica kontrolnej skupiny
JUDr. Igor Puobis, ¢len kontrolnej skupiny
Magr. Peter Grutka, Clen kontrolnej skupiny

kontrolu dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom vratane kontroly plnenia opatreni z predchadzajicej
kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu, Ktorej ucelom bolo preverit’ sulad so vSeobecne
zédviaznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom mesta, ktoré je sidlom okresu, vratane preverenia a vyhodnotenia plnenia opatreni
prijatych na zaklade vysledkov predoslych kontrol. Uelom bolo tiez prekontrolovat
financovanie zakladnych §kol v ¢leneni na kapitalové vydavky a bezné vydavky s osobitnym
zretel'om na mzdové prostriedky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 06.02.2013 do 17.04.2013 v

Meste Galanta, Mierové namestie 940/1, 924 18 Galanta, ICO 00305936
(d’alej len ,,mesto alebo kontrolovany subjekt*)

za kontrolované obdobie roku 2012, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujtci rok.

Predmetom kontroly bolo:

1. Rozpocet mesta a vysledky rozpoctového hospodarenia
1.1 Zostavenie, schval'ovaci proces, zmeny rozpoctu, plnenie rozpoctu

2. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri  hospodareni
S verejnymi prostriedkami
2.1 Spravnost’ financovania, opravnenost a opodstatnenost’ pri hospodareni
s finan¢nymi prostriedkami
2.2 Preverenie spravnosti vedenia uc¢tovnictva a zostavenia Uctovnej zavierky
2.3 Dodrziavanie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

2.4 Preverenie financovania zakladnych §kol v zriad’ovatel'skej posobnosti mesta
3. Nakladanie s majetkom mesta
3.1 Spravnost’ aUplnost evidencie majetku a zavdzkov vratane inventarizacie
majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov
3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

4. Plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol

5. Vnutorny kontrolny systém

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
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1. Rozpocet mesta a vysledky rozpoctového hospodarenia

V ramci rozpoétu mesta zostaveného na roky 2012-2014 kontrolna skupina NKU SR
preverila spravnost’ zostavenia rozpoctu, schvélenie rozpoctu, jeho rozpis, zmeny
rozpoctu a rozpoctové opatrenia, plnenie rozpoctu a stav v zadlZzenosti mesta.

Prehl’'ad o plneni rozpoc¢tu mesta za rok 2012

Tabulka ¢. 1

Vv eur
Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny Skutoc¢nost’ %
rozpocet rozpocet plnenia
Prijmy spolu 9675 993 10 081 501 10 035 090 99,54
V tom: bezné prijmy 9267 125 9 468 257 9 546 613 100,83
kapitalové prijmy 183 876 418 834 295 840 70,63
prijmové finan¢né 224 992 194 410 192 637 99,09
operacie
Vydavky spolu 9675993 10 081 057 9716 687 96,39
V tom: bezné vydavky 8 667 265 8998 911 8948 477 99,44
kapitalové vydavky 857 617 931 035 617 099 66,28
vydavkové finan¢né 151111 151111 151111 100,00
operacie
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok-), 0 444 318 403 X
vratane finanénych operacii
Bezny rozpodet (+, -) 599 860 469 346 598 136 X
Kapitalovy rozpodet (+, -) -673 741 -512 201 -321 259 X
Finanéné operacie (+, -) 73881 43 299 41 526 X
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok-), -73 881 -42 855 276 877 X
po vyluceni finanénych
operacii:
Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu mesta za roky 2011 —2012
Tabulka ¢. 2 v eur
Ukazovatel Obdobie Index
k 31.12.2011 k 31.12.2012 2012/2011
Celkovy dlh mesta v eur
(§ 17 ods. 7 zékona ¢&. 583/2004 Z. z.) 465 200 377 047 81,05
Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania
v eur (kategoria 650 a 820) 105 418 119 130 113,00
Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajici rok v eur
(k31.12.2010 a k 31.12.2011) 9 359 495 9593578 102,50
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 4,97 3,93 79,07
b) § 17 ods. 6 pism. b) zdkona ¢. 583/2004 Z. z. 1,13 1,24 109,73
Dlh mesta spolu (FIN 6 — 01) 465 200 377 047 81,05
Podet obyvatel'ov k 31.12. 15 292 15135 98,97
Dlh mesta na 1 obyvatel'a v eur 30,42 24,91 81,88
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Kontrolou bolo zistené, Ze rozpocet mesta na roky 2012-2014 nebol zostaveny
Vv zmysle § 4 ods. 5 zékona €. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
aozmene adoplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy‘), podla ktorého rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude
obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce (d’alej len ,,program obce*).

Rozpocet bol vnatorne ¢leneny na bezny rozpodet, kapitalovy a finan¢né operacie.
Zostaveny bol ako vyrovnany. Po jeho schvaleni bol mestom rozpisany na rozpoctové
organizacie a prispevkové organizacie vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti. Pocas roka 2012
bolo organmi obce vykonanych Sest zmien rozpoctu. Mesto pocas roka vykonalo
monitorovanie, no toto nebolo vykonané na urovni monitoringu plnenia zamerov a cielov.
Névratné zdroje financovania mesto v roku 2012 neprijalo.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami.

DodrZiavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospoddreni s verejnymi
prostriedkami bolo overené v stlade so zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov (dalej len ,,zadkon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy*), zdkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy,
zédkonom ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 uctovnictve®), zdkonom ¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani*), zdkonom ¢. 597/2003 Z. z.
0 financovani zékladnych §kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni V zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o financovani zikladnych $kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni®) a zdkonom ¢. 596/2003 Z. z. 0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a0zmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len ,, zakon o $tatnej sprave v Skolstve
a skolskej samosprave®).

2.1 Spravnost’ financovania, opravnenost’ a opodstatnenost’ pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

Preverenie suladu vybranych vydavkov so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
so zameranim na spravnost’, opravnenost’ a Opodstatnenost’ bolo overené na vzorke dokladov
vybranych nestatistickou metédou na zaklade Gsudku kontroldra triedenych na poloZzkach
kapitalovych vydavkov, tovarov a sluzieb a beznych transferov.

V ramci vybranej vzorky dotacii, ktoré mesto poskytlo zo svojho rozpoc¢tu v roku 2012
v zmysle § 7 ods. 4 zédkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy bolo zistené,
ze prva Cast’ dotacie poskytnutej Sportovému klubu vo vyske 6 000,00 eur nebola prijemcom
zuctovand vV zmluvne stanovenom termine podobne ako prva a stvrtd cast’ dotacie vo vyske
20 000,00 eur poskytnuta futbalovému klubu. Sucasne bolo zistené, ze k vyactovaniu prvej
Casti dotacie vo vySke 10 000,00 eur poskytnutej futbalovému klubu neboli v plnej vyske
predlozené uctovné doklady.

Mesto tym, Ze v jednom pripade akceptovalo netplné vyuactovanie dotacie, v troch
pripadoch akceptovalo nedodrzanie lehoty na zictovanie dotacie a nepozadovalo vratenie
predmetnych dotacii na ucet mesta, porusilo ¢lanok 6 odsek 5 VSeobecne zavdzného
nariadenia ¢. 1/2007 o poskytnuti dotdcii zrozpoctu Mesta Galanta (d’alej len ,,VZN
¢. 1/2007%), podla ktorého subjekty, ktorym bola poskytnutd dotacia, a ktora nezuctovali
Vv stlade so zmluvou, su povinné tato dotaciu, resp. Cast’ vratit’ na ucet mesta, ako aj § 7 ods. 2
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v

pism. c) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakon o majetku obci®), podl'a ktorého orgdny obce su povinné najméd pouzivat vsSetky
pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane véasného uplatiiovania svojich prav.

Uzatvorenim zmlav, v ktorych boli dohodnuté iné podmienky (lehoty) ako vo VZN
¢. 1/2007, mesto konalo v rozpore s ¢lankom 6 ods. 3 VZN ¢. 1/2007, podla ktorého mesto
poskytne schvalenu dotaciu na ucet opravnenej osoby najneskér do 5 dni od podpisania
zmluvy o poskytnuti dotacie.

Kontrolovany subjekt uzavrel dia 21.09.2009 s obchodnou spolo¢nost'ou so sidlom
v Kosiciach kapnu zmluvu, ktorej predmetom bolo dodanie tovaru a realizacia stavby
,Kompostaren BRO*“ za dohodnuti cenu 1 173 827,90 eur. Zmluvny vztah bol upraveny
piatimi dodatkami. Na zéklade zmluvy o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku
uzavrete] s Ministerstvom zivotného prostredia SR diia 09.03.2009 boli mestu Galanta
poskytnuté finan¢né prostriedky v celkovej vyske 1 172 660,88 eur (t.j. 95 % z opravnenych
vydavkov, 5% predstavovalo spolufinancovanie).

Uétovnym dokladom — faktirou & 29110436, ktord bola vystavena dia 11.12.2009
obchodnou spolo¢nostou zo sidlom v Kosiciach bola mestu predpisand suma na thradu za
dodané stroje a zariadenia v celkovej vyske 259 658,00 eur. Obchodna spolo¢nost’ so sidlom
v Kosiciach previedla pohladavku, ktora vyplyvala z predmetnej faktiry na obchodnt
spolo¢nost’ so sidlom v Prahe a oznamila mestu postipenie pohladavky dna 07.01.2010.
Na zéklade tohto oznamenia bol prijaty dodatok ¢. 2 zo dna 26.01.2010 ku kipnej zmluve,
ktory zretel'ne zadefinoval Ucet, na ktory mal kontrolovany subjekt zaslat’ uhradu faktury.
Aj napriek tymto skutoCnostiam kontrolovany subjekt poukazal dna 14.04.2010 financné
prostriedky vo vySke 259 658,00 eur na odliSny ucet ako bol uvedeny v dodatku €. 2.
Uvedenym konanim mesto nepostupovalo v stlade s § 7 ods. 2 zdkona 0 majetku obci, podl'a
ktorého organy obce a organizdcie su povinné majetok obce zvelad'ovat, chranit
a zhodnocovat’ a zaroven § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
podla ktorého subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov
zachovévat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i€innost’ ich pouzitia. Stcasne mesto porusilo § 31
ods. 1 pism. j) zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podl'a ktorého porusenim
finan¢nej discipliny je nehospodarne, neefektivne anetcinné vynakladanie verejnych
prostriedkov. Kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s ¢l. 1 dodatku ¢ 2 zo dna
26.01.2010 k vysSie uvedenej kupnej zmluve, na zaklade ktorého mala byt pohladavka
uhradena priamo na ucet obchodnej spolo¢nosti z Prahy.

Kontrolovany subjekt si splnil svoje zmluvné povinnosti v podobe thrady pohl'adavky
dia 21.04.2010. Zo svojho bezného uc¢tu uhradil obchodnej spolo¢nosti so sidlom v Prahe
finan¢né prostriedky vo vyske 259 658,00 eur. Kontrolou bolo zistené, ze mesto nemalo tieto
prostriedky Vv rozpocte schvalené MsZ, ¢im nekonalo v stlade s § 12 ods. 2 a3 zakona
0 rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy, podla ktorého obce hospodaria
s rozpoctovymi prostriedkami podl'a schvaleného rozpoctu, v priebehu rozpoctového roka
sleduji vyvoj hospodarenie a Vv pripade potreby vykondvajii zmeny vo svojom rozpocte.
Zaroven mesto nekonalo v stlade s § 13 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy podla ktorého, rozpoctové prostriedky mozno pouzit’ len na tcely, na ktoré boli
V rozpocte obce schvalené.

Uvedena zalezitost’ bola rieSena aj odborom kriminalnej policie v Galante, vysledkom
ktorej bolo uznesenie 0 odmietnuti zacatia trestného stihania podl'a § 197 ods. 2 Trestného
poriadku.
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Mesto v roku 2008 realizovalo vystavbu diela Futbalové ihrisko s umelym travnatym
povrchom. Kontrolou financovania tohto diela bolo zistené, ze mesto na vystavbu ziskalo
prostriedky z viacerych zdrojov. Jednym zo zdrojov boli prostriedky od spolo¢nosti
s r. 0. Tieto boli poskytnuté na zaklade Dohody o spolupraci kde bolo stanovené, ze dané
prostriedky (Gc¢elova dotaciu vo vyske 1 mil. Sk), mesto pouzije v zaujme podpory
spoloCenskych, kultirnych a Sportovych akcii na uzemi mesta, ktorych bude mesto
organizatorom, resp. na financovanie roznych Studii (oblast environmentilna, oblast
informatiky, komunikacie). Tym, ze mesto pouzilo prostriedky na vystavbu ihriska a nie
zmluvne stanovenym spdsobom, doslo k poruseniu § 31 ods. 1 pism. k) zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého porusenim financnej discipliny
je nedodrzanie ustanoveného alebo urc¢eného sposobu nakladania s verejnymi prostriedkami.

Dodrziavanie ustanoveni stavebného zakona bolo overené na vzorke stavieb
realizovanych mestom, vybranych nestatistickou metédou na zaklade usudku kontrolora.

Kontrolou dokumenticie tykajlicej sa Spevnenych parkovacich ploch na
ul. Z. Kodalya bolo zistené, Ze Ziadost o vydanie stavebného povolenia neobsahovala
zakonom uréené nalezitosti, ucel a spdsob uzivania stavby a predpokladany ¢as jej skoncenia,
¢im doslo k poruseniu § 58 ods. 1 zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebného zakona) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,stavebny zakon®),
podl'a ktorého v ziadosti o stavebné povolenie sa uvedie ucel a spésob uzivania stavby,
predpokladany Cas jej skoncenia a pri stavbe na dobu urcitt aj dobu uzivania stavby.

Realizacia diela-oprava kanalizacie pred Sportovou halou v Galante zo dna
20.09.2012 nemala len charakter opravy ale aj rekonsStrukcie a stavby (vybudovanie novej
Sachty). Z tohto dovodu bolo mesto povinné postupovat’ v zmysle stavebného zékona
a poziadat’ prislusny stavebny trad o vydanie stavebného povolenia. Tym, zZe mesto takto
nepostupovalo, konalo v rozpore s § 55 ods. 1 stavebného zakona, podl'a ktorého Stavebné
povolenie sa vyzaduje, pokial' tento zadkon a vykonavacie predpisy k nemu alebo osobitné
predpisy neustanovuju inak, pri stavbach kazdého druhu bez zretel’a na ich stavebnotechnické
vyhotovenie, ucel a ¢as trvania. Stavebné povolenie sa vyZaduje aj pri zmene stavieb, najma
pri pristavbe, nadstavbe a pri stavebnych upravach.

K overeniu splnenia povinnosti zverejiovania bola vybrand vzorka zmlav, v ramci
ktorej bolo zistené, Ze:

Mesto v zmysle zékona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o slobodnom pristupe k informaciam®), vyznacilo
v zmluve o dielo ¢. 072/2012 peciatku s udajmi o zverejneni zmluvy. Podla uvedeného
oznacenia bola dana zmluva zverejnena na webe mesta diia 07.06.2012 s u¢innost'ou zmluvy
dilom 08.06.2012.

Preverenim uvedenych udajov na webe mesta bolo zistené, Ze mesto zadalo na web
v§eobecné informacie o zmluve o dielo ¢. 072/2012, samotni zmluvu s nalezitostami vSak

na webe zverejnent vo forme prilohy nemalo.

Uvedenym konanim mesto nepostupovalo v zmysle § 5a 0ds. 1 zakona o slobodnom
pristupe k informaciam kde sa uvadza, ze povinne zverejiiovana zmluva je pisomna zmluva,
ktorti uzaviera povinnad osoba a ktora obsahuje informaciu, ktora sa ziskala za finan¢né
prostriedky, s ktorymi hospodaria pravnické osoby verejnej spravy, alebo sa tyka pouzivania
verejnych prostriedkov, nakladania s majetkom Statu, majetkom obce, majetkom vysSieho
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uzemného celku alebo majetkom pravnickych osdb zriadenych zakonom, na zéklade zdkona
alebo nakladania s finan¢nymi prostriedkami Eurdpskej tnie.

2.2 Preverenie spravnosti vedenia uctovnictva a zostavenia ictovnej zavierky

Kontrolu vybranej vzorky dvadsiatich dvoch ucétovnych dokladov bolo zistené,
Zze mesto neuctovalo o ¢asovom rozliSeni nakladov suvisiacich s rokom 2013 vo vyske
338,58 eur. I8lo o predplatné zbierky zakonov roc¢nik 2013, ktoré bolo v roku 2012
zauctované do nakladov. Uvedenym postupom mesto porusilo § 3 ods. 2 zakona
0 uctovnictve, podl'a ktorého G¢tovna jednotka naklady uctuje v uctovnom obdobi v ktorom
vznikli bez ohl'adu na den ich thrady.

Dalej mesto nespravne uétovalo o prijatej a nasledne vratenej zabezpeke vo vyske
332,00 eur, pri ktorej z podmienok sttaze vyplyvala povinnosti jej vratenia ako o vynose
a naklade a nie ako 0 zavizku, ¢im doslo k poruseniu § 4 ods. 2 zakona o G¢tovnictve, podl'a
ktorého postupy uctovania je uctovna jednotka povinna dodrziavat v zmysle opatrenia
vydaného Ministerstvom financii ¢. MF/16786/2007-31 v zneni neskorSich opatreni.

Preverenim nalezitosti uctovnych dokladov bolo na vybranej vzorke internych
dokladov ID 296, 238, 224 zistené, Ze tieto neobsahovali podpisovy zaznam osoby
zodpovednej za jeho zauctovanie, ¢im doslo k poruseniu § 10 ods. 1 pism. f) zakona
0 uctovnictve.

V ramci uctovnej zavierky za rok 2012 bolo zistené, Ze zavdzok voci spolocnosti
z Galanty vo vyske 140 575,89 eur, ktorého ¢ast’ mala kratkodoby charakter nebol vo vykaze
stivaha vykéazany tymto spdsobom. Hodnota tohto zavazku bola cela vykézana ako dlhodoba,
¢im doslo k poruseniu § 2 ods. 3 opatrenia MF ¢. MF 25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 usporiadani, oznacovani aobsahovom vymedzeni poloZiek individualnej
uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej zavierky pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vySSie zemné celky (d’alej len
»opatrenie o uCtovnej zavierke®) v zneni neskorSich opatreni a § 4 ods. 2 zadkona
o uctovnictve podla, ktorého uc¢tovnd jednotka je povinna dodrZiavat' opatrenia vydané
Ministerstvom financii.

2.3 Dodrziavanie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Kontrola NKU SR preverila sulad skutoéného stavu dodrziavania jednotlivych
ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany subjekt bol v zmysle § 6 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani
verejnym obstaravatel'om. V stlade s § 13 ods. 4 pism. d) zdkona €. 369/1991 Zb. o obecnom
zriadeni V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®) a v zmysle
zakona o verejnom obstardvani vydal primator mesta dita 01.04.2011 Internt smernicu mesta
Galanta upravujicu zaddvanie zakaziek s nizkou hodnotou na dodanie tovaru, poskytnutie
sluzieb a uskutocnenie stavebnych prac, ktoré nie je upravené zakonom 0 verejnom
obstaravani. Interna smernica upravila postup verejného obstardvatela pri nakladani
s finanénymi prostriedkami v procese verejného obstardvania, ktorého predmetom boli
zékazky s nizkymi hodnotami.
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Zadavanie zakaziek s nizkymi hodnotami v podmienkach Mestského uradu (d’alej len
,MsU*) zabezpecovalo oddelenie MsU, ktoré pri ich zadavani malo povinnost’ postupovat
tak, aby vynalozené naklady na obstardvanie predmetu zakazky boli primerané jeho kvalite
a cene.

Kontrolou postupu zadavanie zékaziek s nizkou hodnotou neboli zistené poruSenia
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov a internej smernice.

2.4 Preverenie financovania zakladnych $kél v zriad’ovatel’skej p6sobnosti mesta

Financovanie zakladnych $kol (dalej len ,,Z8%) v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta
bolo overené v rozsahu vybranych ustanoveni zakona o Statnej sprave v Skolstve a skolskej
samosprave, zdkona 0 financovani zdkladnych $kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni
a zakona 0 majetku obci.

Mestu ako zriad'ovatel'ovi ZS boli poskytnuté normativne finanéné prostriedky na rok
2012 v zmysle § 4 ods. 8 zdkona 0 financovani zdkladnych $ko6l, strednych §kol a Skolskych
zariadeni na zaklade listu Ministerstva $kolstva vedy vyskumu a $portu (d’alej len ,,MSVV
aS“) supravou v celkovej sume 1 985742,00 eur. Uvedené finanéné prostriedky boli
rozdelené na mzdy (Normativne prispevky osobné naklady) v celkovej sume 1 615 587,00 eur
a naklady na prevadzku v sume 377 155 eur. VV zmysle § 4c zakona 0 financovani zakladnych
$kol, strednych §kol a skolskych zariadeni bola mestu prostrednictvom MSVV a S poskytnuta
doticia na financovanie havarijnej situacie, opravu plynovej kotolne ZS vo vyske
40 000,00 eur, ktora bola v ¢ase kontroly administrativne spracovavana.

Kontrolou zriad’ovacich listin ZS a ich dodatkov bolo zistené, ze zriadovacie listiny
a ich dodatky neobsahovali vSetky povinné nélezitosti, neboli aktualizované a dané do suladu
so zakonom o §tatnej sprave v skolstve a skolskej samosprave. Chybali idaje o vychovnom
jazyku alebo vyucovacom jazyku, forme hospodarenia, vymedzenie zékladnych
verejnoprospesnych ¢innosti alebo verejnych funkcii, pre ktoré sa Skola alebo Skolské
zariadenie zriad’'uje, a tomu zodpovedajuci predmet ¢innosti, vecné a finan¢né vymedzenie
majetku, ktory Skola, Skolské zariadenie, stredisko praktického vyucovania alebo pracovisko
praktického vyucovania spravuje, urCenie casu, na ktory sa Skola, Skolské zariadenie,
stredisko praktického vyuc€ovania alebo pracovisko praktického vyu€ovania zriad’'uje, datum
a ¢islo rozhodnutia ministerstva o zaradeni do siete.

Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 22 ods. 2 pism. e),
), 1), j), k) zakona o §tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, ustanovenie § 6a 0ds. 2
zakona o majetku obci a § 21 ods. 9 pis. g) zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
kde st ustanovené nalezitosti ktoré musi obsahovat’ zriad’ovacia listina.

3. Nakladanie s majetkom mesta
V ramci nakladania s majetkom mesta bola kontrolou overena spravnost a tuplnost’
evidencie majetku a zavizkov vratane inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku

a zaviazkov ako aj dodrzanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri nakladani
s majetkom a majetkovymi pravami.
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3.1 Spravnost’ atplnost’ evidencie majetku a zavizkov vratane inventarizacie
majetku zavizkov a rozdielu majetku a zaviazkov

Kontrolu vybranej vzorky majetku vedeného na tcte 021 stavby bolo zistené, ze mesto
vo viacerych uctovnych obdobiach netctovalo o vyradeni bytov, ktoré predavalo, ¢im doslo
Kk poruSeniu § 7 ods. 2 pism. d) zakona o majetku obci, podl'a ktorého organy obce st povinné
viest’ majetok v uctovnictve podl'a osobitného predpisu a § 7 ods. 1 zdkona 0 Gctovnictve,
podla ktorého uctovna jednotka je povinna uctovat’ tak, aby uctovna zavierka poskytovala
verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré su predmetom tctovnictva.

Kontrolou vybranej vzorky pohladavok tykajicich sa poplatku za komunalny odpad
bolo zistené, Ze ich vySka bola nespravne vykazana vo vyske 119 464,58 eur. Spravna vyska
potvrdend inventurnym supisom bola 124 747,42 eur. Rozdiel tvorili preplatky, ktoré neboli
uctované ako zavizky ale boli sucast'ou pohladavok, ¢im skreslili ich vysku o 5 282,84 eur.
Uvedenym konanim mesto porusilo § 7 ods. 1 zdkona o uctovnictve.

Kontrolou vybranej vzorky opravnych poloziek k pohl'adavkam za komunalny odpad
bolo zistené, ze v inventirnom supise nebol oznaceny ddévod tvorby opravnej polozky
vo vyske 22 319,55 eur, ¢im doslo k poruSeniu internej smernice k uctovaniu opravnych
poloziek na MsU, podl'a ktorej dévod - pri¢inu tvorby opravnej polozky k pohl'adavkam musi
inventarizana komisia vyznacit' v inventurnom supise.

Kontrolou zavizkov bolo zistené, zZe mesto nespravne uctovalo o urokoch z verov
ako o zavizkoch na ucte dodavatelia, pricom tento zavdzok nemal dodavatel'sky charakter.
Uvedenym postupom mesto konalo v rozpore s § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve, podla
ktorého postupy uctovania je Uétovna jednotka povinna dodrziavat' v zmysle opatrenia
vydaného Ministerstvom financii ¢. MF/16786/2007-31 v zneni neskorSich opatreni.

3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

V ramci uvedeného bodu bola kontrolu preverena vzorka majetku so zameranim
na prevod, prendjom a pohl'adavky.

Zasady hospodarenia s majetkom mesta boli MsZ schvélené dna 22.09.2009
uznesenim ¢. 343/Z-2009 ako VZN 47/2009 (d’alej len ,,zasady hospodarenia s majetkom®).
Kontrolou bolo zistené, ze obsahuju vSetky nalezitosti stanovené zakonom o majetku obci.

Kontrola preverila z predlozenych materialov postup mesta pri ¢innosti s nakladanim
majetku mesta v pripade realizdcie zmluvnych podmienok a Zmluvy o budtcej kupnej
zmluvy medzi mestom ako budicim preddvajucim a spolo¢nostou Sr.0. ako budicim
kupujacim.

Uznesenim &. 475/Z-2010 zo diia 04.11.2010 MsZ schvalilo Ziadost o predizenie
vystavby s podmienkou, Ze ziadatel uhradi do 30.11.2010 zmluvnu pokutu vo vyske
53 110,27 eur za nesplnenie zavizku ukoncit’ vystavbu v dohodnutom termine do 30.11.2010
a tiez, ze ziadatel’ suhlasi so zmluvnou pokutou vo vyske 45 % z kupnej ceny pozemkov pre
pripad neukoncenia stavby do 30.06.2011. Mesto pri vydani rozhodnutia o povoleni zmeny
stavby pred jej dokonéenim zo dna 15.11.2010 postupovalo tak, Ze povolilo zmenu stavby
bez dodrzania uvedenych podmienok schvalenych MsZ. NedodrZzanim podmienok
schvalenych MsZ doslo k poruseniu § 11 ods. 4 pism. a) zakona o obecnom zriadeni, podl'a
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ktorého obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zékladnych otdzkach zivota obce, najmd je mu
vyhradené ur¢ovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom $tatu,
ktory uziva, schvalovat’ najdolezitejSie ukony tykajice sa tohto majetku a kontrolovat
hospodarenie s nim a ¢l. 7 ods. 5 pism. f) zasad hospodarenia s majetkom, podla ktorych sa
kupujuci zaviaze ukonlit na pozemku vystavbu, za ucelom ktorej sa pozemok preda
najneskor do 24 mesiacov.

Zaroven bolo zistené, Zze mesto si pohladavku vo forme zmluvnej pokuty vo vyske
53 110,27 eur za nesplnenie zavizku ukoncit vystavbu hotela v dohodnutom termine
do 30.11.2010 v danom roku vo¢i buducemu kupujicemu neuplatnilo. K uplatneniu doslo
az 14.05.2012 kedy mesto podalo navrh na Okresny sid v Senici na vydanie platobného
rozkazu na zaplatenie sumy 53 110,27 eur s prisl. — zmluvna pokuta za nedodrZanie
podmienok vyplyvajucich zo zmluvy o budicej kupnej zmluve v zneni dodatku €. 1 s irokom
z omeskania od 01.12.2010 v sume 9 % ro¢ne z uvedenej zmluvnej pokuty a zaplatenie
nahrady trov vo vyske sudneho poplatku 3 186,50 eur. Tym, ze si mesto neuplatnilo
pohl'adavku, v obdobi jej vzniku, doslo k poruseniu § 7 ods. 2 pism. c¢) zdkona o majetku obci,
podl'a ktorého organy obce su povinné najma v¢asne uplatiiovat’ svoje prava alebo opravnené
zadujmy pred prislusnymi orgadnmi.

Kontrolou postupu mesta pri vymahani vybranej vzorky pohladavok bolo zistené,
7e mesto pri pohl'adavke tykajucej sa poplatku za komunalny odpad spolo¢nosti z Galanty
vo vyske 1 256,34 eur a 553,40 eur nevymahalo vzniknutil pohl'adavku a nevyuZzilo moznost’
zaslat’ vyzvu na zaplatenie danového nedoplatku, ¢im nepostupovalo v zmysle § 80 ods. 2
zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,danovy poriadok), podla ktorého vyzva podla odseku 1 sa pouzije
aj na zaplatenie inych penaznych plneni, ktoré nie st danou a ktoré boli ulozené rozhodnutim
spravcu dane podla tohto zdkona vratane exekuénych nékladov a hotovych vydavkov.

Mesto v roku 2012 odpisalo pohladavky vo vyske 5 995,36 eur. Kontrolou vybranej
vzorky odpisanych pohl'adavok vo vyske 1 825,65 eur bolo zistené, Ze tieto boli odpisané ako
nevymozitelné S odvolanim sa na ¢l. 12 ods. 7 zasad hospodarenia s majetkom mesta, podl'a
ktorého od upustenia vymahania pohladavky rozhoduje mestské zastupitel'stvo. MsZ
nerozhodlo o upusteni od vymahania, ¢im bol poruseny ¢l. 12 ods. 7 zasad hospodarenia
s majetkom mesta, podl'a ktorého pri pohl'adavkach nad 166 eur od upustenia vymahania
pohladavky rozhoduje mestské zastupitel'stvo azaroven mesto nepostupovalo podla
§ llods. 4 pism. a) zdkona 0 obecnom zriadeni, podla ktor¢ho obecné zastupitel'stvo
rozhoduje o zakladnych otazkach zivota obce, najmid je mu vyhradené urCovat zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom obce ako aj schval'ovat’ najdolezitejSie ikony tykajuce
sa tohto majetku.

4. Plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol

NKU SR vykonal v meste v obdobi roka 2008 kontrolu hospodarenia s finanénymi
prostriedkami a nakladania s majetkom vo vztahu k prispevkovym organizaciam v ich
zriad’ovatel'skej pdsobnosti. Kontrolovanym obdobim bol rok 2006.

Vysledkom kontroly bol protokol o vysledku kontroly, ktory obsahoval niekolko
porusSeni vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.

Dna 17.04.2008 bola kontrolovanym subjektom podpisana zapisnica o prerokovani
protokolu, kde bola Statutirnemu organu mestu uloZend povinnost’ prijat’ opatrenia
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov aVtermine do 30.04.2008 ich zaslat
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na adresu NKU SR. Spravu o splneni resp. plneni prijatych opatreni mal §tatutirny organ
mesta NKU SR zaslat do 30.06.2008. Kontrolou uvedenej povinnosti bolo zistené,
ze kontrolovany subjekt tito povinnost’ splnil.

Mesto na zaklade vysledkov kontroly prijalo sedem opatreni na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov. Kontrolou bolo preverené, ¢i kontrolovany subjekt splnil opatrenia,
ktoré prijal na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a suCasne splnenie opatreni
porovnalo so spravou, ktord mesto zaslalo na NKU SR. Zistené bolo, Ze vietkych sedem
opatreni mesto splnilo.

Tabulka ¢. 3
Opatrenia prijaté na odstranenie zistenych nedostatkov
Celkovy pocet Splnené, resp. Nesplnené Ciastoéne Neda sa
plnené priebezne splnené vyhodnotit’
Vyhodnotenie 7 7 - - -
kontrolovanym
subjektom
V spravach
Vyhodnotenie 7 7 - -
kontrolou
NKU SR

5. Vnutorny kontrolny systém

V ramci vnutorného kontrolného systému mesta bolo kontrolou preverené zavedenie
syst¢ému vnutornej kontroly, stanovenie postupov pre vnuatorni kontrolu, preverenie
povinnosti hlavného kontroléra, vykondvanie predbeznej, priebeznej financnej kontroly
a naslednej kontroly.

MsZ mesta prijalo dhia 11.05.1999 Zasady o kontrole vykonavanej samospravou mesta
Galanta (d’alej len ,,zasady o kontrole®). Tieto zasady boli zmenené uznesenim zastupitel'stva
¢. 142/2012. V § 4 ods. 8 zasad bolo uvedené, Ze pri vykondvani kontrolnej Cinnosti
sa na hlavného kontroléra vztahuju ustanovenia kontrolného poriadku upraveného tymito
predpismi, ¢o nebolo stlade s § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni v nadvéznosti na zakon
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite*). Podl'a tychto vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov st stanovené prava a povinnosti mestského zastupitel'stva ale

aj hlavného kontrolora pri vykone svojej ¢innosti.

Vykonéavanie predbeZnej financnej kontroly bolo overené na vzorke dokladov
vybratych nestatistickou metddou na zaklade tisudku kontroléra pricom bolo zistené:

Kontrolovany subjekt uzavrel dina 15.08.2012 s pravnickou osobou so sidlom
VvV Hornych Salibach zmluvu o dielo ¢. DIE 133/2012. Predmetom zmluvy bola ,,oprava
kanalizacie pred Sportovou halou v Galante“. Finan¢nou operaciou sa v rozsahu § 2 ods. 2
pism. j) zakona o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite rozumie aj pravny tkon. Kontrolou
bolo zistené, Ze na zmluve prip. na jej krycom liste nebolo vyznacené (potvrdené) vykonanie
predbeZnej finanénej kontroly, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v stilade § 9 ods. 3 zakona
o financ¢nej kontrole a vnutornom audite, podl'a ktorého vykonanie predbeznej financnej
kontroly potvrdzujui zamestnanci na doklade stvisiacom s pripravovanou finan¢nou operaciou
podpisom, uvedenim datumu jej vykonania a vyjadrenim, ¢i pripravovana finan¢na operacia
je alebo nie je v sulade s pismenom a) az g) vyssie uvedeného zakona.
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PriebeZzna finan¢na kontrola nebola v meste Galanta v roku 2012 vykonana.

Preverenim vysledkov naslednej finanénej kontroly neboli kontrolou NKU SR zistené
nedostatky.

Kontrolnd skupina konStatuje, ze ucinnost’ vnutorného kontrolného systému je

na urovni, ktora umoziiuje odhalenie nehospodarneho, neefektivneho, netcelného alebo
neucinného nakladania s majetkom mesta Galanta.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 22.04.2013

Ing. Dobroslava Gubanova
veduca kontrolnej skupiny

JUDr. Igor Puobis
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Peter Grutka
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 24.04.2013

Mgr. Ladislav Mat’asovsky
primator mesta Galanta
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