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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola financovania regionalneho Skolstva vycltsazzo strategického zameru
kontrolnej c¢innosti NajvysSSieho kontrolného Udradu Slovenskepuldiky na roky
2015-2017 a schvéleného planu kontroldigjnosti na rok 2015. €&klom kontroly bolo
prevert’ pouzitie finaknych prostriedkov poskytnutych zo Statneho r@ppaSlovenskej
republiky a rozpétu obci a miest na financovanie prenesenych a gaéasych pésobnosti
obci a miest na useku regionalneho skolstva.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu tzn. bgieverené dodrZiavanie
vSeobecne zavéznych pravnych predpisov upravujucajmé financovanie regionalneho
Skolstva, rozpé&ové pravidla verejnej spravy a lUzemnej samospradialSie suvisiace
predpisy.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informéacie zaagbkegionalneho Skolstva,
rozpaity obci a miest, dodrziavanie vSeobecne zavaznggimgch predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, pri plneni ostatnych ipowsti pri vykone pésobnosti na Useku
Skolstva a kontrolny systém. Pri kontrole boli pieéihasledovné metddy a techniky: kontrola
dokladov, pozorovanie, rozhovory, prépba analytické postupy.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto nedodrzalo lehotu zaslanie rozpisu vysky
finanénych prostriedkov v rdmci dohodovacieho konaniangglivym zakladnym Skolam
vo svojej] zrig'ovatd'skej pbsobnosti okresnému dradu v sidle krajalgodakona
o financovani zékladnych S$kél, strednych Skol dsi§a@h zariadeni v zneni neskorSich
predpisov.

Cirkevné Skoly a sukromné Skolské zariadenigtar@vali dotaciu urend na mzdy
a prevadzku na Ziaka zakladnej umeleckej Skolytadimaterskej Skoly a dia Skolského
zariadenia polréne ateda v rozpore s prislusnym vSeobecne zavanayiadenim. Mesto
uvedeny postup akceptovalo zdovodu zvySenych dstrativnych  narokov
pre zrialovatd’ov uvedenych Skél a Skolskych zariadeni a od roRa52prijalo &inné
napravne opatrenie.

Mesto si zvergjovanie suhrnnych sprav o zédkazkach v hodnote na@D}t Eur bez
DPH poda 8 9 odsek 9 zakona o verejnom obstaravani uprawzi’adom na zakonnu
povinnos prisnejSie atym, Ze od jula 2014 nezveveplo suhrnné spravy o zakazkach
v hodnote nad 1000,- Eur bez DPH aj na svojom weio sidle, nekonalo v sulade
s vlastnou smernicou.

Okrem mesta bola samostatna kontrola vykonana cdjoech mestom zriadenych
zakladnych Skolach. Viaceré nedostatky, zistenéritmu NajvysSieho kontrolného dradu
Slovenskej republiky v zakladnych Skolach, ako napezriadenie profilov verejnych
obstaravatéov na stranke Uradu pre verejné obstaravanie, ngoeanie sthrnnych sprav
0 zakazkach nad 1 000,- Eur bez DPHIjao& 9 odsek 9 zakona o verejnom obstaravani
v profiloch alebo nesulad zverejnenych uzavretyahiiz na webovych sidlach 3kél so
Standardmi pre inforndmé systémy verejnej spravy, sa javili ako nedogtagosobené
absenciou aktivnejSieho usmevania avedenia zriadenych organizacii mestom,
resp. aj absenciou naslednej kontroly za rok 2014.

Preto NajvysSi kontrolny Urad Slovenskej republikyvrhol mestu aj jedno
odportanie, a to aktivnejSie usnieva’ mestom zriadené organizacie v oblasti legislativy,
najma v pripadoch povinnosti vyplyvajucich z ddag# zmien vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov.
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R1216/01z 16.02.2015 vykonali:

Ing. Vladimir Jendrisek, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Viera Hajdgkova, lenka kontrolnej skupiny

kontrolu financovania regionalneho Skolstieorej (telom bolo preveti pouzitie finagnych
prostriedkov poskytnutych zo Statneho rodtpo (dalej aj ,SR*) Slovenskej republiky
(dalej aj ,SR") a rozp&tu obci na financovanie prenesenych a samosprauoipetencii
obci na Useku regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonana #ase od 10.03.2015 do 22.05.2015 v

Meste Dolny Kubin, Hviezdoslavovo namestie 1651/226 01 Dolny Kubin,
|CO 00314463

(dalej aj ,mesto”) za kontrolované obdobie: rok 20a4uvisiace obdobie pre potreby
objektivneho zhodnotenia preverovanych s&otsti.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NRESR9/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom uUrade Slovenskej republiky v zneni neSiothn predpisov a so Standardmi, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSKIO a 400) v rdmci medzindrodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informacie zaagibregionalneho Skolstva,
rozpaiet obce/mesta, dodrziavanie vSeobecne zavaznyehyata predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, pri plneni ostatnych ipowsti pri vykone pésobnosti na Useku
Skolstva a kontrolny system.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1. VSeobecné informécie a rozp&et mesta

Mesto malo k 01.01.2014 na svojom Uzemgka@l a v ramci nich Skolskych zariadeni
zriadenych mestom, sukromnymi a cirkevnymi dogaté’mi, na ktorych financovani sa
podid’alo.

Z uvedeného pttu boli v zrialovatd’'skej pdsobnosti mesta 4 z&kladné Skalglé¢j
len ,ZS"), ktorych sdag’ou bol aj Skolsky klub detidlalej len ,SKD*), zariadenie Skolského
stravovania resp. Skolska jedfléralej aj ,ZSS*) a vjednom pripade aj materska &kol
6 materskych Skoldalej len ,MS*) bez pravnej subjektivity, 2 zakladménelecké Skoly
(dalej len ,ZUS) a 4 centra Voéhocasu @alej len ,C\C).

Mesto nebolo za kontrolované obdobie roku 2014dmaté’om zakladnej Skoly
s viac ako 100 ziakmi zo socialne znevyhodnenébstpdia.

Mesto pri zri@’ovani Skolskych obvodov $kél pkadvSeobecne zavazného nariadenia
(dalej aj ,VZN") tieto zriadila aj pre okolité obck&de nebola zriadena zakladna Skola.

V zriadovatd’skej pdsobnosti stikromnych ztievatd’ov bola jedna ZS s MS, jeden
SKD, 3 CW ajedno centrum 3pecidlneho pedagogického porbdeng zrialovatd’skej
pdsobnosti cirkevnych zidovatdov bola jedna ZS s MS, jedno ZSS, jeden SKD, jedno
CVC a osemréné gymnazium.

V kontrolovanom obdobi roka 2014 nezriadil animé#d v meste zZiaden zdavate’
Ziadnu Skolu ani Skolské zariadenie
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Rozpa@et mesta v programovej Struktire na rok 2014 bdivéleny uznesenim
mestského zastupligtva¢. 204/2013 zo fh 16.12.2013. V navrhu roz§ta bola uplatnena
rozpaitova klasifikacia; navrh rozgtu bol zostaveny s uvedeni¥erpania rozpétu za dva
predchadzajuce roky a viddovo na dva nasledujluce rozZfmvé roky.

V ramci programovej Struktiry bola obfasSkolstva z&lenena do programu
9 - Vzdelavanie dalej aj ,program 9%) s celkovym predpokladanym rospm
5760 921,- Eur; programova Struktlira ragpobola detailne Specifikovana az na Utpve
rozpaitu prvkov, kedy jednotlivé podprogramy reprezentokategorie Skél a Skolskych
zariadeni (ZS, MS, ZUS, ZSS, €Va pod.) a jednotlivé prvky predstavovali samotkeélys
a Skolskeé zariadenia. &#’ou vydavkov programu boli aj vydavky na Skolskydjrdotacie
a prispevky Statu (dopravné, asistentiiteiov, odchodné, projekty a pod. - zdrojom
financovania tychto vydavkov boli zdroje Statnehozpaitu) avydavky na socialne
zabezpeenie. Prebad programov vratane zdrojov financovania je vopgk. 1. Po schvéleni
programového rozptu vykonalo mesto jeho rozpis na zriadené orgarezac

V programovom rozpiie boli zadefinované relevantné ciele aj mdiradeukazovatele
stanovené ako ukazovatele vystupu (napéepaiakov, poet witelov a pod.) a efektivnosti
(néklady na jedného Ziaka, podiel ziakov s vynikajuprospechom a pod.). V priebehu roka
mesto monitorovalo plnenie zamerov al’okeprogramového rozgtu.

Oblag’ Skolstva mesto financovalo z vlastnych zdrojovigioélne kompetencie)
azdrojov SR (prenesené kompetencie). Hlavnym adrojfinancovania originalnych
kompetencii bol vynos dane z prijmov fyzickych asktory bol v roku 2014 rozpgtovany
vsume 5308356,- Eur. Zdrojom financovania prengsh kompetencii bol
SR prostrednictvom transferu okresného Gradu e ddija; v roku 2014 bol rozpmwvany
prijem (normativne financovanie) pre ZS v dioaatd’skej pdsobnosti mesta v sume
2869 121,- Eur.

Rozpaet mesta na rok 2014 bol zostaveny ako vyrovnatigstkovy rozpoet
beZznych a kapitalovych prijmov a vydavkov bol zwets&y ako prebytkovy, rozget
finanénych operacii bol zostaveny ako schodkovy. V piiebeka bol rozp&et upravovany
rozpatovymi opatreniami, o ktorych mesto viedlo openativevidenciu; upraveny rozet
bol vyrovnany s prijmami a vydavkami v sume 12 982 ,- Eur.

Tabukac. 1: preliad o rozpoéte mesta

Rok 2014 z toho 3kolstvo
Schvéleny Upraveny plnenie za
Ukazovatd’ rozpoket rozpoket Skutoénos’ Plnenie Skolstvo
(eur) (eur) (eur) (%) (eur)
bezne prijmy 10 692 076,0( 11598 786,0{ 11894 159,7¢ 102,5% 3 445 200,74
kapitalové prijmy 23 900,00 96 956,00 155 728,04 160,6% -
prijmové finatiné r. 2013: 13132,40
operacie 867 245,0( 857 720,74 98,9%)| RF: 69 165,79
celkom:82 298,19
Prijmy spolu 10 715 976,0( 12562 987,0( 12907 608,5] 102,7% 3 458 333,12
bezne vydavky 10 266 251,0( 11585 345,0( 11 345102,8] 97,9% 5 957 154,31
kapitalove vydavky 17 000,00 544 917,00 52341551  96,1% 69 165,79
Op‘ggg‘éko"é finatne 43272500 432 725,00 435380,97 100,6% ]
Vydavky spolu 10 715 976,0( 12562 987,0( 12303 899,3  97,9% 6 026 320,11
Bezny rozpeet (+, -) 425 825,00 13 441,00 549 056,89 X X
Kapitalovy rozpdet (+, -) 6 900,00 - 447 961,0( - 367 687,49 X X
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Finartné operacie (+,-)| -432725,00 434 520,0Q 4229,77 X X
Prebyvtok/schodok 603 709,17 X
rozpoétu

Prebytok/schodok

rozpoétu po vyluéeni 432 725,00 - 434 520,00 181 369,4( X
finanénych operacii

Prijmy v programe 9 v celkovej sume 3 445 200, 72k6l tvorené jednak transferom
zo SR na normativne a nenormativne financovaniames3 017 204,04 Eur, vlastnymi
prijmami 3kol a poplatkami za MS, SKD, ZSS aCV sume 370 268,43 Eur, poplatkom
za réziu v jeddach v MS bez pravnej subjektivity a prispevkom aogich obci na C¥
v sume 18 993,58 Eur, transferom na preneseny v§tainej spravy pre Skolsky arad v sume
13 209,- Eur; ostatné prijmy boli v sume 25 5256 (rodinné pridavky, hmotna nadza,
grant na vydbu anglétiny v MS, program ovocie a zelenina).

Vydavky programu 9 boli vcelkovej sume 6 026 320,1Eur (z toho
13 132,40 Eur prostriedky zroku 2013 zapojené dpp@tu cez finainé operacie);

z celkovych vydavkov boli 98,85 % beZné vydavky.

Vydavky na program 9 sa na celkovych vydavkoch enpstdidali 48,98 %. Rozdiel
medzi prijmami a vydavkami na program 9 bol vykryigiméa z prostriedkov vynosu dane
z prijmov fyzickych oséb pri zabezfm/ani originalnych kompetencii mesta (Skolské kljuby
jedalne, centrad yméhocasu, predskolska vychova a pod.).

Cerpanie beznych vydavkov v programe 9laodddielov funknej klasifikacie:
* 09 - Vzdelavanie v sume 5 941 923,44 Eur,
* 01 - VSeobecné verejné sluzby (Skolsky urad) v sLiBn209,- Eur,
* 10 - Socialne zabezpenie v sume 2 021,88 Eur.

Kapitalové vydavky na Useku Skolstva b@rpané vyldne z rezervného fondu mesta.

2. DodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpis@vi hospodareni s verejnymi
prostriedkami na useku Skolstva

Kontrolou bolo preverené dodrziavanie vSeobecnézéjch pravnych predpisov
pri_hospodareni s fingnymi prostriedkami poskytnutymi mestu zo SR prastietvom
okresného Uradu v sidle kraja a s fierymi prostriedkami poskytnutymi z vlastnych prijmov
rozpa@tu mesta na Useku 3kolstva. Financovanie $kol aifiAvovali v kontrolovanom
obdobi najma zakony:

- ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych Skoleditych Skol a Skolskych zariadeni
v zneni neskorSich predpisayialej len ,, zakort. 597/2003 Z. z.),

- ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve as$leplsamosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisialdj len ,zakon 596/2003 Z. z.").

Zarove bol pri vybranych vydavkoch na Useku Skolstva premy sulad so zakonom
¢. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych
zékonov Vv zneni neskorSich predpisayalgj len ,zakon 523/2004 Z. z.), zdkonom
¢. 583/2004 Z. z. orozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmenepkoeoi
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisdaldj len ,zakon 583/2004 Z. z.%),
zdkonom ¢.  431/2002 Z. z. odiovnictve vzneni neskorSich  predpisov

(d’alej len ,zakon 431/2002 Z. z.") a ostatnymi vSemtmezavaznymi pravnymi predpismi.
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V pripade vykonania verejného obstaravania mestaokw 2014 za Usek Skolstva
bola preverena spravntospostupov vo verejnom obstaravani aich sulad skormm
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmedepdneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisod’élej len ,zakon 25/2006 Z. z.").

2.1 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymizo SR

V ramci preneseného vykonu Statnej spravy bolizpattove] kapitoly prisluSného
ministerstva financované Skoly v ztiavatd’skej p6sobnosti mesta, v ktorych sa vzdelavanie
povazuje za sustavnu pripravu ha povolanie.

Rozpis finaknych prostriedkov z kapitoly ministerstva mestu kelendarny rok
vychadzal z normativne ¢enych objemov finatnych prostriedkov pre jednotlivé Skoly
v pésobnosti mesta. Normativny prispevok pre Skallkalendarny rok je deny p@tom jej
Ziakov a normativnym objemom finamych prostriedkov prislichajucim na jedného Ziaka
Skoly na bezny kalendarny rok. Normativny prispepok Skolu na kalendarny rok sa sklada
z normativneho prispevku pre skolu na bezny Skaiskya normativneho prispevku pre skolu
na novy Skolsky rok. Normativ je &@m prevadzkového a mzdového normativu.

V ramci normativneho financovania bola mestu v raRt4 okresnym dradom v sidle
kraja poukadzana suma celkom 2 855 047,- Eur. V ehielroka doSlo oproti schvalenému
rozpaitu ku trom zmenam rozptu normativnych prostriedkov pre zakladné Skolyrvap
zmena suvisela so zvySenim tarifnych platov pedaggch a odbornych zamestnancov
0 5 % a navySeni platov nepedagogickych zamestmam@d®,- Eur, druha zmena suvisela so
zmenou poétu Ziakov k 15.09.2014 a tretia zmena suviselah®dovacim konanim ku koncu
roka 2014 (mimoriadne odmeny pre zamestnancov.Skol)

Mesto ako zridovatd v priebehu roku 2014 nedalo suhlas s pouzitimnfingch
prostriedkov pridelenych zo Statneho ro#pana mzdovy normativ na iny stanoverggli

VySka rozpd@tu normativnych prostriedkov (po prvej zmene) bomamena mestu
listom zo dia 29.01.2014 (doteny dia 03.02.2014). Mesto v lehote 15 dni vykonalo ®zpi

finanénych prostriedkov na jednotlivé Skoly a informavakresny Urad o rozpise rozfpov
na rok 2014 s predpokladanou rezervou 105 771,-deukonca roka mesto previedlo vSetky
poskytnuté finatné prostriedky ZS. Minimalne percentudlne podiela msobné
a prevadzkové naklady za rok 2014 boli pri rozpsgpaitov na jednotlivé Skoly dodrzané.
Posledna Uprava rozgto bola vykonana listom zaid 20.11.2014.

V ramci nenormativneho financovania bolo mestuigh@hu roka 2014 poukazanych
celkom 162 157,04 Eur. Tato suma bola tvorena &ingmi prostriedkami na:

e dopravné pre ziakov v sume 43 149,76 Eur,

» odchodné v sume 10 132,28 Eur,

e vzdelavacie poukazy v sume 49 463,- Eur,

* asistentov &itel'ov v sume 10 400,- Eur,

* prispevku pre 5 imé deti v sume 37 542,- Eur,

» prispevok na skvalitnenie podmienok na vychovu delévanie Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia v sume 9 670,- Eur,

e projekt ,Deti d&’om o zdravi“ v sume 1 800,- Eur.

V priebehu roka 2014 neboli zo SR poskytnuté piedky na kapitalové vydavky.

Okrem vySSie uvedenych prostriedkov malo mesto m@Zrpoziadd prislusné
ministerstvo o poskytnutied’alSich prostriedkov, napr. na havarijné situacietade,
na vystavbu, modernizaciu Skolskych objektov a pddsto predmetné fakultativne zdroje
nevyuzilo z réznych objektivnych dévodov, resp.astala potreba Ziada tieto prostriedky.
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Mesto si splnilo notifikéné (okremd’alej uvedeného nedostatkuyalSie povinnosti
pri rozpise finatinych prostriedkov na zriadené skoly v zmysle zakort®7/2003 Z. z. &as.

V ramci dohodovacieho konania boli mestu poskytnutérmativne finatné
prostriedky na koncotmé odmeny pre zamestnancov Skél v sume 23 147,-Keuntrolou
bolo zistené, Ze mesto neoznamilo okresnému Gradsidie kraja vysku rozpisanych
finanénych  prostriedkov  vramci dohodovacieho konania ngdlivym  Skolam
Vo svojej zria'ovatd’skej pdsobnostiiim nedodrzalo ustanovenie § 7 ods. 13 pism. b)r&ako
¢. 597/2003 Z. z.

Mestu nebolo oznamené do 30 pracovnych dni po nabhabi &innosti zakona
o SR vyska prispevku na skvalitnenie podmienok gahovu a vzdelavanie Ziakov
zo socialne znevyhodneného prostredia pre verggiké&adné Skoly v jeho zrigovatd’'skej
posobnosti (predmetna skatms’ bola oznamena az listom z9ad01.03.2014).

Bezné vydavky bolicerpané v obdobi, na ktoré boli poskytnuté. Nevgané
prostriedky z roku 2013 (v sume 13 132,40 Eur) B42(% sume 50 575,33 Eur) boli v sulade
so zakonomé. 523/2004 Z. zcerpané dalSom rozpétovom roku; prostriedky v sume
645,- Eur za dopravné Ziakom boli vratené do SR riku 2015. Na preneseny vykon $tatnej
spravy (Skolsky urad) bola zo Statneho razpoposkytnuta dotacia v sume 13 209,- Eur;
predmetna dotacia bola &grpana na 100 %. Kontrolou nebolo preukazane, onpouzilo
financné prostriedky SR v rozpore s ichelom alebo nehospodarne, neefektivne @elag.
Prostriedkami SR bolo zabezpeé financovanie najma vzdelavacieho procesu
v ZS, ale aj preneseny vykon Statnej spravy nauiSkalstva a iné priority.

2.2 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymiz rozpoftu mesta

Vramci samospravnych podsobnosti  boli  zrdzpo mesta financované
MS, ZUS, JS a 3kolské zariadenia v dosatd’skej pdsobnosti mesta ako aj sukromnych
a cirkevnych zrig€ovate’ov.

Hlavnym zdrojom financovania uvedenych Skol a Skgdh zariadeni bol poukazany
vynos dane z prijmov fyzickych oséb, ktory bol k.BZ12014 poukézany obci v sume
5680 232,64 Eur. Préad o vydavkoch mesta pri financovani vlastnych ketapcii podtla
funkeénej klasifikacie (potl Udajov poskytnutych mestom):

Tabukac. 2 v Eur
v Eur Bezné vydavky Kapitalové vydavky| Vydavky cdtom
Zakl. Skoly zriad. obcou (FK 09.1.2) 19 000,00 19 000,00
Materské Skoly (FK 09.1.1) 1 335 254,0( 1 335 254,00
-z toho zriadené obcou 1152 476,0( 36 198,00 1188 674,00
Zakl. umelecké Skoly (FK 09.5.0.1) 692 692,00 692 692,00
-z toho zriadené obcou 692 692,00 692 692,00
Skolsky klub deti (FK 09.5.0.1) 211 939,00 211 939,00
-z toho zriadené obcou 190 517,00 190 517,00
Zar. 8kolsk. stravov. (FK 09.6.0.1) 256 211,00 256 211,00
-z toho zriadené obcou 222 043,00 13 968,00 236 011,00
Centra voPnéhodasu  (FK 09.5.0.2) 76 827,00 76 827,00
-z toho zriadené obcou 52 665,00 52 665,00
ostatné * 70 966,00 70 966,00
Spolu 3koly a SZ zriadené obcou 2 310 393,0( 69 166,00 2 379 559,0(

*Sukromné centrum Specialno - pedagogickej prewenci
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Oblag’ originalnych kompetencii bola mestom financovan&elkovej sume
2 379 559,00 Eur (z toho 2 310 393,00 Eur bezn@awkyl kapitalové vydavky bolierpané
z rezervného fondu mesta). Z dane z prijmov fyaibkypsdb poukazanych mestu za rok
2014 bolo teda na financovanie originalnych kompeafepouzitych 40,67 %. Okrem toho
boli prijmy zabezp&ujuce financovanie origindlnych kompetencii tvoreag prijmami
rozpaitovych organizacii, transfermi od inych subjektoa mabezp&nie predskolskej
vychovy ad’alSimi prijmami (najma granty).

Mesto neposkytlo zo svojho rozfia finantné prostriedky na dofinancovanie miezd
a odvodov pre zamestnancov ZS alebo na ich prevadzk

Mesto rozpisalo finame prostriedky a stanovilo rozggove limity
pre ZUS, MS v zridovatd'skej pdsobnosti mesta na Urovni poloZiek a podpekoz
rozpatovej klasifikacie. Finagné prostriedky boli rozpisané aj na SKD, C¥ ZSS, ktoré
boli sttag’ou ZS.

V kontrolovanom obdobi boli platné tri VZN, a to:

* VZN o ureni vysky finanych prostriedkov wenych na mzdy a prevadzku na Ziaka
zakladnej umeleckej Skoly, di@ materskej Skoly a dia Skolského zariadenia,
zriadenych na Uzemi mesta Dolny Kubidiakgj aj ,VZN o financovani®),

* VZN o vysSke prispevku zakonného zastupcutaia/Ziaka naciastanu uUhradu
nakladov na vzdelavanie deti v materskej Skole&kaxiar zakladnej umeleckej Skole
a nacinnog’ Skolskych zariadeni v zd@vatd’skej pdsobnosti mesta,

* VZN o urkeni Skolskych obvodov zakladnych 5kol v meste D&lofin.

Na Uzemi mesta pdsobilo celkom 15 3kdl (z toho 2az8 MS), resp. Skolskych
zariadeni, ktoré neboli zriadené mestom; celkoviéaia poskytnuta mestom na prevadzku
tychto zariadeni na zaklade Ziadosti bola v rokl420sume 350 753,- Eur.

Mesto utilo podrobnosti financovania ZUS, jazykovych 3kdllS a 3kolskych
zariadeni a wilo vysku finartnych prostriedkov wenych na mzdy a prevadzku na Ziaka
ZUS, di¢’a MS alebo Skolského zariadenia; v ZSS na Ziakly S&kutainého stravnika alebo
na jedno hlavné jedlo alebo doplnkové jedlo awiehdo 31.01. oznamilo vysSku
prostriedkov na kalendarny rok Skoldm a Skolskynriag@niam zriadenym mestom
a cirkevnym a sukromnym zdavatéd’om. Finagné prostriedky na Ziaka a dee cirkevnej
a sukromnej Skoly a Skolského zariadenia boli stané vo vySke 88% zo sumy pre Skoly
a Skolské zariadenia zriadené mestom.

Tabukac. 3: vySka prispevku mesta na Skolské zariadenia v Eur
Skoly a Skolské Sukromné a
Kategoria Skoly Skolského zariadenia zariadenia cirkevné Skoly a pomer
zriadené obcou | Skolské zariadenia
Diet'a materskej Skoly 1838,08 1617,51 0,88
Dieta materskej Skoly pre deti so Specialnymi
vychovnovzdelavacimi potrebami vo veku od troch X X X
rokov
Ziak zakladnej umeleckej 3koly v individualnej 627
. X X
forme vywovania
Ziak zékla_tdnej umeleckej Skoly v skupinovej forme 385 X X
vyucovania
Posluché jazykovej Skoly X X
Dieta Skolského klubu deti 98,56 86,73 0,84
Dieta centra vbnéhocasu navstevujici 1 GV 81 71,28 0,88
Dieta centra vnéhocasu navstevujlci 2 QV 40,5 35,64 0,89
Dieta centra vinéhocasu navstevujlci 3 QV 27 23,76 0,88
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Potencionalny stravnik - ziak zakladnej Skoly 114,87 101,09 0,8
Dieta centra Specialno- pedagogického poradenstva X 98,02 X

O

Mesto neupravilo oblas rozpattového hospodarenia Skol a Skolskych zariadeni
s finartnymi prostriedkami poskytnutymi z jeho rozjp@ samostatnou smernicou, resp.
VZN; povinnos’ naklad@ s verejnymi prostriedkami hospodarne, efektiviignne a d@elne
vyplyvala pre Skoly a Skolské zariadenia z VZN oaficovani a niektoré povinnosti
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami boli vgnené v Smernici o postupe zadavania
zékaziek s predpokladanou hodnotou nizSou ako dmarimit pre podlimitné zakazky.
Pri hospodéareni s verejnymi prostriedkami zriadenganizacie hospodérili najma gdad
vSeobecne zavaznych pravnych predpisovfakajucich sa pre obléshospodarenia
rozpattovych organizécii v limitoch vydavkoch, aanych zridovatdom pri rozpise
rozpaitov a VZN o financovani.

Pod’a ¢l. 5 VZN o financovani mali prijimatelia dotacie yonog’ z(tova dotaciu
Stvr‘rocne. Kontrolou bolo zistené, Ze &tkacne zwtovavali dotaciu Skoly a Skolské
zariadenia v zridiovatd’'skej posobnosti mesta; cirkevné Skoly a sukromésk& zariadenia
zWtovavali dotaciu  polréne, ¢im nekonali pri  zttovani dotacie v sulade
s¢l. 5 VZN o financovani; mesto uvedeny postup akoegib z dévodu zvySenych
administrativnych narokov pre zdiavatd€ov uvedenych S$kol a Skolskych zariadeni.
Sag’ou vyttovania boli @tovné doklady, ktorymi prijimatelia dotacie preukeaali
pouZitie dotacie. Z predloZzenycltavnych dokladov bolo zrejmé, Ze dotacia bola p@uzi
Gcelne a v sulade s VZN o financovani.

Nové VZN o financovani, platné v roku 2015 uz nedtovalo povinnaspredkladé
zWtovanie dotacie St¥rocéne, ale polréne. Okrem vysSie uvedeného nedostatku kontrola
nezistila, Ze mesto alebo prijimatelia dotacie kuro2014 postupovali v rozpore
s VZN o financovani. Finamé prostriedky boli poukazované prijemcontasa rozsahu
uréenom VZN o financovani.

V priebehu roka 2014 mesto zabedfme realizaciu deviatich investnych akcii
— ztohto potu bolo vtroch pripadoch obstaranie hiiotho majetku (kuchynsky robot
a umyvaky riadu) av Siestich pripadoch iSlo o rekonStiekaehnuténého majetku,
resp. stavebno — technické Upravy. Obstarany hmjatenajetok bol zvereny na zaklade
zverejnenych zmlav do spravy prislusnej Skoly.

Mesto v roku 2014 nesplacalo Gvery, ktoré by sidvsseekonstrukciou alebo obnovou
Skaol.

Na vybranej vzorke vydavkov bola overena spravnaplatiovania rozpdétovej
klasifikacie a dodrziavanie ustanoveni zakanad31/2002 Z. z. Vzorku tvorili transfery
a platby za obdobie januar az december 2014 presrglwané Skoly (originalne a prenesené
kompetencie) a zfiovanie vlastnych prijmov $kél s rozftom mesta; celkova preverena
vzorka bola 1752 281,- Eur. Jednalo sa o opakovplatby podobného charakteru
- kontrolou neboli zistené nedostatky.

Mesto bolo verejnym obstaravéten poda zakonac¢. 25/2006 Z. z. Postupy pri
verejnom obstaravani boli Specifikované v zakane25/2006 Z. z. apre obstaravanie
niektorych zakaziek v Specifickych podmienkach raemt v Smernici o postupe zadavania
zékaziek s predpokladanou hodnotou nizSou ako dmalimit pre podlimitné zakazkydialej
aj ,smernica o VO"), tinnej od 01.03.2014.

Za oblas Skolstva mesto v roku 2014 vykonalo 14 verejnybhktaravani (s postupom
pod’a ustanovenia 8§ 9 ods. 9 zakana®5/2006 Z. z.), z toho bolo 13 zakaziek s hodmoto
nad 1 000,- Eur bez DPH. Kontrola preverila detajimoces verejného obstaravania u dvoch
nahodne vybranych zakaziek v celkovej sume 18 P4Bdr, prtom neboli zistené Ziadne
nedostatky. Mesto malo povinnogaz Stvtro¢ne zverejrni v profile verejného obstaraviite
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na stranke Uradu pre verejné obstaravanie suhrprévis o zakazkach s hodnotou nad
1 000,- Eur bez DPH a tuto povintigdnilo.

Poda ¢l. 2 ods. 1 pism. d) smernice o VO mal koordinaterejného obstaravania
mestského Uradu, zodpovedny za verejné obstarapamianos raz Stvtrocne zverejova
aj na webovom sidle mesta suhrnné spravy o zakhzakhodnote nad 1 000,- Eur bez DPH.
Kontrolou bolo zistené, Ze posledna sprava bola re;vena za obdobie
01.04.2014 - 30.06.2014. Mesto si teda zwenegnie suhrnnych sprav o zakazkach v hodnote
nad 1000,- Eur bez DPH upravilo Yadom na zakonnud povinnbgrisnejSie a tym,
Ze od 01.07.2014 nezvetepalo suhrnné spravy o zakazkach v hodnote nad0} @ur
bez DPH aj na svojom webovom sidle, nekonalo vd&liktl. 2 ods. 1 pism. d) smernice
o VO.

Objednavky, fakturu azmluvy boli zvefigvané na webovom sidle mesta
www.dolnykubin.sk v prefadnej forme v aplikacii eGov a s dodrzanim zaklatingravidiel
pre publikovanie na webovom sidle povinnej osobgjrfd sulad so Standardmi pre
informainé systémy verejnej spravy). Nahodnym vyberom Ipoéverend povinngsmesta
zverejijova’ na svojom webovom sidle objednavky, faktary a zmlypricom neboli zistené
nedostatky.

3. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisopri plneni ostatnych
povinnosti pri vykone pésobnosti na Useku Skolstva

Kontrolou bolo preverené plnenie vybranych povsthanefinainého charakteru
suvisiacich s procesom financovania v regionalnokols$ve a ich stulad so zakonom
¢. 597/2003 Z. z. a z&konoin596/2003 Z. z.

Mesto dia 02.04.2015 vypracovalo suhrnna spravu o hospodaee predchadzajuci
kalendarny rok za Skoly a Skolské zariadenia vgejvoriadovatd’skej pdsobnosti, ktora
obsahovala vSetky pozadované nalezitostiia D21.04.2015 bolo mesto informované
okresnym Uradom v sidle kraja o chybe v suhrnnejpav@ o hospodareni, a to casti
,P* protokolu zrialovaté¢a — finagné prostriedky vratené do SR. I8lo o prostriedky
za nevyerpané dopravné vsume 645,- Eur, ktoré mohlt lpresunuté do roka
2015 a vy¢erpané do 31.03.2015; mesto vo vykaze nespravieelloyize finatné prostriedky
boli vroku 2014 vratené do SR (v skénmosti boli do SR vratené azial 21.01.2015).
Désledkom uvedenej chyby bola oprava uz vytvorermgbtokolu zria’ovatd’a, ale aj oprava
protokolov pravnych subjektov, tj. v3etkych mestamadenych ZS, ato v termine
22.04.2015 (mesto), resp. do 23.04.2015 (2S).

Mesto oznamilo v zakonnej lehote prislusnému orgatéinej spravy piy deti
a Ziakov v Skolskych zariadeniach vramci jeho donatd’'skej pdsobnosti pdd stavu
k 15. septembru z#énajuceho Skolského roka (preverované obdobie bskmisky rok
2013-2014 a 2014-2015)d=lSie udaje potrebné na rozpis fitapch prostriedkov z kapitoly
prislusného ministerstva pre Skoly. Megtlej v zakonnej lehote poskytlo Udaje prislusnému
organu Statnej spravy zgéalom rozd€ovania a poukazovania vynosu dane z prijmov obciam.

Overovanie Udajov od cirkevnych a sukromnych dmiatd’ov pre @ely ich
financovania bolo realizované preskimanim Stakigtic vykazov a porovnanim s inymi
zdrojmi Udajov, ako aj poziadavkou mesta na zaslam@nného zoznamu deti.

Mesto VZN ¢. 1/2013 v zneni VZNE. 11/2013 wtilo vySku prispevku zakonného
zastupcu digar'a/Ziaka n&iastand uhradu nakladov na vzdelavanie deti v materSkele,
Ziakov v zakladnej umeleckej Skole, @anog’ Skolskych zariadeni v zd@vatd'skej
pésobnosti mesta (Skolsky klub deti a centrurfinebo ¢asu) a vySku prispevku na nakup
potravin a na Uhradu rezijnych nakladov v sSkolg@gini.
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Mesto bolo zridovatdom Styroch rozp#tovych organizacii - ZS (z toho jedna
ZS s MS), Siestich MS, ktoré boli &@gou organizénej Struktiry mesta a dvoch
rozpatovych organizéacii — ZUS. $Sag’ou ZS boli aj Skolské zariadenia asad’ou ZUS boli
elokované pracoviska. Kontrolou ztiavacich listin vysSSie uvedenych organizacii neboli
zistené nedostatky.

V zriad’ovacich listinach MS bolo uvedené, Ze si zriadéoéazp@tové organizacie
bez pravnej subjektivity; pdd ustanovenia § 21 ods. 1 zakotha523/2004 Z. z. je
rozpaitova organizacia zriadena mestom pravnicka osopasztly s pravnou subjektivitou.
Uvedené v3ak nemalo negativny dopad na dodrzakémmésti pri zriadeni MS mestom.

4. Kontrolny systém

Vnutorny kontrolny systém bol tvoreny kontrolnymiopesmi, ktoré zabezpevali
mestské zastupitstvo, primator, hlavny kontrolor a zamestnanci rmesa jednotlivych
odboroch; jednou z foriem kontroly bola aj figad kontrola.

Na useku Skolstva zabezpwal ¢innosti odbor Skolstva, kultary, mladeze a Sportu,
ktory okrem iného spracovaval informacie o vychawazdelavani pre mestské zastusteo,
Skolsku radu, Statnu spravu, Statisticky Grad, jmesg, pripadne poith potreby aj pre iné
institlcie, na poziadanie poskytoval odborny segkislam a Skolskym zariadeniam v oblasti
Skolskej legislativy, pracovného prava, personanelbsadenia 3kol, vytvaral vnatorné
predpisy a smernice pre 3kolské zariadenia a usmerrpre ZS, spracovaval inforimaé
databazy a spolupracoval s institaciami savisiasitimnos’ou Skol.

Vykonavanie finadnej kontroly v kontrolovanom subjekte sa v roku 20dadilo
smernicou na zabezfEnie vykonavania finaimej kontroly v pésobnosti Mesta Dolny Kubin.
Predmetna smernica upravovala postupy vykonavanebpzZzne] a naslednej finargj
kontroly a vymedzovala okruh zamestnancov, ktorii maravnenie kontrolu vykonava
a zabezpmvala pri kontrolach vzajomna nezitel'nog’ a oddelenie rozhodovacich
pravomoci. Zamestnanci mesta vykonavali fifran kontrolu v sulade s predmetnou
smernicou a v sulade so vSeobecne zavaznymi praprgaipismi.

Mesto za obdobie roku 2014 nevykonalo naslednundma kontrolu na uUseku
Skolstva z objektivnych dbvodov; obfaskolstva bola stag’ou planu kontrolneginnosti
hlavného kontroléra na rok 2015 aviaceré kontrblgli preukazattne vykonané aj
v predchadzajucich rokoch (v roku 2012 celkom 8tkaira v roku 2013 to bolo 7 kontrol),
ato vsubjektoch zriadenych mestom, resp. vroKul32 aj v Sukromnom centre
Specialno-pedagogického poradenstva Dolny Kubin.

Okrem mesta bola samostatna kontrola NKU SR vykénaj v dvoch mestom
zriadenych ZS. Viaceré nedostatky, zistené konmrddkKU SR v ZS, napr. nezriadenie
profilov verejnych obstaravdiev na stranke Uradu pre verejné obstaravanie, nejoganie
suhrnnych sprav o zakazkadch nad 1000,- Eur bez DRptofiloch alebo nesulad
zverejnenych uzavretych zmlav na webovych sidldabl So Standardmi pre inforraé
systémy verejnej spravy, sa javili ako nedostatippssbené absenciou aktivnejSieho
usmefiovania a vedenia zriadenych organizécii mestormp, sgsabsenciou naslednej kontroly
za rok 2014.

Napriek vysSie uvedenému mesto zabeitpefektivny systém kontroly a vytvorilo
vhodné organizamé, finakné a personalne podmienky na nezavislu realizadadtlivych
kontrolnych ¢innosti a postupov¢im primerane zniZzovalo Urowerizika pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami. ZniZenie drovne rizik pospodareni s verejnymi prostriedkami
bolo v kon€énom dosledku zabezgmvané aj vzdjomnymi ¥ahmi medzi ministerstvom,
okresnym Uradom v sidle kraja, mestom a nim finaaegmi Skolskymi zariadeniami.
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V roku 2014 neboli na Useku Skolstva vykonané eédontroly.

Odporania na rieSenie zistenych nedostatkov:
e aktivnejSie usmaéova’ mestom zriadené organizacie v oblasti legislatingjméa
v pripadoch povinnosti vyplyvajucich z doélezitychmien vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov.
Protokol o vysledku kontroly vypracovalhd: 28.05.2015

Ing. Vladimir Jendrisek
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Viera Hajddkova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 01.06.2015

Mgr. Roman Matejov
primétor
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Zoznam priloh

| Prilohag. 1 | Rozpdet mesta v programe 9 - Skolstvo




v Eur

. zdroje schvéleny upraveny cerpanie k 3 :

podprogram nazov financovania rozpaet rozpaet 31.12.2014 cerpanie
1. Materské Skoly 41, 111,71 1058 871,001 074 718,00 1022 574,47 95%
2. Z&kladné Skoly 111, 131D 2 869 121,002 858 047,00 2812 547,00 98%
3. Z&kladné umelecké Skoly 41 765 692,00 778 624,0( 777 929,71 100%

Stravovanie v jedaach 41| 16659500  170361,00 153 428,27 90%
4. predskolskych zariadeni
5. Stravovanie v zakladnych Skolach 41 262 96(1,00 289 561,0( 289 561,17 100%
6. Volno<asové vzdelavacie aktivity 41, 71 69 904,00 75 183,00 72 662,31 97%
7. Skolské kluby 41 222 559,00 252 122,0( 250 887,74 100%
8. Centrum vnéhocasu 11H 0,00 2 495,00 2 495,58 100%
9. Politika vzdelavania - Skolsky Grad 111 12964,0 13 209,00 13 209,00 100%
10. Projektova&innog’ Skol 41 0,0( 0,00 0,00 -
11. Nestatne Skolstvo 41 332 254,00 333 496,0( 333 496,0( 100%
12. Dotéacie prispevky Statu 111, 131D, 72 0,00 187 393,0( 226 341,19 121%
13. Obnova zékladnych skél 41 0,00 0,00 0,00 -
14. Rodinné pridavky 41 0,00 2 500,00 2 021,88 81%
bezné vydavky 5760921,00 6037 709,00 5957 154,32 99%
kapitalové vydavky | 46 0,00 70 605,0( 69 165,79 98%
vydavky celkom 5760921,00 6108314,00 6026 320,11 99%
Vysvetlivky:

41 — vlastné prijmy obce
111 — rozpotove prostriedky kapitoly (Statny rozet)
131D - zo Statneho roz§to (presun z roka 2013)

71 — iné zdroje
11H - transfery od inych subjektov verejnej spravy
72 — mimorozpétové prostriedky a ostatné nerozZmvané prijmy
46 — iné vlastné zdroje (rezervny fond)
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