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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NajvysSicho kontroln¢ho tradu Slovenskej republiky (dale]
len ,,NKU SR*) ¢. 868/01 zo 14. 05. 2014 vykonali:

Ing. Jaroslav Ag veduci kontrolnej skupiny
Ing. Cubomir Huska ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu plnenia cielov a zavidzkov vyplyvajiacich z ¢lenstva Slovenskej republiky
vV Eur6pskej unii v oblasti biopaliv v doprave, ucelom ktorej bolo preverit implementaciu
predpisov Eurdpskej Unie v oblasti biopaliv v doprave ako sucasti politiky zabezpecenia
obnovitelnych zdrojov energii do legislativy Slovenskej republiky a vyhodnotit’ plnenie
povinnosti organov Statnej spravy v oblasti biopaliv v doprave.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 02. 06. 2014 do 13.08. 2014 na Ministerstve
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, so sidlom Dobrovicova 12, 812 66
Bratislava, ICO: 00156621 (d’alej len ,, MPRV SR alebo ,,ministerstvo” alebo ,.kapitola®) za
roky 2012 a 2013.

Predmetom kontroly bolo preverit’:

e legislativu v oblasti biopaliv v doprave,

e plnenie stanovenych ciel'ov v produkcii surovin na vyrobu biopaliv v doprave,

e vysledky ekonomického hodnotenia podpory produkcie surovin na vyrobu biopaliv
v doprave.

Zhrnutie vysledkov kontroly

Pre ministerstvo vyplynulo plnenie povinnosti a cielov stvisiacich s preukazovanim
plnenia kritérii trvalej udrzatel'nosti pri vyrobe biopaliv a biokvapalin v doprave zo Smernice
2009/28/ES a zo zakona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore OZE.

Ministerstvo vypracovalo Vyhlasku ¢. 295/2011 Z. z. a jej prilohou je vzor tlaiva
»Vyhlasenie pestovatela a dodavatela biomasy urcenej na vyrobu biopaliva alebo
biokvapaliny* v ktorom pestovatel'/dodéavatel’ biomasy vyhlasuje, Ze biomasa, ktora poskytuje
d’alej na spracovanie spiiia kritéria trvalej udrzatelnosti stanovené Smernicou 2009/28/ES o
podpore vyuzivania energie z OZE.

Ministerstvo splnilo implementa¢nti povinnost’ v stlade s prisluSnym ustanovenim
Smernice2009/28/ES.

Podl'a ministerstva, vzhladom na to, Ze biopalivda sa vyrdbaju iba
Z pol'nohospodarskych plodin, ktoré boli vypestované na tzemiach podla poZiadaviek
Smernice 2009/2008/ES, spinaji poziadavku zniZenia emisii 0 35 % voéi referenénému roku
1990 z ¢oho vyplyva, Ze ide 0 pozitivny dopad na zivotné prostredie. Jedna sa o rovnaké
technoldgie pestovania repky olejnej, kukurice a pSenice na energetické ucely ako aj na
vyrobu potravin.

Ministerstvo nemé vybudovany systém evidencie vyhlaseni pestovatela/dodavatel’a
biomasy na vyrobu biopaliv alebo biokvapaliny, ked’ze pestovatelom a dodévatel'om biomasy
nevznikla ziadna zakonna povinnost’ posielat’ vyhlasenia sibezne aj na ministerstvo.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Za roky 2012 a 2013 ministerstvo nedisponovalo informaciami o celkovych tdajoch,
ktoré su pestovatelia povinni vyplnit’ vo vyhléseni.

Ministerstvo taktiez nepoverilo Pddohospodarsku platobnii agentiru Zziadnymi
povinnostami a ulohami, ktoré vyplyvaji z Vyhlasky ¢. 295/2011 Z. z., t. j. ani
zabezpecovanim kontroly suvisiacej s dodrziavanim kritérii trvalej udrzatelnosti. Podla
ministerstva stanovenie podmienok nad ramec legislativy EU a SR by presahovalo ramec
kompetencie ¢lenského Statu pre poskytovanie priamych platieb.

Z hl'adiska dlhodobého vytvarania podmienok suvisiacich s podporou zvySovania
pestovania plodin na vyrobu biopaliv v doprave ministerstvo v predchadzajicom obdobi,
najmé V rokoch 2004 az 2010, plnilo ulohy a vypracovalo viacero materialov v predmetnej
VECI.

V roku 2011 vlada SR, na zéklade poziadavky ministerstva, zruSila uznesenie vlady
SR ¢. 130/2008 z 27. 02. 2008 suvisiace s navthom Akéného planu vyuzivania biomasy na
roky 2008 — 2013 a uznesenie vlady SR ¢. 108 zo 04. februara 2009 k Dlhodobe;j stratégii
vyuzitia pol'nohospodarskych a nepol'nohospodarskych plodin na priemyselné ucely.

Doévodom zruSenia uzneseni bola duplicitnost’, strata opodstatnenosti a skuto¢nost’, ze
informdcia o vyuzivani biomasy je sucast'ou inych koncepénych materialov predkladanych na
rokovanie vlady SR.

V roku 2012 a 2013 v suvislosti s problematikou biopaliv v doprave ministerstvo
nepredlozilo Ziadne koncepéné materidly na rokovanie vlady SR z ddévodov, Ze zo strany
vlady SR nebola poziadavka o vypracovanie koncepénych materialov v predmetnej veci.

V zmysle legislativy EU bola vroku 2009 ukonéena podpora formou platby na
energetické plodiny. Z NR (ES) ¢. 73/2009 vyplyva, Ze v dosledku najnovSieho vyvoja
v sektore bioenergie anajmid vysokého dopytu po tychto vyrobkoch na medzinarodnych
trhoch a zavedenia zaviznych cielov tykajicich sa podielu bioenergie na celkovom objeme
paliv do roku 2020, uz neexistuje dostatoény dovod na poskytovanie osobitnej podpory pre
energetické plodiny.

Ministerstvo nevypracovalo analyzu o prinose podpdr na energetické plodiny v rokoch
2007 — 2009 pouzivanych na vyrobu biopaliv v doprave v ramci pédohospodarstva a rozvoja
vidieka SR.

V kontrolovanom obdobi ministerstvo nemalo ulozené Ziadnym vSeobecne zavdznym
pravnym predpisom, uzneseniami vlady SR, resp. inymi prdvnymi aktmi vypracovat
a uplatiovat’ nastroje podpornej politiky v oblasti biopaliv v doprave.

Ministerstvo v obdobi 2012 a 2013 neposkytlo priame a nepriame podpory na
pestovanie prvotnych zdrojov na produkciu biopaliv v doprave formou platby na pestovanie
energetickych plodin a ani prostrednictvom PRV SR 2007 — 2013 a §tatnej pomoci.

Prostrednictvom kapitoly MPRV SR, nadvédzne na prislusné NR (ES) a nariadenia
vlady SR, boli poskytnuté priame platby, ktoré su podporami odviazanymi
od produkcie, ¢o znamend, ze poskytnutie akychkol'vek priamych platieb je viazané iba
na vykonavanie minimalnych Cinnosti v podobe udrziavania plochy v dobrom
pol'nohospodarskom a environmentdlnom stave adodrziavani urCitych poZiadaviek
hospodérenia tykajucich sa ochrany Zivotného prostredia, zdravia l'udi zvierat a rastlin
a zivotnych podmienok zvierat.

Ministerstvo neeviduje informacie tykajice sa vymery pol'nohospodarskej pody v SR
vyuzivanej na pestovanie polnohospodarskych plodin (surovin) pouZivanych na vyrobu
biopaliv ako aj produkcie. Informacie o oseve pol'nohospodarskych plodin poskytuje SU SR,
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ktory spracovava udaje od respondentov vo Vykaze 0 plochéach osiatych pol'nohospodarskymi
plodinami, ktory je sucastou Programu Statnych Statistickych zistovani schvaleného na roky
2012 —2014.

Ministerstvo predloZilo na rokovanie Statistickej rady SR navrh na zmenu $truktiry
vykazu OB (MPRV SR) 9 — 12 ,Mesaény vykaz o zdrojoch, predajoch a pouziti obilnin‘
S tym, aby v prislusnych moduloch bola spotreba na vyrobu biopaliv (bioetanol) uvedena
v samostatnom riadku. Dévodom predlozeného navrhu bolo ziskanie spol'ahlivych zdrojov
0 spotrebe obilnin na biopaliva pri vypracovavani bilancii do Situacnej a vyhladovej spravy
pre obilniny, ked’Ze spracovanie tidajov za uvedenu oblast’ bolo zalozené na odhadoch.

Dalsim dovodom, bola skutoénost, Ze v poslednom obdobi bol zaznamenany vacsi
dopyt obilnin uréenych na biopaliva. K navrhovanym zmenam &lenovia Statistickej rady SR
na svojom zasadnuti v juli 2014 nevzniesli ziadne pripomienky a ministerstvo ndsledne upravi
predmetné formulare

V suvislosti so zvySenim dopytom po obilninach urcenych na biopalivd ministerstvo
uviedlo, Ze nevstupuje do dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov medzi pestovatelmi
a spracovatel’'mi, ked’ze legislativa SR ani EU neumoziiuje prijat’ Ziadne regulaéné opatrenia
V pripade zvyseného dopytu vyrobcov biopaliv po pol'nohospodarskych komoditach.

Ministerstvo nema vypracovanu analyzu vplyvu pouzitia pol'nohospodarskych plodin
na vyrobu biopaliv v doprave na zvySovanie cien potravin, kedze podpora vyroby OZE
(biomasa, dendromasa a pod.) z pohl'adu rezortu pédohospodarstva nebola prioritnou témou.

Podl'a ministerstva, vyznamnejSou témou bolo vytvorenie podmienok na rozvoj
rastlinnej a zivo¢isnej vyroby, kontrola potravin a rieSeniu nerovnosti v ret'azci prvovyrobca —
spracovatel — obchod a zvysenie produkénej vykonnosti v nosnych polnohospodarskych
komoditach na troven 80 % sucasnej spotreby obyvatel'stva na Slovensku.

V roku 2012 a 2013 ministerstvo pri hodnoteni vysledkov a dopadov politiky biopaliv
na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka vychadzalo z tiloh odbornej pomoci v ramci kontraktov
uzatvorenych medzi ministerstvom a rezortnymi organizaciami.

Na rieSenie Siestich odbornych tloh stvisiacich s problematikou biopaliv v doprave,
ministerstvo poskytlo verejné prostriedky v ¢iastke 321 207,00 eur, ¢o predstavovalo 4,42 % -
ny podiel z celkovej sumy 7 263 583,00 eur dohodnutej v kontraktoch s tromi prispevkovymi
organizaciami V jeho zriad'ovatel'skej posobnosti.

Okrem uvedenych prostriedkov ministerstvo poskytlo VUEPP Bratislava verejné
prostriedky na rieSenie dvoch uloh v celkovej sume 98 824,00 eur (Komoditné situacné
a vyhladové spravy).

Ministerstvo v ramci uloh odbornej pomoci za roky 2012 a 2013 nepreukazalo
vykonanie kontrolnych dni k polroku plnenia v sulade s kontraktom uzatvorenym s jednou
prispevkovou organizaciou v jeho zriad’ ovatel'skej posobnosti.

Za obdobie 2012 a 2013 ministerstvo vykonavalo kontroly stavisiace s problematikou
biopaliv v doprave len pri tlohach vyplyvajucich z uzatvorenych kontraktov.
Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

Na zéklade poznatkov, ziskanych kontrolou, NKU SR odportiéa MPRV SR:

e Vypracovat analyzu o finan¢nych narokoch a legislativnom zabezpeceni zjednoduSenia
vyplhania vyhlasenia pestovatela a dodavatel'a biomasy pre potreby a vyuzitie v ramci
MPRV SR.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Ministerstvo je rozpoctovou organizaciou, ktora je svojimi prijmami a vydavkami
zapojena na Statny rozpocet Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*). Ako pravnicka osoba
vystupuje v pravnych vztahoch vo svojom mene, plni Glohy ako Gstredny organ Statnej spravy
V rozsahu ustanovenia § 9 ods. 1 a2 zakona ¢. 575/2001 Z. z. 0 organizacii ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon
¢. 575/2001 Z. z.).

Ministerstvo ma podrobnejsie upravené tlohy v Statite MPRV SR, ktory schvalila
vlada SR svojim uznesenim ¢. 84/2011.

Za obdobie od 01. 01. 2012 do 31. 12. 2013 bolo v posobnosti Gradu ministerstva
vykonanych viacero rozhodnuti ministra vo vnltornej organizac¢nej Struktire a v rozsahu
poOsobnosti a vzdjomnych vztahov organizacnych utvarov atieto zmeny boli upravené
v Organizaénych poriadkoch u¢innych v kontrolovanom obdobi.

1 Legislativa v oblasti biopaliv v doprave
1.1  Vymedzenie pdsobnosti a postavenia kontrolovaného subjektu

V zmysle zdkona ¢&. 575/2001 Z. z. a Statatu MPRV SR je ministerstvo ustrednym
organom S§tatnej spravy okrem iné¢ho pre polnohospodarstvo a podiela sa na vypracuvani
suhrnnej stratégie vyuzivania pol'nohospodarskej a lesnej biomasy na energetické ucely a na
tvorbe politiky v tejto oblasti.

Nadvédzne ne uvedené, si ministerstvo vo svojom organizatnom poriadku, ktory je
zakladnym vnitornym organizacnym predpisom a ktory schvaluje minister, urcilo
organizané Clenenie ministerstva, rozsah jeho pdsobnosti, Glohy a vzajomné vztahy
organiza¢nych Utvarov, rozsah opravneni a zodpovednosti vedicich zamestnancov.

V kontrolovanom obdobi bol hlavny rozsah odbornych ¢innosti stvisiaci
s preverovanou problematikou vymedzeny pre sekciu pol'nohospodarstva, potravinarstva
a obchodu (od 29. 11. 2012 pre sekciu pol'nohospodarstva).

Okrem uvedeného organiza¢ného utvaru sa prierezovo podielali na plneni uloh
suvisiacich s preverovanou agendou aj iné organizacné utvary.

Do koordindcie atvorby Statnej politiky v oblastiach OZE, vyroby a pouZivania
biopaliv, pestovania biomasy na energetické téely, monitoringu legislativy EU tykajtcej sa
OZE a , biopaliv a energetiky boli priamo zapojeni dvaja zamestnanci predmetnej sekcie,
ktori mali predmetné ¢innosti vymedzené v opisoch Statnozamestnaneckého miesta.

Okrem tychto zamestnancov sa prierezovo, najma v sivislosti s ¢innost'ou Komoditnej
rady pre obilniny a Komoditnej rady pre olejniny a so spracovanim rezortnych Statistickych
vykazov, podielali na plneni uloh v oblasti biopaliv v doprave aj dalsi zamestnanci
ministerstva.

1.2 Implementacia smernic EU do legislativy SR v ramci rezortu

Zakladnym legislativnom ramcom, z hladiska implementacie smernic EU do
legislativy SR Vv posobnosti rezortu pddohospodarstva, bola transponovana Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie
z obnovitel'nych zdrojov energie Slovenskou republikou, smernice EP a Rady ¢. 2009/30/ES
z23. aprila 2009, ktorou sa meni a dopiiia smernica 98/70/ES, pokial ide o kvalitu
automobilového benzinu, motorovej nafty a plynového oleja a zavedenie mechanizmu na
monitorovanie a znizenie emisii sklenikovych plynov a zakona ¢. 136/2011 Z .z. z 5. aprila
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2011, ktorym sa menil a dopliial zakon ¢&. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov
energie (d’alej len ,,Smernica 2009/28/ES*).

Pre ministerstvo vyplynuli povinnosti suvisiace s preukazovanim plnenia Kritérii
trvalej udrzatelnosti pri vyrobe biopaliv a biokvapalin v doprave zo zakona ¢. 136/2011 Z. z.
z 5. aprila 2011, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 309/2009 Z. z. 0 podpore obnovitelnych
zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore OZE®).

Nadvizne na uvedeny zakon ministerstvo vypracovalo Vyhlasku ¢. 295/2011 Z. z. zo
06. 09. 2011, ktorou sa vykonava §19b ods. 1 a 2 zakona ¢. 309/2009 Z. z. 0 OZE (d’alej len
,»Vyhlaska ¢. 295/2011 Z. z.).

V ustanoveni § 1 Vyhlasky €. 295/2011 Z. z., G¢innej od 01. oktébra 2011, je uvedena
organizacia V zriad'ovatel'skej pdsobnosti MPRV SR, ktord spravuje a aktualizuje databazu
tizemi, na ktorych vypestovana biomasa uréena na vyrobu biopaliva alebo biokvapaliny spliia
kritérid trvalej udrzatelnosti a zéroven v nich mozno ocakéavat, ze emisie sklenikovych
plynov z pestovania pol'nohospodarskych surovin nepresahuju limity ustanovené osobitnym
predpisom.

Prilohou Vyhlasky ¢. 295/2011 Z. z. je vzor tlaciva ,,Vyhldsenie pestovatela
a dodéavatel'a biomasy urcenej na vyrobu biopaliva alebo biokvapaliny* (d’alej len ,,vyhldsenie
pestovatel'a/dodavatel’a biomasy*). Vo vyhlaseni pestovatel’/dodavatel’ biomasy vyhlasuje, Ze
biomasa, ktora poskytuje d’alej na spracovanie spiiia kritéria trvalej udrzatelnosti stanovené
smernicou 2009/28/ES o podpore vyuzivania energie z OZE.

Skutocnosti zistené v suvislosti s evidenciou vyplnenych vyhlaseni aich vyuzitim
Vv ramci rezortu pddohospodarstva si uvedené v bode 1.3 a 2.2 tohto protokolu.

Zuzneseni vlady SR, vsuvislosti s preukazovanim kritérii trvalej udrZatelnosti
biopaliv, pre ministerstvo nevyplynuli ziadne povinnosti.

1.3 Plnenie povinnosti a cielov vyplyvajucich pre MPRV SR z legislativy a uzneseni
vlady SR — vyhodnotenie plnenia priorit z Akéného planu vyuzivania biomasy na roky
2007 — 2013

1.3.1 Plnenie povinnosti a ciel'ov z legislativy

Tak ako bolo uz uvedené, plnenie povinnosti a cielov z legislativy vyplynulo pre
ministerstvo zo zakona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore OZE a Smernice 2009/28/ES.

Smernica 2009/28/ES stanovuje, ze do ciela energetickej spotreby biopaliv na
celkovej energetickej spotrebe do roku 2020 sa moézu zapocitat’ iba biopaliva vyrobené
v sulade s jej ustanoveniami. Jedna sa o kritéria trvalej udrzatelnosti uvedené v ¢l. 17
smernice.

Pre ¢lenské staty EU vyplyva tiloha viest databazu tych uzemi klasifikovanych ako
uroven 2 nomenklatury Statistickych uzemnych jednotiek, v ktorych sa mdze ocakévat’, ze
typické emisie sklenikovych plynov z pestovania pol'nohospodarskych plodin st nizsie alebo
sa rovnaju emisiam uvedenym pod polozkou ,,Roztriedenie ur€enych hodndt pre pestovanie*
v Casti D prilohy V k smernici, pricom k sprave priloZia opis metddy a udajov pouZitych na
vypracovanie tohto zoznamu. Metéda zohladnuje podne vlastnosti, podnebie a o¢akavané
vynosy plodin.

Ministerstvo v tejto stvislosti vypracovalo spravy, a to:

e . Vymedzenie oblasti SR, v ktorych pestovanie plodin (kukurice na zrno a repky olejnej)
na bioenergetické tucely spifia limity vzmysle &asti C aD prilohy V Smernice
2009/28/ES*
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* . Vymedzenie oblasti SR, v ktorych pestovanie pSenice ozimnej na bioenergeticke ucely
splia limity v zmysle ¢asti C a D prilohy V Smernice 2009/28/ES*

Stcastou sprav bol opis metdédy a udaje pouzité na vypracovanie zoznamu tychto
oblasti, priCom boli zohl'adnené pddne vlastnosti, podnebie a oCakavané vynosy surovin pre
vyrobu biopaliv v SR.

Kone¢né verzie sprav boli, prostrednictvom uradu vlady SR, zaslané v roku 2011,
resp. 2013 prislusnej EK.

Ministerstvo zaroven vypracovalo dve spravy obsahujice informacie o pestovani
repky olejnej, kukurice na vyrobu biopaliv v SR, ktoré boli zverejnené na webovom sidle EK.

Z predlozenych dokladov vyplyva, Ze Vyskumny tstav podoznalectva a ochrany pody
(d’alej len ,,VUPOP®), v stlade s kontraktom uzavretym s MPRV SR, vytvoril databazu
uzemi, ktorti vyzaduje Smernica 2009/28/ES.

Vypracovanim predmetnych sprav a databazy si ministerstvo splnilo implementa¢nti
povinnost’ podl'a prislusného ustanovenia Smernice2009/28/ES.

Databaza sluzi pre pestovatelov a dodavatelov biomasy, aby deklarovali, Ze ich
biomasa dopestovana na danom tizemi spliia spominané kritéria.

Podl'a ministerstva, biopaliva sa vyrabaju iba z pol'nohospodarskych plodin, ktoré boli
vypestované na uzemiach podla poZziadaviek Smernice 2009/28/ES apreto spinaji
poziadavku zniZenia emisii 0 35 % vocéi referencnému roku 1990 z ¢oho vyplyva, Ze ide
0 pozitivny dopad na zivotné prostredie. Jedna sa o rovnaké technologie pestovania repky
olejnej, kukurice a pSenice na energetické ti¢ely ako aj na vyrobu potravin.

Kontrolou bolo zistené, Ze MPRV SR nema vybudovany systém evidencie vyhlaseni
pestovatel'a/dodavatel'a biomasy na vyrobu biopaliv alebo biokvapaliny, ked’ze pestovatelom
a dodavatel'om biomasy nevznikla Ziadna zdkonnad povinnost’ posielat’ vyhlasenia subeZne
aj na ministerstvo.

Z uvedeného vyplyva, Ze za roky 2012 a 2013 ministerstvo nedisponuje informaciami
0 celkovych udajoch, ktoré st pestovatelia povinni vyplnit’ vo vyhldseni.

Z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca K zistenym skuto¢nostiam vyplyva, ze
ministerstvo v budicnosti uvazuje so  zjednoduSenim  vyplhania  vyhlasenia
pestovatel'a/dodavatel’a biomasy formou elektronického formulara priamo na webovom sidle
ministerstva, kde bude mozné viest’ evidenciu vyplnenych vyhlaseni.

Podl'a ministerstva, zjednodusenie vypliania si bude vyzadovat narok na finanéné
prostriedky z rozpocétu kapitoly azmenu zakona ¢. 543/2007 Z. z. o pdsobnosti organov
Statnej spravy pri poskytovani podpory v pddohospodarstve arozvoji vidieka v zneni
neskorSich predpisov (dalej len zdkon ¢&. 543/2007 Z. z. poskytovani podpory
Vv pddohospodarstve a rozvoji vidieka*).

Z vyjadrenia ministerstva tiez vyplyva, ze Vv Case schvalovania vyhlasky ¢. 295/2011
Z. z. to nebolo podporené vtedaj$im vedenim ministerstva.

Odporicanie:

Vypracovat’ analyzu o finanénych ndrokoch a legislativnom zabezpeceni zjednoduSenia
vyplnania vyhlasenia pestovatel'a a dodavatela biomasy pre potreby a vyuzitie v ramci
MPRV SR

Kontrolou bolo dalej zistené, ze ministerstvo, v suvislosti so zabezpeCovanim tloh
Vv oblasti biopaliv vyplyvajtucich z Vyhlasky ¢. 295/2011 Z. z., nepoverilo Pddohospodarsku
platobnu agentiru (d’alej len ,,PPA*) ziadnymi povmnost ami aulohami, t. j. ani
zabezpeCovanim kontroly suvisiacej s dodrziavanim kritérii trvalej udrzatel'nosti.
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Podla ministerstva predmetna vyhlaska nie je nadradenym pravnym predpisom
k nariadeniu vlady SR ¢. 158/2007 Z. z. ani k nariadeniu vlady SR ¢. 20/2009 Z. z.

Podmienky poskytovania podpory formou platby na energetické plodiny boli
vymedzené legislativou EU a uvedenou slovenskou legislativou. Stanovenie podmienok nad
ramec tejto legislativy by presahovalo ramec kompetencie ¢lenského Statu pre poskytovanie
priamych platieb.

V roku 2009 bola vzmysle legislativy EU ukon¢ena podpora formou platby na
energetické plodiny, ¢o je podrobnejsie uvedené v bode 2 tohto protokolu.

1.3.2 Plnenie povinnosti z uzneseni vlady SR — vyhodnotenie plnenia priorit z akéného
pléanu vyuzivania biomasy na roky 2007 — 2013

Kontrolou bolo zistené, ze v roku 2012 a 2013 v stvislosti s problematikou biopaliv
v doprave ministerstvo nepredlozilo ziadne koncepéné materialy na rokovanie vlady SR.

Podl'a zodpovedného zamestnanca ministerstva, zo strany vlady SR nebola poziadavka
0 vypracovanie koncep¢nych materialov v predmetnej veci.

V predchadzajucom obdobi vlada SR vo svojich uzneseniach pre MPRV SR ulozila
niekol’ko uloh, ktorych plnenie spadalo aj do kontrolovaného obdobia.

1.3.2.1 Uznesenie vlady SR ¢. 130/2008 z 27.februara 2008 k ,,Navrhu akéného planu
vyuzivania biomasy na roky 2008 — 2013 (dalej len ,,Akény plan vyuZivania
biomasy*).

Vypracovanie Akéného planu vyuzivania biomasy vyplynulo z uznesenia vlady SR
¢. 383/2007 k Stratégii vyssieho vyuzitia obnovitenych zdrojov v SR a z Akéného planu pre
biomasu EU. Okrem iného bol zamerany na zhodnotenie realnej situicie v SR v oblasti
vyuzivania biomasy ana spoznanie fyzickej dostupnosti a kvantifikacie lesnej
a pol'nohospodarskej biomasy.

V bode B. uznesenia ¢. 130/2008 bola ulozena uloha pre ministerku podohospodarstva
SR ,,v spolupréci s ministrom hospodarstva, ministrom zivotného prostredia, podpredsedom
vlady, ministrom S$kolstva a ministrom vystavby a regionalneho rozvoja predkladat na
rokovanie vlady informaciu 0 plneni priorit akéného planu o biomase do 31. marca po¢niic
rokom 2009 a kazdoro¢ne*.

Poslednt informéaciu o plneni priorit Akéného planu o biomase na roky 2008 — 2013
vlada SR vzala na vedomie v roku 2009.

Kontrolou bolo zistené, ze na rokovani porady vedenia ministerstva konanej dna
03. marca 2011 bol s pripomienkami vzaty na vedomie material ,Informacia o plneni
Ak¢ného planu vyuzivanie biomasy na rok 2008 — 2013 v roku 2010%.

Ako vyplyva z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva, vtedaj$i minister
podohospodarstva navrhol zruSenie uvedenej ulohy s oddovodnenim, Ze informacia
0 vyuzivani biomasy je sucast'ou inych koncepénych materidlov predkladanych na rokovanie
vlady SR, jedna sa o duplicitu, z toho dovodu tiloha stracala opodstatnenost’.

Nasledne na rokovani vlady SR dia 23. marca 2011 bola uvedend tloha zruSena
uznesenim vlady SR ¢. 204 z23. marca 2011 k navrhu na zruSenie uzneseni vlady SR
a niektorych uloh zuzneseni vlady SR, uloZenych ministrovi podohospodarstva a rozvoja
vidieka a tlohy ¢. 8 z Planu legislativnych uloh vlady SR na rok 2010 v bode A.26 zrusila
ulohu B.1 Uznesenia vlady ¢. 130/2008.

V tejto suvislosti bolo kontrolou zistené, ze za rok 2011, 2012 a 2013 nebola
predmetna informacia predloZzena na rokovanie vlady SR a vroku 2012 a 2013 neboli
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predkladané ziadne koncepéné materidly na rokovanie vlady SR zo strany MPRV SR
a zaroven ani nebola poziadavka o vypracovanie koncepénych materialov zo strany vlady SR.

Z vyjadrenia ministerstva Kk zistenym skutoCnostiam vyplyva, Zze plnenie priorit
Akéného planu vyuzivania biomasy bolo v rokoch 2012 a 2013 spracované ¢iasto¢ne len
Vv ramci rezortnych uloh, a to tloh kontraktu medzi ministerstvom a Technickym a skiisobnym
tistavom pddohospodarskym Rovinka (d’alej len ,,TSUP Rovinka®). Akény plan vyuZivania
biomasy na roky 2008 — 2013 bol prierezovym materialom viacerych ministerstiev, napriek
tomu, Ze bola Gloha zruSena na rokovani vlady SR, snahou sekcie pol'nohospodarstva bolo
riesit’ prioritné Glohy aj napriek krateniu finanénych prostriedkov v ramci kontraktu MPRV
SR a TSUP Rovinka.

Skuto¢nosti zistené v suvislosti s kontraktmi uzatvorenymi v roku 2012 a 2013 na
podporu vyskumu a vyvoja pre vyuzivanie produkcie na vyrobu biopaliv v doprave su
uvedené v bode 2.5 tohto protokolu.

1.3.2.2 Uznesenie vlady SR ¢. 108 zo 04. februara 2009 k dlhodobej stratégii vyuzitia
pol'nohospodarskych a nepol'nohospodarskych plodin na priemyselné ucely

Uvedenym uznesenim bolo ministrovi podohospodarstva ulozené zabezpecit
priecbezni  spravu o plneni  dlhodobej  stratégie  vyuzitia  polnohospodarskych
a nepol'nohospodarskych plodin na priemyselné ucely kazdé dva roky k 31. decembru pocniic
rokom 2010.

Ako vyplyva z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva, vtedaj$i minister
podohospodarstva navrhol zrusenie ulohy s oddvodnenim, ze materidl sa predkladd iba
ministrovi na vedomie, nie je dalej predmetom rokovania vlady SR, ¢im straca svoju
vypovednu hodnotu.

Nasledne na rokovani vlady SR bola uvedend uloha zruSend uznesenim vlady SR
¢. 204 z 23. marca 2011 k navrhu na zruSenie uzneseni vlady SR a niektorych tloh z uzneseni
vlady SR, uloZenych ministrovi podohospodarstva a rozvoja vidieka a tlohy €. 8 z Planu
legislativnych tloh vlady SR na rok 2010 v bode A.20.

Okrem hore uvedenych uzneseni ministerstvo zabezpecCovalo V predchadzajucom
obdobi aj d’alsie ulohy vyplyvajuce z uznesenia vlady SR ¢. 220/2008 z 09. aprila 2008
k ,,Navrhu koncepcie vyssiecho vyuzitia biopaliv v doprave v podmienkach SR a uznesenia
vlady SR ¢. 884 z 03. decembra 2008 k ,,Priebeznej hodnotiacej sprave o postupe rokovani
a aktualnom stave pripravenosti SR na implementéciu klimaticko-energetického balicka®.

Kontrolou bolo zistené, ze materialy vypracované nadvédzne na uvedené uznesenia
ministerstvo predlozilo na rokovanie Komisie pre klimaticko-energeticky balicek na tGrovni
Statnych tajomnikov spolupracujtcich rezortov.

1.4  Medzirezortna spolupraca v oblasti biopaliv v doprave
1.4.1 Pracovna skupina pre oblast’ poI'nohospodarskej biomasy a jej energetického vyuzitia

Z predlozenych dokladov bolo zistené, Ze v pdsobnosti ministerstva bol dna
28.02. 2013 schvaleny adia 05. 03. 2013 uverejneny vo vestniku MPRV SR ,,Statit
pracovnej skupiny pre oblast pol'nohospodérskej biomasy ajej energetického vyuzitia
(d’alej len,, pracovna skupina pre biomasu®).

Pracovna skupina pre biomasu ako poradny organ generalneho riaditela sekcie
pol'nohospodéarstva v oblasti pol'nohospodarskej biomasy koordinuje a zabezpecuje odborné
aktivity, ktoré suvisia s tvorbou a implementaciou novej eurdpskej legislativy, s tvorbou
narodnej legislativy, politiky a stratégie.
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Clenmi pracovnej skupiny su, okrem zastupcov ministerstva, zastupcovia inych
ustrednych organov Statnej spravy, zastupcovia organizacii v zriad’ovatel'skej pOsobnosti
ministerstva a zastupcovia akademickej obce.

Z predlozenych dokladov vyplynulo, ze do cCasu zacatia vykonu kontroly bolo
uskutocnené jedno zasadnutie pracovnej skupiny.

Z0 zaznamu z prvého zasadnutia pracovnej skupiny konaného dna 29. 05. 2013
vyplyva, Ze v ramci zaverov bolo prijatych pat uloh.

Kontrolou plnenia prijatych zaverov bolo zistené, ze V jednom pripade nebola tloha
zrealizovana, tak ako bola prijata (vypracovanie inventiry Statistik udajov SO spresnenim
pozadovanych Statistickych udajov a oslovenim zaujmovych institucii).

Podl'a ministerstva dovodom neoslovenia prislusnych organizacii bola skutocnost, ze
bolo potrebné prehodnotit’ v prvom rade zistovanie udajov zo strany Statistického turadu SR
(dalej len ,,.SU SR¥).

Z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva zdroven vyplyva, Ze tato tloha,
ale aj mozné prehodnotenie Clenstva PPA a Zdruzenia pre vyrobu a vyuzitie biopaliv v SR
Vv pracovnej skupine a zjednoduSenie vypliiania vyhlasenia pestovatel'a/dodavatel'a biomasy
formou elektronického formuléra vo vizbe na cely cyklus vyroby biopaliva bude zaradena na
planované zasadnutie pracovnej skupiny pre biomasu v septembri 2014.

V stvislosti s plnenim uvedenej Glohy bolo d’alej zistené, ze ministerstvo vykonavalo
Statistické zistovania za ucelom ziskat’ informécie o spotrebe paliv a energie a ich cene za
vybrané organizacie s poctom mensim ako 20 zamestnancov.

Zistovanie je sucastou Programu Statnych Statistickych zistovani schvaleného na roky
2009 — 2011 vydaného Vv Zbierke zdkonov SR. Spravodajskd povinnost’ vyplnit’ Statisticky
formular vyplyva z § 18 zdkona ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o Statnej Statistike®).

Podla zakona o $tatnej $tatistike, povinnost’ vypliat vykaz ENERG (MPRV SR) 1-
01,, Ro¢ny vykaz o spotrebe paliv, energie a ich cien (d’alej len ,,vykaz ENERG (MPRV SR)
1-01*) maji vybrané organizacie s poctom zamestnancov menSim ako 20 v odvetviach
pol'nohospodarstva, potravinarstva a lesného hospodarstva.

Z predlozenych pisomnosti ku kontrole bolo zistené, ze SU SR vykonava Statistické
zistovania ,,Ro¢ny vykaz o obnovitenych zdrojoch paliv a energie* ENERG 3-01 — Modul
705 — biomasa a odpady na energetické ucely, Modul 706 — bioplyn, Modul 708 — biopaliva
V tondch. Ziskavanie informacii ustanovuje Nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 1099/2008
z 22. oktobra 2008 o energetickej Statistike V zneni neskorSich predpisov.

Z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva vyplyva, ze Ucelom
Statistického zistovania v ramci Podnikatel'skych aktivit — Energetika je ziskat informacie
0 vyrobe a spotrebe obnovitelnych druhov paliv a o vyrobe elektriny a tepla z tychto zdrojov.

Vysledky zistovania st vyuzivané ako podklad na zostavenie energetickej bilancie
v ramci SR, na zabezpeéenie potrieb informa¢ného systému SU SR, poziadaviek eurépskeho
Statistického systému a medzinarodnych organizacii.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze ministerstvo vratane organizacii v jeho
zriad'ovatel'skej posobnosti, v ramci navrhov na kratkodobé a dlhodobé Statne Statistické
zistovania SU SR na roky 2015 — 2017, navrhlo pokradovat v $tatistickom zistovani
rezortného vykazu ENERG (MPRV SR) 1 — 01 za uéelom ziskat' predmetné informacie od
vybranych organizacii S po¢tom zamestnancov mensim ako 20 a zachovat’ ich charakteristiku
na d’alSie obdobie.

Zistovanie bolo naposledy realizované v roku 2011, pricom periodicita Statistického
zistovania bola raz za pat’ rokov.

Organom zabezpecujucim jeho spracovanie bolo ministerstvo prostrednictvom
spolo¢nosti S. r. 0. zZ Bratislavy, ktorej, nadvédzne na uzatvorenu zmluvu vratane dodatkov, za
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spracovanie vykazov rezortnej $tatistiky za rok 2012 uhradilo celkovii sumu 300 435,23 eur
s DPH a 295 495,20 eur s DPH za rok 2013.

Z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva vyplyva, Ze Statistické udaje st
vyuzivané vramci internych potrieb rezortu pddohospodarstva a pri pripomienkovani
materidlov v ramci medzirezortného pripomienkového konania.

Dalsie skutonosti zistené v stvislosti s vypracovavanim dal§ich rezortnych
Statistickych vykazov v rezorte podohospodarstva st uvedené su uvedené v bode 1.4.2 tohto
protokolu.

1.4.2 Komoditna rada pre obilniny

Kontrolou bolo zistené, Ze minister podohospodarstva a rozvoja vidieka SR svojim
Rozhodnutim &islo 3291/2012-510 vydal ,,Statat Komoditnej rady pre obilniny MPRV SR*,
ktory nadobudol u¢innost’ 19. 09. 2012 a bol uverejneny vo Vestniku MPRV SR ¢. XLIV dna
18. 09. 2012 — ¢iastka 28 (d’alej len ,,Komoditna rada pre obilniny*).

Komoditnd rada pre obilniny je poradnym a iniciativnym a koordinaénym orgdnom
ministra v oblasti monitorovania na trhu s obilninami v SR av EU a okrem iného sleduje
a hodnoti vyvoj situacie na trhu s obilninami a vyrobkami z nich vratane monitoringu ich cien
a pod.

Clenmi Komoditnej rady pre obilniny st okrem zastupcov ministerstva a zastupcov
PPA aj zastupcovia inych subjektov — SPPK, Zdruzenia pestovatel'ov obilnin, Komoditnej
burzy Bratislava, Zvidzu pestovatelov a spracovatelov kukurice, ZdruZenia pestovatel'ov
a spracovatelov sladovnickeho jaémena. Na zasadnutia mohli byt' prizvani aj zastupcovia
SU SR, VUEPP Bratislava a iné prizvané osoby.

Ku kontrole boli predloZzené S$tyri zapisnice z0 zasadnutia Komoditnej rady pre
obilniny, ktoré sa uskutoc¢nili v obdobi od 21. 09. 2012 do 04. 03. 2014. Na zasadnutiach boli
prezentované skutoCnosti, zavery a odporti¢ania suvisiace S kontrolovanou problematikou
(priamo, resp. nepriamo), napriklad, ze:

e v suvislosti s bilanciou obilnin bol zisteny rozpor pri hodnoteni koneénych zasob obilnin
a problém na strane spotreby na zaklade coho bolo prijaté odporucanie prijat’ systémové
opatrenia, ktoré by zabezpe¢ili zber, o najpresnejsich podkladov pre SU SR od vietkych
farmérov, spracovatel'ov a obchodnych spoloc¢nosti,

e SU SR nezostavuje bilancie za rastlinné komodity — prostriedkom $tatistického zistovania
pre SU SR je stipis osevnych ploch, odhady trod pol'nohospodarskych plodin,

e ponukové bilancie obilnin nie st sucast’ou situa¢nych a vyhl'adovych sprav,

e informacie o spotrebe pSenice na vyrobu etanolu sa nesledu;ju,

e spotreba komodit je uvadzana v situacnej a vyhl'adovej sprave — obilniny a informacie su
skutoéné a boli Gerpané z vykazov spoloénosti s. r. o. z Bratislavy a SU SR,

e Dbolo prijaté odporucanie doplnit’ metodiku rezortnych vykazov k modulom ¢. 163, 169,
175 — jedna sa o vlastni vyrobnil apriamu spotrebu na ostatné ucely Vykazu OB
(MPRV SR) 09-12, spotreba, resp. predaj na vyrobu biopaliv. Bolo dohodnuté, Ze udaje
bude nahlasovat’ aj akciova spolocnost’ z Bratislavy, ktora patri k jednym z najvécsich
obchodnych spolo¢nosti s primarnym cielom zabezpecit’ nakup komodit pre biopalivovy
priemysel v SR.

V stvislosti s odpor¢anim doplnit’ metodiku rezortnych vykazov bolo kontrolou
zistené, ze v ramci pripomienok k navrhom kratkodobych statistickych formularov na rok
2015 vykonavanych ministerstvami a Statnymi organizaciami, ministerstvo predlozilo navrh
na zmenu $truktary vykazu OB (MPRV SR) 9 — 12 , Mesa¢ny vykaz o zdrojoch, predajoch
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a pouziti obilnin®“ s tym, aby v module 163, 169 a 175 bola spotreba na vyrobu biopaliv
(bioetanol) uvedena v samostatnom riadku 11. Zaroven ministerstvo poziadalo o aktualizaciu
zoznamu spravodajskych jednotiek.

Dovodom predlozeného navrhu bolo ziskanie spol'ahlivych zdrojov o spotrebe obilnin
na biopaliva pri vypracovavani bilancii do Situacnej a vyhl'adovej spravy pre obilniny, ked’ze
spracovanie udajov za uvedent oblast’ bolo zaloZené na odhadoch. Dalsim dévodom, bola
skutoCnost, ze V poslednom obdobi bol zaznamenany viacsi dopyt obilnin urenych na
biopaliva.

Z predlozeného zédznamu z0 zasadnutia Statistickej rady konanej dia 09. 07. 2014
vyplyva, ze knavrhu ministerstva neboli vznesené ziadne pripomienky a ministerstvo
nasledne upravi predmetné formulare.

Z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva zaroven vyplyva, ze informacie
tykajuice sa vymery pol'nohospodéarskej pody v SR vyuzivanej na pestovanie
pol'nohospodarskych plodin (surovin) pouzivanych na vyrobu biopaliv ako aj produkcie,
MPRYV SR neeviduje.

Informacie o oseve polnohospodarskych plodin poskytuje SU SR, ktory spracovava
udaje od respondentov vo vykaze — Vykaz o plochach osiatych pol'nohospodarskymi
plodinami k 20. maju, prislusného roka ,,Osev 3-01%, ktory je stcastou Programu Statnych
Statistickych zistovani schvaleného na roky 2012 — 2014.

V ramci pozadovanych informacii je aj udaj o druhoch plodin, ktoré boli zasiate za
ucelom energetického vyuzitia. Vo vykaze respondenti uvadzajt, resp. maji uvadzat’ vymeru
plodin, ktoré sa pestuji za celom vyroby urcitych foriem energie, ¢i uz ako biopaliva alebo
ako biomasa na ziskanie elektrickej a tepelnej energie.

V stvislosti so zvySenim dopytom po obilnindch uréenych na biopalivd ministerstvo
uviedlo, Ze nevstupuje do dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov medzi pestovatelmi
a spracovatelmi, ked’ze legislativa SR ani EU neumoziiuje prijat’ Ziadne regulaéné opatrenia
Vv pripade zvySené¢ho dopytu vyrobcov biopaliv po pol'nohospodarskych komoditach.

Z dokladov predlozenych ku kontrole vyplyva, Ze vroku 2012 celkovy pocet
pestovatel'ov plodin na energetické ti¢ely v SR bol 47 a v roku 2013 poklesol ich pocet na 43,
t. j. 0 8,5 % (zdroj: SU SR).

Vymera kukurice, repky apSenice na energetické Ucely medzirocne
poklesla z 1 346,22 ha (- 48,46 %) na 693,78 ha. V rokoch 2012 a 2013 najvacsia vymera
z celkovej plochy plodin zasiatych na energetické ucely pripadala na kukuricu.

V roku 2012 podiel vymery kukurice na zrno predstavoval 10,9 %, a vroku 2013
len7,0 %.Vymera repky olejnej (jarnej i ozimnej) zasiatej na energetické ucely v roku 2012
predstavovala 2,9 % z celkovej vymery zasiatych plodin. V roku 2013 vymera repky na tieto
ucely nebola zaznamenana.

Vymera pestovatel'skych ploch kukurice, repky a pSenice na energetické ucely a ich
podiel na celkovej vymere energetickych plodin v ha je uvedena v nasledovnej tabul’ke:

Tabulka ¢. 1

Plodina 2012 Podlel(rcl)z)vymere 2013 Podiel g)z)vymere
Kukurica na zrno 1 063,67 10,9 692,55 7,0

Repka olejna ozimna 142,79 1,50 - -

Semena repky olejnej jarnej 139,76 1,40 - -

Psenica makka jarna - - 1,23 0,01

Spolu 1 346,22 13,8 693,78 7,01
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Kontrolou bolo dalej zistené, Ze ministerstvo nema informacie o dovozoch
polnohospodarskych plodin (surovin) pouzitych na vyrobu biopaliv v doprave za
kontrolované obdobie.

Z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva vyplyva, Ze pre vypracovanie
jednotlivych podkladov tykajtcich sa zahrani¢ného obchodu s agrarnymi komoditami za SR
vyuziva tdaje SU SR za dovoz a vyvoz agrarnych a priemyselnych komodit.

SU SR pri zbere a zatried'ovani jednotlivych statistickych hlaseni tykajucich sa dovozu
a vyvozu pouziva colnu a Statistickli nomenklaturu, ktord je zhodna pre vSetky Clenské Staty
EU. Vyssie uvedena nomenklatira EU nerozli§uje u predmetnych 3 agrarnych komodit ich
finalne pouzitie na produkciu biopaliv v doprave v SR od ostatného pouzitia.

1.4.3 Komoditna rada pre olejniny

Minister podohospodarstva arozvoja vidieka SR svojim Rozhodnutim ¢islo
4427/2012-510 vydal ,,Statat Komoditnej rady pre olejniny MPRV SR, ktory nadobudol
ucinnost’17. 12. 2012 a bol uverejneny vo Vestniku MPRV SR ¢. XLIV zo dna 17. 12. 2012 —
Ciastka 42 (d’alej len ,,Komoditna rada pre olejniny*).

Komoditnd rada pre olejniny je poradnym, iniciativnym a koordinaénym orgdnom
ministra v oblasti monitorovania na trhu s olejninami v SR av EU a okrem iného sleduje
a hodnoti vyvoj situdcie na trhu s olejninami vratane monitoringu cien, prerokiva informacie
0 produkcii a spracovani olejnin a pod.

Clenmi Komoditnej rady pre olejniny st okrem zistupcov ministerstva, PPA
aj zastupcovia inych subjektov — SPPK, Slovenského zvézu olejninarov.

Na zasadnutia boli prizvani aj zastupcovia SU SR, VUEPP Bratislava a ini
zastupcovia (dve obchodné akciové spolocnosti z Bratislavy).

Ku kontrole boli predlozené S$tyri zapisnice zo zasadnutia Komoditnej rady pre
olejniny, ktoré sa uskuto¢nili v obdobi od 12. 03. 2013 do 18. 02. 2014.

Na zasadnutiach boli prezentované informacie, zavery a odporicania suvisiace
s kontrolovanou problematikou, napriklad:

e Slovenskd republika mé stabilizované plochy a neocakdva sa zvySeny dopyt po
olejninéch,

e 0 naro¢nom podnikatel'skom prostredi v oblasti pestovania a spracovania olejnin — okrem
iného aj na podporu biopaliv, na nedostatoéni podporu spracovania olejnin z fondov
EU/SR, na nerovnaké podmienky v podpore biopaliv v regione,

e 0 vypocte emisii z pestovania pol'nohospodarskych plodin pouzitych na vyrobu biopaliv
v SR — repka olejn4, kukurica a p3enica —, ktoré spiiiaji pozadované kritéria podl'a prilohy
¢.5 Smernice 2009/28/ES,

e o0 spracovani olejnin na biopaliva a 0 spracovatel'skych kapacitich vramci SR —
spolo¢nost, ktora pravidelne lisuje je akciova spolo¢nost’ z Leopoldova s kapacitou
210 000t/rok. Spolo¢nosti, ktoré lisuju nepravidelne maji kapacitu 41 400 t/rok a lisovne,
ktoré sa vobec nevyuzivaji maji kapacitu 261 000 t/rok.

e akciova spolo¢nost’ z Bratislavy, ktora patri k jednej z najva¢sich obchodnych spolo¢nosti
s primarnym cielom zabezpecit nakup komodit pre biopalivovy priemysel v SR
spotrebuje ro¢ne cca 200 000,00 ton repky olejnej, o pri produkcii v ramci SR cca
350 000,00 ton pokryva ich dopyt. Podl'a zastupcu uvedenej spolo¢nosti v roku 2013
spotreba repky olejnej na vyrobu biopaliv predstavovala 201 264,00 ton arovnaka
spotreba je odhadovana aj pre rok 2014,

e o aktuilnych legislativnych opatreniach pri biopalivich z EU aziujme akciovej
spolo¢nosti z Bratislavy nakupovat pol'nohospodarske komodity — primarne repku na
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vyrobu MERO a kukuricu na bioetanol a obchodovat’ s uvedenymi komoditami v ramci
SRaEU,

e 0 prebiehajucej spolupraci akciovej spolo¢nosti z Bratislavy a CVRV Piestany tykajicej
sa moznosti inych vstupnych surovin na naSom trhu pre vyrobu biopaliv II. generacie
(slama, biomasa zmesového komunalneho odpadu a moznost’ pouzivat’ aj palmovy olej
z dévodu dostupnosti a ceny).

Kontrolou bolo zistené, ze odporucania predlozené na rokovanie Cenovej rady
ministerstva suviseli s poziadavkou o vykonanie dafiovych a colnych kontrol (vyvoz a dovoz)

Vv suvislosti s moznym unikom dane z pridanej hodnoty.

2 Plnenie stanovenych cielov v produkcii surovin na vyrobu biopaliv v doprave
a vysledky ekonomického hodnotenia podpory produkcie surovin na vyrobu
biopaliv v doprave

2.1  Ciele MPRYV SR pre produkciu surovin na vyrobu biopaliv v doprave a ich plnenie

Z hladiska dlhodobého vytvarania podmienok suvisiacich s podporou zvySovania
pestovania plodin na vyrobu biopaliv v doprave v kapitole MPRV SR je potrebné uviest’, Ze
ministerstvo Vv predchadzajicom obdobi, najmid v rokoch 2004 az 2010, plnilo ulohy
a vypracovalo viacero materialov v predmetnej veci, ¢o je podrobnejSie vyhodnotené v bode
1.3. tohto protokolu.

Z predlozenych dokladov a pisomnosti vyplyva, ze v obdobi 2012 a 2013 MPRV SR

V ramci svojej posobnosti:

e nemalo uloZené ziadnym vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, uzneseniami vlady
SR, resp. inymi pravnymi aktmi vypracovat’ a uplatiiovat’ néstroje podpornej politiky
Vv oblasti biopaliv v doprave,

e neposkytlo priame a nepriame podpory na pestovanie prvotnych zdrojov na produkciu
biopaliv v doprave formou platby na pestovanie energetickych plodin a ani
prostrednictvom PRV SR 2007 — 2013 a §tatnej pomoci,

e nepredlozilo na rokovanie vlady SR Ziadne koncepcné materidly suvisiace
S problematikou biopaliv v doprave apodla vyjadrenia zodpovedného zamestnanca
ministerstva nebola takato poziadavka z tirovne vlady SR vznesena.

MPRYV SR v ramci rozpracovaného programového vyhlasenia vlady SR na roky 2010
— 2014 za oblast’ podohospodarstva a rozvoja vidieka, v ramci tloh rezortného charakteru
v rokoch 2011 az 2013, uvazovalo S vypracovanim viacerych materialov, ktoré suviseli okrem
iného:
e s vyuzivanim biomasy na vyrobu bioplynu v SR,
e s koncepciou vyuzitia rychlorastucich drevin a trav na energetické ucely,
e s vyuzivanim rastlinnej a drevnej odpadovej biomasy z pol'nohospodarstva pri vyrobe

tepla na Slovensku,

e s podporou novych technologii na energetick premenu biomasy v SR a pod.

Kontrolou bolo zistené, Ze niektoré ulohy, na zaklade ktorych mali byt predmetné
materidly vypracované, boli na poradach vedenia ministerstva zrusené (januar 2013 a januar
2014).

Z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva vyplyva, Ze ministerstvo
uvazuje aj so zruSenim tlohy vyplyvajucej z rozpracovaného programového vyhlasenia vlady
SR na podmienky rezortu na obdobie rokov 2010 — 2014 — Sprava o podpore novych
technologii na energetickii premenu biomasy v SR. Dovodom navrhovaného zruSenia su

14



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

ulohy a opatrenia rezortu podohospodarstva a rozvoja vidieka prijaté v ramci rozpracovaného
programového vyhlésenia vlady SR na roky 2012 — 2016.

Z vyjadrenia dalej vyplyva, ze ministerstvo nema vypracovanii analyzu vplyvu
pouzitia pol'nohospodarskych plodin na vyrobu biopaliv v doprave na zvySovanie cien
potravin, ked’ze podporu vyroby OZE (biomasa, dendromasa apod.) z pohladu rezortu
pddohospodarstva nebola prioritnou t¢émou. VyznamnejSou témou bolo vytvorenie podmienok
na rozvoj rastlinnej a zivocisnej vyroby, kontrola potravin a rieSeniu nerovnosti v retazci
prvovyrobca — spracovatel’ — obchod.

V tejto suvislosti bolo kontrolou zistené, Zze vramci ,Koncepcie rozvoja
podohospodarstva SR na roky 2013 — 2020* (zobratd na vedomie uznesenim vlady SR
¢. 357 2 03. 07. 2013) a v sulade so spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou na roky 2014 —
2020 a s programovym vyhlasenim vlady SR na roky 2012 — 2016 je jednou z prioritnych
cielov ministerstva zvySenie produkénej vykonnosti v nosnych polnohospodarskych
komoditach na uroven 80 % sti¢asnej spotreby obyvatel'stva na Slovensku.

V ramci kontraktu uzavretého medzi MPRV SR a TSUP Rovinka na rok 2014 si
ministerstvo objednalo vypracovat’ ulohu ,,Analyza produkcie odpadov z pol'nohospodarskej
vyroby a navrh ich vyuZzivania pri vyrobe energie so zretelom na vyrobu pohonnych latok pre
pol'nohospodarske stroje* v celkovej finan¢nej hodnote 89 540,00 eur.

Z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva vyplyva, ze predmetna uloha
bude vyuzita pri priprave podkladov do strategickych a koncepénych materidlov v stuvislosti
s plnenim poziadavieck EU o vy$§om vyuzivani OZE, priprave akénych planov OZE,
materidloch o energetickej efektivnosti, adaptacii na klimatické zmeny ainé podla
poziadaviek rezortu pdédohospodarstva arozvoja vidieka aj inych rezortov tykajucich sa
energetického vyuzivania biomasy.

Z predlozenych dokladov tieZz vyplynulo, Ze v ramci kontraktov uzavretych medzi
MPRV SR aTSUP Rovinka boli vyhodnotené taktiez ulohy v ramci realizacie priority
1. suvisiacej s podporou produkcie biomasy a priority 2. suvisiacej S podporou trhu
s biomasou v suvislosti s budovanim technologickych liniek na spracovanie paliva na baze
pol'nohospodarskej a lesnej biomasy vo forme Stiepky, paliet, brikiet, rastlinnych olejov
a kvapalnych biopaliv (prvej generacie) ako i budovanim bioplynovych stanic pri spracovani
pol'nohospodarskej biomasy a odpadov z rastlinnej a zivo¢isnej vyroby.

Skuto¢nosti zistené kontrolou povinnosti, ktoré vyplyvali ministerstvu z uzatvorenych
kontraktov adodatkov ku kontraktom s vybranymi organizaciami v zriad’'ovatel'skej
pdsobnosti ministerstva (VUPOP, VUEPP, TSUP, CVRV) v ramci plnenia uloh suvisiacich
S preverovanou problematikou su uvedené v bode 2. tohto protokolu.

2.2  Finan¢né prostriedky MPRV SR pouzité v oblasti biopaliv v doprave Vv roku
2012 a 2013.

Z dokladov predlozenych ku kontrole vyplynulo, Zze prostrednictvom kapitoly
MPRV SR v roku 2012 a 2013 neboli poskytnuté priame a nepriame podpory na pestovanie
prvotnych zdrojov na produkciu biopaliv v doprave formou platby na pestovanie
energetickych plodin, ani prostrednictvom PRV SR 2007 — 2013 a statnej pomoci.

V obdobi pred kontrolovanym, t. j. od 2007 — 2009, boli v ramci kapitoly poskytnuté
podpory na energetické plodiny podla nariadenia vlady SR ¢. 580/2007 z 5. decembra 2007,
ktorym sa meni adopiia nariadenie vliady Slovenskej republiky &. 158/2007 Z. z.
0 podmienkach poskytovania podpory Vv pol'nohospodarstve formou platby na pestovanie
energetickych plodin.
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Osobitna podpora pre energetické plodiny s ciel'om pomdct’ rozvoju tohto sektora bola
vymedzena legislativou EU, najmi nariadenim Rady (ES) ¢&. 1782/2003 a stvisiacimi
nariadeniami.

V ramci kontroly opravnenosti poberania dotacii na plochu metdédou Dialkového
prieskumu zeme bolo, nadvidzne na Dohodu o delegovani Cinnosti uzatvorenu medzi PPA
a VUPOP dia 27. 02. 2008 vratane dodatkov, dohodnuté vykonat’ predmetné kontroly aj pre
schému ENER (energetické plodiny).

Prehl'ad o podporach poskytnutych na energetické plodiny v rokoch 2007 — 2009 je
V nasledovnej tabul’ke:

TabulPka. ¢&. 2
Rok Pocet Ziadatel’ov Stanovena vymera v ha Vyplatena suma
61 472 634,45SKK
2007 471 70 079,67 (2 040 517,64 eur)
2008 355 48 923,48 2 200 699,98 eur
2009 240 42 660,08 1916 764,56 eur

V suvislosti s poskytnutymi podporami bolo kontrolou zistené, Ze ministerstvo nema
vypracovani analyzu o prinose podpor na energetické plodiny v rokoch 2007 — 2009
pouzivanych na vyrobu biopaliv v doprave v ramci podohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

Z predlozenych dokladov ku kontrole tiez vyplyva, Ze ministerstvo neanalyzuje
V ramci svojej posobnosti naklady na vyrobu a distribticiu MERO alebo bioetanolu.

Nékladovost  polnohospodarskych  vyrobkov v SR analyzovala organizacia
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti ministerstva (VUEPP Bratislava) v triedeni podl'a vyrobnych
oblasti u vybraného stiboru pol'nohospodarskych podnikov. Jedna sa o tidaje o priemernych
nakladoch na vyrobu rastlinnych a zivo¢iSnych komodit, ako aj dalSie ekonomické
ukazovatele na posudenie efektivnosti vyroby. Posledna dostupna publikacia o nakladoch
a vynosoch pol'nohospodarskych vyrobkov v SR je za rok 2012.

Nariadenim Rady (ES) ¢. 73/2009, ktorym sa ustanovuji spolo¢né pravidla rezimov
priamej podpory pre polnohospodarov v ramci spolocnej polnohospodarskej politiky
a ktorym sa ustanovuju niektoré rezimy podpory pre pol'nohospodarov (d’alej len ,,NR (ES)
¢. 73/2009%) bola osobitna podpora pre energetické plodiny zruSena.

Z NR (ES) ¢ 73/2009 vyplyva, ze v dosledku najnovSicho vyvoja v sektore
bioenergie anajmid vysokého dopytu po tychto vyrobkoch na medzinarodnych trhoch
a zavedenia zaviaznych cielov tykajucich sa podielu bioenergie na celkovom objeme paliv do
roku 2020, uz neexistuje dostatotny dovod na poskytovanie osobitnej podpory pre
energetické plodiny. NR (ES) ¢. 73/2009 zaroven upravuje rezim poskytovania jednotnej
platby na plochu pre pol'nohospodarov v stlade s jeho prislusnym ¢lankom.

V zmysle NR (ES) ¢. 73/2009, NK (ES) ¢. 1122/2009 a nariadenia vlady SR
¢. 488/2010 Z. z., su priame platby podporami odviazanymi od produkcie, ¢o znamena, Ze
poskytnutie akychkol'vek priamych platieb je viazané iba na vykondvanie minimalnych
¢innosti v podobe udrziavania plochy v dobrom pol'nohospodarskom a environmentdlnom
stave a dodrziavani urcitych poziadaviek hospodérenia tykajicich sa ochrany Zivotného
prostredia, zdravia l'udi zvierat a rastlin a Zivotnych podmienok zvierat.

Prehl’ad o financnych prostriedkoch poskytnutych zZiadatel'om za roky 2012 a 2013
formou priamych platieb nadvédzne na hore uvedené predpisy je uvedeny v nasledovnej
tabul’ke v eurach:
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Tabul’ka. ¢. 3
Priame platby Doplnkové narodné priame platby
Rok/Platba
SAPS VvDJ DPP Platba na chmel’
2012 321573 980,54 1451 139,04 0,00 12 396,87
2013 338 198 063,61 1122 403,15 0,00 9 068,53
Legenda:

APS — jednotna platba na plochu
VDJ — platba na vel’ku dobyt¢iu jednotku
DPP — doplnkova platba na plochu

2.3 Podmienky vytvorené MPRV SR na Cerpanie prostriedkov v rdmci Programu rozvoja
a vidieka SR 2007 — 2013 a pre obdobie 2014 — 2020 na podporu pestovania plodin na
vyrobu biopaliv v doprave

Tak ako uz bolo uvedené, v obdobi 2012 a 2013 neboli poskytnuté Ziadne financné
prostriedky na pestovanie prvotnych zdrojov na produkciu biopaliv v doprave
prostrednictvom Programu rozvoja vidieka SR na roky 2007 — 2013 (d’alej len ,,PRV SR 2007
—2013%) a Statnej pomoci.

Z dokladov predlozenych ku kontrole vyplyva, ze hlavnym globalnym cielom
PRV SR 2007 — 2013 schvalené¢ho uznesenim vlady SR ¢. 291 z 21. 03. 2007 a nasledne v EK
v decembri 2007 (pocas implementacie bol dopracovany v zmysle prvej, druhej, tretej
a stvrtej modifikacie, ktora nadobudla uc¢innost’ schvalenim EK dna 10. 07. 2013) je:

e zvysit konkurencieschopnost’ polnohospodarstva, potravinarstva a lesnictva,
o zlepsit Zivotné prostredie zavddzanim vhodnych pol'nohospodarskych a lesnickych
postupov a kvalitu Zivota na vidieku s dérazom na trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Kontrolou bolo dalej zistené, Zze ministerstvo vroku 2013 zacalo s pripravou
Néavrhu PRV SR 2014 — 2020 (d’alej len ,,navrh®).

Z navrhu (Cast’ — produkcia OZE z pol'nohospodarstva a lesnictva), ktory vlada SR
schvalila svojim uznesenim ¢. 231 zo dna 14. 05. 2014 vyplyva, ze potencial OZE na
Slovensku je znacny, ale zatial’ je vyuZivany len cca na 30,0 % (zdroj: Ak¢ény plan vyuZivania
biomasy na roky 2008 — 2013). Najvacsi podiel z potencialu OZE predstavuje biomasa cca
42,0 %. V rokoch 2007 — 2011 sa produkcia bionafty na Slovensku takmer zdvojnasobila,
vyroba bioetanolu sa zvysSila viac ako Stvornasobne (433,0 %). V sucasnosti na Slovensku
obsah biopaliv v benzine a nafte predstavuje 4,0 % objemu.

Z navrhu dalej vyplyva, Ze ro¢ne sa v SR vyprodukuje 130 000,00 m* bioetanolu
a 100 000,00 ton biodieselu (zdroj: Zdruzenie pre vyrobu a vyuzitie biopaliv na Slovensku).

Zo zdovodnenia identifikovanych potrieb a priorit vyplyvajucich zo SWOT
a podpornych analyz uvedenych v navrhu vyplyva, ze v ramci ciel’a ,,UdrzateI'ny manazment
prirodnych zdrojov a prispdsobovanie sa klimatickym zmenam® (priorita 5) je navrhnuté
,ZVvysit energeticku efektivnost’ a podielu vyuzivania OZE*, a to zvySenim podpory investicii
do spracovania vyuzivania odpadovej biomasy ainych OZE, ¢im sa prostrednictvom
PRV SR 2014 — 2020 prispeje k zvyseniu podielu ziskavania energie z OZE v SR.

Vzhladom na to, ze navrh nebol doposial’ schvaleny EK, ministerstvo nezacalo s jeho
implementaciou.

Z poslednej Spravy o pol'nohospodarstve a potravinarstve v SR za rok 2012 (schvalena
uznesenim NR SR ¢.953 zo dna12. 12. 2013) vyplyva, Ze produkcia biomasy a OZE
a vystavba bioplynovych stanic napredovala pomaly v ¢om SR zaostadva za susednymi
krajinami.
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Zo spravy tiez vyplyva, ze pol'nohospodarsky sektor tvori 7,0 % - podiel na celkovom
objeme emisii sklenikovych plynov vyprodukovanych na Slovensku. Najvacési podiel z nich
tvori viac ako 50,0 % tvori oxid dusny, emitovany z pol'nohospodarskej pody.

2.4  Opatrenia prijat¢ MPRV SR v roku 2012 a 2013 na podporu vyskumu a vyvoja pre
vyuzivanie produkcie na vyrobu biopaliv v doprave

Kontrolou bolo zistené, ze v pdsobnosti ministerstva bola v roku 2007 schvalena
Koncepcia zamerania a podpory vyskumu a vyvoja v rezorte pddohospodarstva do roku 2010,
ktora bola platnd do konca roku 2009 (d’alej len ,,Koncepcia®).

Koncepcia vychadzala zuznesenia vlady SR ¢. 766 z12. 09. 2007 Kk navrhu
Dlhodobého zameru Statnej vednej a technickej politiky do roku 2015.

Hlavnym cielom realizacie dlhodobého zameru bolo vytvorit podmienky pre rozvoj
vedy a techniky a rychlejSie zavadzanie vysledkov vyskumu a vyvoja do praxe. Celkovo bolo
stanovenych 12 vecnych priorit, ktoré boli zdkladom pre tvorbu priorit rezortu
pddohospodarstva SR pre Statne programy vyskumu a vyvoja.

V ramci Koncepcie, priorita 6.1.6 Energia aenergetika, bol navrhnuty vyskum
obnovitelnych zdrojov energie z pol'nohospodarskej a lesnej biomasy.

V tejto suvislosti bolo kontrolou zistené, ze pri projekcii vyuzivania OZE ministerstvo
zohladnilo princip minimalizdcie nékladov pri integrovanom pristupe vyuzivania OZE
a znizenia emisii sklenikovych plynov.

Podla ministerstva, vhodnou kombinaciou OZE anizko uhlikovych technolégii,
je snaha znizovat’ spotrebu fosilnych paliv, teda aj emisie sklenikovych plynov. Prioritou su
technoldgie, ktorych vyuzitie vedie k cendm energii blizkym trhovym s oh'adom na tinosnu
kone¢nu cenu energie. Prioritou je aj biomasa, ktorej vyuzivanie dokaze cenovo v mnohych
pripadoch konkurovat fosilnym palivam.

V oblasti biopaliv sa o¢akdva vyznamny nérast biopaliv II. generacie okolo roku 2020,
¢o znaéne prispeje k plneniu ciel'a pouzitie 10 % biopaliv v doprave. Aj v pripade postupného
uvadzania elektromobilov na trh po roku 2015 je predpoklad, Ze prispevok k dosiahnutiu ciel’a
bude niZsi ako v pripade II. generacie biopaliv.

Ministerstvo, nadvdzne na uznesenie vlady SR ¢. 665 z 13.11.2013 — , .k Poznatkom
k prosperite - Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR* (d’alej len
,»,RIS3 pre roky 2014 — 2016%), spolupracuje pri vypracovani Akéného planu k RIS3 pre roky
2014 — 2016.

Jednou z navrhnutych a zadefinovanych tematickych priorit st technologické priority,
ktorych sucast'ou je aj podohospodarstvo a Zivotné prostredie, kde hlavnhym zamerom su
progresivne technologie a postupy v oblasti podohospodérstva a potravin pre zabezpecenie
dostatoc¢nosti produkcie zdravych potravin.

V ramci rozvojovych tendencii pre oblasti hospodarskej Specializacie ekonomiky
jednou z priorit je aj energeticka efektivnost’ a vyuzitie OZE.

2.4.1 Plnenie uloh z Kontraktov uzatvorenych medzi MPRV SR a organizaciami vedecko-
vyskumnej zakladne v stvislosti so zabezpecovanim uloh v oblasti biopaliv v doprave

Od roku 2010 pri priprave kontraktov a rieseni projektov vyskumu a vyvoja v rezorte
podohospodarstva arozvoja vidieka ministerstvo postupuje podla nového modelu
financovania vedy a vyskumu, ktory bol poradou vedenia ministerstva schvaleny v oktobri
2009.

Kontrolou bolo zistené, ze v roku 2012 a 2013 pri hodnoteni vysledkov a dopadov
politiky biopaliv na pddohospodarstvo arozvoj vidieka ministerstvo vychadzalo z uloh
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odbornej pomoci Vvramci kontraktov wuzatvorenych medzi MPRV SR a rezortnymi

organizaciami (prispevkové organizacie):

e Centrum vyskumu rastlinnej vyroby Piestany (d’alej len ,,CVRYV Piestany®),

e Vyskumny ustav pddoznalectva a ochrany pody, Bratislava (dalej len ,,VUPOP
Bratislava®),

e Technicky a skasobny Gstav pddohospodarsky (d’alej len ,, TSUP Rovinka®),

e Vyskumny ustav ekonomiky polnohospodarstva a potravinarstva Bratislava (dalej len
,, VUEPP Bratislava®).

Kontrolou odbornych uloh z kontraktov a dodatkov ku kontraktom uzatvorenych
ministerstvom, nadvdzne na uznesenie vlady SR ¢. 1370 z18. 12. 2002, s uvedenymi
prispevkovymi organizaciami v rokoch 2012 a 2013 bolo zistené, ze:

e ulohy odbornej pomoci, ktoré plnili prispevkové organizacie vo vztahu k MPRV SR
vyplyvaji jednak z platnych vSeobecne zavéznych pravnych predpisov na prisluSnom
tiseku odbornej &innosti, z nariadeni EU, uzneseni vlady SR a pod.,

e rozsah odbornych tloh bol limitovany vySkou schvalenych finanénych prostriedkov
vy¢lenenych v kapitole MPRV SR na ich plnenie,

e preverené Ulohy odbornej pomoci boli na 100,0 % financované zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom kapitoly MPRV SR,

e ulohy prehodnocovali prislusné sekcie so sekciou podohospodarskej politiky a rozpoétu
a s vedenim ministerstva,

e na zadklade aktudlnych poziadaviek a financnych moznosti rozpoctu kapitoly boli odborné
ulohy zahrnuté do kontraktu s prislusnymi prispevkovymi organizéciami,

e objednavatel’ tloh (MPRV SR) sa zaviazal v dohodnutych terminoch vykonat’ kontrolné
dni plnenia a preberacie konania tloh uvedenych v kontrakte.

CVRV Piestany

Celkova hodnota kontrahovanych uloh zo Statneho rozpoctu na rok 2012 bola
stanovena vo vyske 2 309 680,00 eur, ztoho na ulohu odbornej pomoci .,UZitkové
a technologické parametre energetickych plodin vhodnych na pestovanie v Slovenskej
republike® v ciastke 66 392,00 eur, ¢o predstavovalo 3,0 % - ny podiel z celkovej sumy
kontraktu.

Na rok 2013 bola celkova hodnota kontrahovanych tuloh stanovena vo vysSke
2 194 196,00 eur a Dodatkom ¢. 1 z 20. 05 .2013 bola zvysena na 2 395 196,00 eur, z toho na
tlohu ,,Uzitkové a technologické parametre energetickych plodin vhodnych na pestovanie
v Slovenskej republike* boli vyclenené prostriedky v ciastke 63 073,00 eur, ¢o predstavovalo
3,% - ny podiel z celkovej sumy kontraktu.

Z kontraktov vyplyva, ze tloha bola riesena v sulade s uznesenim vlady SR ¢. 130
z 27. 02. 2008 ,,Akény plan vyuzivania biomasy na roky 2008-2013%, Narodnym ak¢énym
planom pre obnovitel'né zdroje energie (Uznesenie vlady SR ¢. 677 zo 06. 10. 2010), zakonom
¢. 309/2009 Z. z. oOZE, Dlhodobou stratégiou vyuzitia polnohospodarskych
a nepol'nohospodarskych plodin na priemyselné¢ ucely (uznesenie vlady SR ¢. 108 zo
04. februara 2009) a Stratégiou vysSieho vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie v SR
(schvéalenou vladou SR dna 25. 04. 2007). Zdroje a potencial biomasy (dendromasy aj
fytomasy) v SR vytvaraja predpoklady na jej efektivne vyuzitie ako OZE.

V suvislosti s hore uvedenymi skutocnostami bolo kontrolou zistené, Ze uznesenia
vlady SR ¢. 130/2008 a ¢. 108/2009 v sulade s ktorymi bola rieSena tloha, vlada SR v roku
2011 zrusila, ¢o je uvedené v bode 1 tohto protokolu.

Z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca ministerstva k zistenym skuto¢nostiam
vyplyva, Ze Akcny plan vyuzivania biomasy na roky 2008 — 2013 bol prierezovym
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materidlom viacerych ministerstiev, napriek tomu, ze bola tloha zruSend na rokovani vlady
SR, snahou sekcie polnohospodarstva bolo riesit’ prioritné ulohy aj napriek krateniu
finan¢nych prostriedkov v ramci kontraktu. Plnenie priorit Akéného planu bolo v rokoch 2012
a 2013 spracované ¢iasto¢ne v ramci rezortnych uloh.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze vyhodnotenie objednanych uloh bolo uskuto¢nené
zasadnutim Oponentskej rady CVRV Piestany. KI'i€ovymi uzivatelmi objednavanej ulohy
bolo ministerstvo a pravnické osoby a fyzické 0soby hospodariace na pdde. Vystupom
rieSenia Ulohy bola zavere¢na sprava a zmapovanie siete pestovatelov energetickych plodin
a ich prepojenie na spracovatelov v regione Vychodného Slovenska a Vv ostatnych regionoch
SR vratane metodického odporti¢ania pestovania perspektivnych druhov a odrdd plodin pre
vyrobu bioplynu pre podmienky SR.

VUPOP Bratislava

Celkova hodnota kontrahovanych uloh zo S$tatneho rozpoctu na rok 2012 bola
stanovend 809 352,00 eur. Dodatkom ¢. 1 z 01. 10. 2012 bola hodnota kontrahovanych tloh
zvySena na 869 352,00 eur, a dodatkom ¢. 2 z19. 12. 2012 bola zvySena na 969 352,00 eur,
Z toho na rieSenie ulohy ,,Tvorba udajovej databazy — register pod pre pestovanie plodin na
vyrobu biopaliv boli vy¢lenené finan¢né prostriedky v ¢iastke 8 225,00 eur, ¢o predstavovalo
0,85 % - ny podiel z celkovej sumy kontraktu.

Na rok 2013 celkovd hodnota kontrahovanych uloh bola dohodnutd v sume
854 669,00 eur. Dodatkom z decembra 2013 bola celkova hodnota kontrahovanych uloh
zvySena na 1 071 202,00 eur, z toho na rieSenie ulohy ,,Tvorba tidajovej databazy — register
pdd pre pestovanie plodin na vyrobu biopaliv bola vyClenend ciastka 4 877,00 eur,
o predstavovalo 0,46 % - ny podiel z celkovej sumy kontraktu.

Riesenie ulohy vyplyvalo z vykonu platnych pravnych predpisov (Smernica
2009/28/ES, zékon €. 309/2009 Z. z. o podpore OZE).

Cielom rieSenia ulohy bolo tvorba tizemi v ramci registra LPIS, na ktorych je mozné
pestovanie repky olejnej a kukurice siatej na zrno. To znamena, Ze na tejto polnohospodarskej
pdde v ramci LPIS, su splnené kritéria trvalej udrZatelnosti a emisie sklenikovych plynov
nepresahujice limitné hodnoty Smernice 2009/28/ES.

Vystupom z rieSenia je databaza Gizemi pestovania repky olejnej a kukurice siatej na
zrno na bioenergetické ucely, vedenej ako samostatnd externd vrstva, ktora vznikla prekrytom
polnohospodarskej pody v LPIS, pre ktoru sa vypocitali emisie sklenikovych plynov
nepresahujice limitné hodnoty Smernice 2009/28/ES.

KTIucovym uzivatel'om objednanej tlohy bolo ministerstvo, sekcia pol'nohospodarstva,
potravinarstva a obchodu.

Kontrolou bolo zistené, ze v roku 2012 a 2013 ministerstvo nepreukazalo vykonanie
kontrolnych dni k polroku plnenia v sulade s kontraktom.

Plnenie tloh za celoro¢né obdobie bolo preukazané preberacimi protokolmi.

TSUP Rovinka, SKTC — 106

Celkovd hodnota uloh kontrahovanych na rieSenie uloh technickej politiky
V pol'nohospodarstve v roku 2012 bola stanovend vo vyske 240 643,00 eur, z toho na tlohu
odbornej pomoci ,,Sprdva o vyuzivani biomasy z pol'nohospodarstva na energetické ucely*
boli vy¢lenené prostriedky v Ciastke 87 200,00 eur, ¢o predstavovalo 36,24 % - ny podiel
z celkovej sumy kontraktu.

Na rok 2013 bola celkova hodnota kontrahovanych tuloh stanovenda v sume
228 611,00 eur, z toho na tlohu ,,Inovativne a progresivne technologie transformacie biomasy
neohrozujice produkciu potravin a sumarizacia idajov z hl'adiska kratkodobej a dlhodobej
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stratégie vyuzivania biomasy na energetické ucely* bola vyclenena Ciastka 91 440,00 eur, co
predstavovalo 32,95 % - ny podiel z celkovej sumy kontraktu.

Z cielov rieSenia ulohy vyplyva, ze biomasa sa d4 vhodne vyuzivat’ na vyrobu tepla
a chladu, vyrobu kvapalnych biopaliv, vyrobu plynnych paliv vo forme bioplynu a biometanu,
ale aj na vyrobu elektrickej energie.

Cielom uloh bolo vypracovat’ spravu o vyuzivani rastlinnej a drevnej odpadovej
biomasy z pol'nohospodarstva na energetické ucely. Uzivatelom objednavanej ulohy bolo
ministerstvo.

Kontrolou plnenia povinnosti vyplyvajicich pre ministerstvo z kontraktov bolo
zistené, ze kontrolné dni k ulohe boli vyhodnocované v zmysle kontraktu raz za Stvrtrok do
20. dia nasledujiiceho mesiaca. Plnenie tloh kontraktu bolo vyhodnotené do 20. januara
nasledujticeho roku.

VUEPP Bratislava

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze ministerstvo uzatvorilo na roky 2012 a 2013
kontrakty aj s VUEPP Bratislava na rieSenie ulohy ,Komoditné situaéné a vyhladové
spravy*.

Na rok 2012 z celkovej hodnoty kontraktu 967 550,00 eur bola na riesenie predmetnej
ulohy vyc¢lenena Ciastka49 412,00 eur, ¢o predstavovalo 5,0 % - ny podiel z kontraktu.

Celkova hodnota kontraktu bola na rok 2013 dohodnuta v sume 852 673,00 eur a na
rieSenie predmetnej tlohy bolo dohodnuta ¢iastka 49 412,00 eur, ¢o predstavovalo 6,0 % - ny
podiel z kontraktu.

Vysledkom rieSenia tiloh boli nehmotné vystupy v podobe komoditnych sprav pre
potreby v rozhodovacom procese rezortnej Statnej spravy, pre rozSirenie poznatkovej
zakladne, publikovanie doplitujucich poznatkov a aplikovanie poznatkov do rozhodovacieho
procesu. V tejto suvislosti bolo kontrolou zistené, Ze v kontrakte na rok 2014 v ramci rieSenia
predmetnej tlohy metodika vypracovavania sprav zahina aj vykaz OB(MPRV SR) 9-12
»Mesacny vykaz o zdrojoch, predaji a pouZiti obilnin“ (podrobnejSie skutocnosti st uvedené
v bode 1.4 tohto protokolu).

Klucovymi uZzivateImi Glohy bolo ministerstvo, PPA, zvdzy, zdruZenia, vyskumné
inStitacie, vysoké Skoly, pol'nohospodarske podniky.

Kontrolné dni k ulohe boli vyhodnocované v zmysle ustanoveni kontraktov k polroku
plnenia a po skonc¢eni roka v ramci preberacich konani.

Zo zistenych skutocnosti vyplyva, ze za roky 2012 a 2013, na rieSenie Siestich
odbornych uloh stvisiacich s problematikou biopaliv v doprave, ministerstvo poskytlo verejné
prostriedky v ¢iastke 321 207,00 eur, ¢o predstavovalo 4,42 % - ny podiel z celkovej sumy
7 263 583,00 eur dohodnutej v kontraktoch s tromi prispevkovymi organizaciami.

Okrem uvedenych prostriedkov ministerstvo poskytlo VUEPP Bratislava verejné
prostriedky na rieSenie dvoch uloh v celkovej sume 98 824,00 eur (Komoditné situacné
a vyhladové spravy).

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze za obdobie 2012 a 2013 ministerstvo vykonavalo
kontroly suvisiace s problematikou biopaliv v doprave len pri ulohach vyplyvajucich
Z uzatvorenych kontraktov.

Zaver

Hlavnymi kritériami pri vykone kontroly bola prijatd legislativa a uznesenia vlady
SR, ktoré boli rozhodujuce pre splnenie tcelu a predmetu kontroly.
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Skutoc¢nosti zistené vykonanou kontrolou vratane odporicania na ich rieSenie su
uvedené v zhrnuti vysledkov kontroly v avode tohto protokolu.

Ministerstvo v stlade so stanovenymi kompetenciami a legislativnou zodpovedalo za
tvorbu stratégie a realizéacii politiky o OZE, vykondvalo Statnu spravu a odborné cinnosti
V ramci vyuzivania polnohospodarskej biomasy na energetické ucely a na vyrobu biopaliv
a biokvapalin.

Na zabezpecenie plnenia povinnosti a ciel'ov v oblasti biopaliv v doprave ministerstvo
vytvorilo organiza¢né a institucionalne predpoklady.

V pdsobnosti ministerstva bola zriadend medzirezortnd pracovna skupina pre oblast’
pol'nohospodarskej biomasy ajej energetického vyuzitia, ktord plnila tlohy suvisiace
stvorbou a implementaciou novej eurdpskej legislativy atvorbou narodnej legislativy,
politiky a stratégie.

Okrem pracovnej skupiny pre biomasu bola zriadena Komoditna rada pre obilniny
a Komoditna rada pre olejniny, ktora ako poradny, iniciativny a koordina¢ny organ ministra
zabezpecovala ulohy Vv oblasti monitorovania na trhu s obilninami a olejninami a vyrobkami
z nich v ramci SR a EU.

Ministerstvo spolupracuje pri vypracovani Akéného planu k RIS3 pre roky 2014 —
2016 ajeho hlavnym zamerom st progresivne technologie a postupy Vv oblasti
podohospodarstva a potravin pre zabezpecenie dostato¢nosti produkcie zdravych potravin.

V ramci rozvojovych tendencii pre oblasti hospodarskej Specializicie ekonomiky
jednou z priorit je aj energeticka efektivnost’ a vyuzitie OZE.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 13. 08. 2014

Ing. Jaroslav Ag,
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Cubomir Huska,
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol dia 18. 08. 2014 oboznameny:

Prof. Ing. Cubomir Jahnatek, CSc.,
minister
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