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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

V sulade so Strategickym zdmerom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného tiradu
Slovenskej republiky na roky 2015 — 2017, v ramci nosnej témy tykajlicej sa socialnej
udrzatel'nosti bola do Planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu Slovenske;j
republiky na rok 2015 zaradena kontrolna akcia s nazvom - Podpora zamestnanosti
a znizovanie nezamestnanosti.

Utelom kontroly bolo &erpanie finanénych prostriedkov, plnenie meratelnych
ukazovatelov a dodrziavanie dohodnutych podmienok a vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov pri realizacii projektu kone¢nym uzivatel'om.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu, t. j. dodrziavanie vSeobecne zaviaznych
pravnych predpisov. Pri kontrole bolo uplatnené detailné preverenie dokladov.

MPP PLUS, s. r. 0. bol opravnenym ziadatelom o poskytnutie financného prispevku,
nakol’ko splnil podmienky pre poskytnutie finanéného prispevku na vytvorenie a udrzanie
pracovnych miest minimalne po dobu dvoch rokov.

Kontrolou bolo preverené cerpanie finanénych prostriedkov na realizaciu projektu
celkom v sume 22 803,38 eur.

Kontrolou bolo zistené, ze finan¢né prostriedky poskytnuté zamestnavatel'ovi boli
Vv kontrolovanom obdobi pouzité v sulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
a podmienkami uvedenymi v dohode.

Dalej bolo zistené, Ze pracovné miesta boli vytvorené audrzané v zmysle dohody
po dobu dvoch rokov od ich zriadenia a po uplynuti dohodnutej doby neboli zachované
najmi z dovodu administrativnej narocnosti spravovanej agendy.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky kontrolou zistil, Ze zamestnavatel
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami nepostupoval v sulade s uzatvorenou dohodou
a zékonom o sluzbach zamestnanosti tym, ze neviedol osobitnu evidenciu ndkladov, vykonov
a hospodarskeho vysledku chranenej dielne, ¢im doSlo zaroven k poruseniu financnej
discipliny podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1446/01 z 09.06.2015 vykonali:

Mgr. Silvester Zavilla, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Lucia Vasickova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu podpory zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti, ktorej u¢elom bola kontrola
Cerpania finan¢nych prostriedkov, plnenia meratelnych ukazovatelov a dodrziavania
dohodnutych podmienok a vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri realizécii vybranych
projektov kone¢nymi uzivatel'mi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 24.06.2015 do 08.07.2015 v kontrolovanom
subjekte

MPP PLUS, s.r.o.
Hlavné namestie 28
060 01 KeZzmarok
I1CO 36713244

za kontrolované obdobie rokov 2012 az 2014.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 a 400) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bola analyza Cerpania finanénych prostriedkov, dodrziavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov, plnenie cielov
a meratel'nych ukazovatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. VSeobecné informacie o kontrolovanom subjekte

MPP PLUS, s. r. 0. (d’alej len ,,zamestnavatel* alebo ,.kontrolovany subjekt™) bola
zalozena 16.12.2006 ako obchodna spolo¢nost’ s pravnou formou spoloc¢nost’ s rucenim
obmedzenym, zapisanou V Obchodnom registri Okresného sidu Presov (vlozka C¢islo
18102/P). Predmetom ¢innosti zamestnavatel'a bolo podl'a vypisu z obchodného registra
predovsetkym organiza¢né zabezpecenie kurzov a skoleni.

Kontrolovany subjekt bol poberatelom prispevku na zriadenie chrdnenej dielne
pre dvoch zamestnancov v ramci Opera¢ného programu Zamestnanost' a socialna inklazia
formou refundacie uhradenych opravnenych vydavkov na zadklade preukazanych uctovnych
dokladov dokumentujucich skutoénu vysku opravnenych vydavkov a v ramci Narodného
projektu NP 11-2/B ,,Podpora zamestnanosti ob¢anov so zdravotnym postihnutim* a schémy
pomoci de minimis na podporu zamestnanosti ,,Schéma DM-1/2007 v platnom zneni.

Pravnym zakladom pre poskytnutie pomoci de minimis bolo nariadenie Komisie
Eurépskeho spolocenstva ¢. 1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatiovani ¢lankov 87 a 88
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%

zmluvy de minimis a § 3 zakona ¢. 231/1999 Z. z. o $tatnej pomoci v zneni neskorSich
predpisov a zakona ¢. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o sluzbach zamestnanosti‘).

Narodny projekt NP II-2/B ,Podpora zamestnanosti obCanov so zdravotnym
postihnutim* bol zamerany na podporu zamestnavania obanov so zdravotnymi postihnutim,
ktori boli uchadzami o zamestnanie alebo zujemcami o zamestnanie prostrednictvom
opatreni aktivnej politiky trhu prace a podpory zamestnanosti realizovanych v zmysle
ustanoveni § 55a-c, § 56, § 56a, § 57, § 59 a § 60 zakona o sluzbach zamestnanosti.

2. Dohoda o poskytnuti finan¢ného prispevku

Ziadost’ o poskytnutie finanéného prispevku na zriadenie chranenej dielne podl'a § 56
zakona 0 sluzbach zamestnanosti bola podand na Urad prace, socialnych veci a rodiny
Kezmarok (d’alej len ,,urad*) dna 28.03.2012.

Zamestnavatel' s tradom uzatvorili ,,dohodu ¢. 6/§56/2012/NP 11-2/B 0 poskytnuti
prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska podla § 56 zakona
0 sluzbach zamestnanosti a vyhlasky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky €. 44/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, ktorou sa vykonava ustanovenie § 69
ods. 2 uvedeného zakona v zneni neskorSich predpisov* (d’alej len ,,dohoda). Dohoda
nadobudla platnost podpisom oboch zmluvnych stran 25.04.2014 a G¢innost diiom
nasledujucim po jej zverejneni v Centralnom registri zmlav, t. j. 27.04.2012. K dohode neboli
uzatvorené Ziadne dodatky.

Dohodou sa trad zaviazal poskytnut’ prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska pre dvoch zamestnancov so zdravotnym postihnutim v sume
14 893,48 eur. Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska bol
poskytnuty zo Statneho rozpoctu a zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu (d’alej len ,,ESF*)
vpomere 15 % finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoétu ku 85 % finanénych
prostriedkov zo zdrojov ESF.

Kontrolou bolo zistené, ze urad priznal zamestnavatelovi postavenie chraneného
pracoviska listom ¢islo 1/2012/35669 z 28.06.2012 s u¢innost'ou od 01.06.2012. Predmetom
¢innosti chraneného pracoviska bolo ,,Organizacné zabezpecCovanie kurzov a skoleni‘.

Zamestnavatel' sa zaviazal vytvorit dve pracovné miesta pre uchadzacov
0 zamestnanie so zdravotnym postihnutim a tieto udrzat po dobu najmenej dvoch rokov.
Struktra pracovnych miest chranenej dielne a pocet zamestnancov so zdravotnym
postihnutim je uvedend v tabulke ¢. 1.

Tabulka ¢. 1

Pocet Profesia slovne Kod Kvalifikacia Tyzdenny Predpokladana
miest KZAM slovne pracovny cas mesacna cena
hod. prace v eur
2 Administrativny 411503 nie 30 325,50
Zamestnanec

Zdroj: Dohoda ¢. 6/§56/2012/ NP 11-2/B
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Mesacna vyska poskytnutého prispevku celkovej ceny prace zamestnanca
so zdravotnym postihnutim bola dohodnuté najviac vo vyske minimalnej celkovej ceny prace,
t.j. maximalne v sume 325,50 eur na jedno vytvorené pracovné miesto.

Podl'a dohody bola realizacia platieb v priebehu implementécie projektu uskutocnena
formou refundacie. Kontrolou bolo zistené, ze platby boli realizované dohodnutou formou.

V zmysle ¢lanku 11. bod 1 a2 dohody sa zamestnavatel’ zaviazal podla § 56 zakona
o sluzbach zamestnanosti zriadit' chranent dieliiu alebo chranené pracovisko a prijat
na zriadené pracovné miesta dvoch uchadzaCov 0 zamestnanie, ktori boli obc¢anmi
so zdravotnym postihnutim podla § 9 ods. 1 zdkona o sluzbach zamestnanosti (d’alej len
,uchadza¢ o zamestnanie so zdravotnym postihnutim®). Sti¢asne tieto pracovné miesta bol
zamestnavatel’ povinny vytvorit’ najneskor do troch mesiacov od podpisania dohody. Lehota
na plnenie dohody zacala plynut’ jej podpisom, tzn. 25.04.2012.

Podla ¢lanku II. bod 7 dohody bol zamestnavatel’ povinny predlozit’ Gradu najneskor
do desiatich kalendarnych dni od vzniku pracovného pomeru koépiu pracovnej zmluvy
S povinnymi prilohami za kazdého uchadzaca o zamestnanie so zdravotnym postihnutim,
prijatého na vytvorené pracovné miesto. Kontrolou dokumentacie stvisiacej s predkladanim
pracovnych zmlav a povinnych priloh uradu neboli zistené nedostatky.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel' vytvoril od 01.06.2012 dve pracovné
miesta, ktoré boli obsadené uchadza¢mi o zamestnanie so zdravotnym postihnutim na pozicie
administrativni zamestnanci. Pracovny pomer bol uzatvoreny v oboch pripadoch na dobu
neurcitu so skusobnou dobou do 31.08.2012. Zamestnanci vykonavali druh prace v zmysle
uzatvorenych pracovnych zmlav, ktoré zamestndvatel' predlozil na trad v stanovenom
termine.

Dalej bolo zistené, 7e jedna zamestnankyna ukon¢ila pracovny pomer dohodou
k 02.04.2013. Uvolnena pozicia bola 03.04.2013 ihned’ preobsadena na zaklade pracovnej
zmluvy uzatvorenej na dobu uréita do 01.06.2014.

Kontrolou pracovnych zmluv a mzdovych listov zamestnancov bolo preukazané, ze
zriadené pracovné miesta boli bez preruSenia obsadené do 01.06.2014, pricom dvojro¢na
lehota na zachovanie pracovnych miest na chranenom pracovisku uplynula 01.06.2014.
Z dovodu administrativnej naro¢nosti spravovanej agendy, neboli pracovné miesta udrzané aj
po ukonceni implementacie projektu.

Podl’a ¢lanku IV. bod 1 dohody sa za opravnené néklady povazovali tie néklady, ktoré
vznikli zamestnavatel'ovi v stivislosti s uzatvorenou dohodou najskér v deni podpisania tejto
dohody v stilade s kalkulaciou predpokladanych nakladov na zriadenie chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska a ndkladov na celkovu cenu prace obcanov so zdravotnym postihnutim
a boli zamestnavatelom skutocne vynaloZené a riadne oddvodnené, preukdzané a vylucne
suviseli s realizdciou podpory zamestnavania obcanov so zdravotnym postihnutim.

Kontrolou bolo zistené, ze Si zamestnavatel' uplatnil na Grade 23 Ziadosti o platbu
spolu v celkovej sume 1424929 eur. Uvedenti sumu tvorili mzdy zamestnancov
zamestnanych na zaklade uzatvorenych pracovnych zmluv. Zamestnavatel v opravnenych
mzdovych vydavkoch uplatioval cenu prace podla dohody, v ktorej bola stanovena
predpokladana cena prace v celkovej sume 15 624,00 eur. Uhrada mzdovych vydavkov bola
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preukdzand mzdovymi listami jednotlivych zamestnancov so zdravotnym postihnutim
a bankovymi vypismi uhrad miezd zamestnancom. Odpracovana doba bola preukazana
vykazmi o dochadzke.

Kontrolou bolo zistené, Ze okrem prispevku na zriadenie chranenej dielne podl'a § 56
zékona o sluzbach zamestnanosti trad poskytol na zéklade Ziadosti zamestnavatela
aj prispevok na uhradu prevaddzkovych ndkladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska ana thradu ndkladov na dopravu zamestnancov podl'a § 60 zakona o sluzbach
zamestnanosti, spolu v sume 8 554,09 eur. Uvedena suma pozostavala z nahrady vydavkov za
najom, elektricki energiu, vodné asto¢né aspracovanie mzdovej auctovnej agendy
za chranent dieliiu. Celkové financovanie projektu bolo v sume 22 803,38 eur.

Podla ¢l. I bod 23 dohody bol zamestnavatel' povinny oznamovat' Ministerstvu
financii Slovenskej republiky prijatie pomoci de minimis do 30 dni po uplynuti $tvrtroku,
v ktorom bola prijatd akakol'vek splatka nendvratného finan¢ného prispevku.

Kontrolnej skupine neboli predlozené dané oznamenia. Podl'a vyjadrenia
kontrolovaného subjektu z 03.07.2015 boli vSetky oznamenia zasielané poStou V stanovenej
lehote.

Ked'Ze povinnost’ zasielat’ oznamenia o prijati pomoci de minimis nemohlo byt
z uvedeného dovodu preverené, kontrolovany subjekt tym nepostupoval v stilade s ¢lankom 11
bod 23 dohody.

Podla § 55 ods. 7 pism. b) zdkona o sluzbach zamestnanosti je pravnicka osoba alebo
fyzicka osoba, ktord ma priznané postavenie chranenej dielne alebo chranené¢ho pracoviska,
povinna viest' osobitni evidenciu nakladov, vykonov a hospodarskeho vysledku chranenej
dielne alebo chranené¢ho pracoviska. Okrem uvedenych podmienok bola v ¢lanku II. bod 13
dohody stanovena povinnost’ viest' evidenciu obsadzovania podporenych pracovnych miest
a evidenciu uhradenej celkovej ceny prace na kazdé podporené pracovné miesto.

Kontrolou bolo zistené, ze v kontrolovanom obdobi viedol zamestnavatel’ evidenciu
obsadzovania podporen¢ho pracovného miesta a evidenciu uhradenej celkovej ceny prace
na kazdé podporené pracovné miesto. Evidencia nédkladov, vykonov ahospodéarskeho
vysledku chraneného pracoviska po dobu trvania podporenych pracovnych miest nebola
vedend, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 55 ods. 7 pism. b) zékona
o sluzbach zamestnanosti.

V zmysle ¢l. V ods. 4 dohody doslo uvedenym konanim zaroven k poruseniu finanénej
discipliny podl'a § 3lods. 1 pism. n) zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®).

3. Cerpanie finan¢ného prispevku

V zmysle ¢l. 1l. bod 24 dohody bol zamestnavatel' zodpovedny za hospodarenie
s poskytnutymi verejnymi prostriedkami a bol povinny pri ich pouzivani zachovavat
hospodarnost’, efektivnost’ a i€innost’ v zmysle § 19 ods. 3 zdkona 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.
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Zéakladné 1daje o skutotnom Cerpani financnych prostriedkov, vytvorenych
pracovnych miestach pre zamestnancov so zdravotnym postihnutim a o celkovom pocte
uchadzadov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim do 01.06.2014 atiez o Cerpani
prevadzkovych nakladov st uvedené v tabulke €. 2.

Tabulka ¢. 2

Skuto¢né Percento Skutocny Percento Celkovy Cerpanie Cerpanie
Cerpanie | vyCerpanych pocet vytvoren pocet finanéného spolu
finan¢ného | prostriedkov | vytvorenych ych uchadzacov prispevku | Vzmysle §
prispevku z dohody pracovnych | pracovny 0 v zmysle § 56a§ 60
v zmysle % miest ch miest | zamestnanie, 60 zakona €.
dohody podrla ktori zakona ¢. 5/2004*
eur dohody obsadili 5/2004* eur
% vytvorené eur
pracovné
miesta
Spol 14 249,29 95,67 2 100,00 3 8 554,09 22 803,38
u

* zakon o sluzbach zamestnanosti

Analyzou vybranych udajov bolo zistené, ze skutocné Cerpanie financnych
prostriedkov na zriadenie chranenej dielne a ¢asti prevadzkovych nakladov bolo spolu v sume
22 801,52 eur a skutoény pocet vytvorenych pracovnych miest pre zamestnancov
so zdravotnym postihnutim bol v pocte dva.

Z celkovej priznanej sumy 14 893,48 eur podl'a dohody bolo skuto¢ne vycerpanych
95,66 % finanénych prostriedkov. Nevy€erpand suma prispevku bola sposobena
praceneschopnostou zamestnancov so zdravotnym postihnutim a nepodanim poslednej
ziadosti o thradu platby za mesiac maj.

Celkovy pocet uchddzaCov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim, ktori obsadili
vytvorené pracovné miesta bol tri. Uvedeny pocet zamestnancov bol vyssi v porovnani
so skuto¢nym pocétom vytvorenych pracovnych miest z dovodu, Ze poc¢as obdobia, v ktorom
zamestnavatel’ Cerpal finanéné prostriedky z narodného projektu, doslo k preobsadeniu
jedného pracovného miesta, pricom s pdvodnou zamestnankynou bol pracovny pomer
ukonceny dohodou.

Pocet novovytvorenych pracovnych miest pre uchadzacov o zamestnanie
S0 zdravotnym postihnutim bol do 31.05.2014 plneny na 100 %.Pocas realizacie projektu
bola zo strany uradu vykonana jedna kontrola na mieste, pricom vykonanou kontrolou neboli
zistené nedostatky.

Kontrolou ¢erpania finan¢ného prispevku neboli zistené nedostatky pri jeho pouzivani,
zamestnavatel zachovaval hospodarnost, efektivnost aucinnost v zmysle zikona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 08.07.2015.

Magr. Silvester Zavilla
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Vasickova
¢lenka kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly boli oboznameni dia 20.07.2015.

Peter Podolinsky
konatel’ spoloc¢nosti

Marek Podolinsky
konatel' spolo¢nosti



