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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky vykonal kontrolu projektu, cielom
ktorého bola podpora zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti formou vytvarania
pracovnych miest uplatnenim vybranych aktivnych opatreni na trhu prace. Predmetom
kontroly bola analyza cerpania finanénych prostriedkov, dodrziavanie dohodnutych
podmienok a vseobecne zavdznych pravnych predpisov, plnenie cielov a meratelnych
ukazovatelov.

MIPET Slovakia, s.r.o. bol opravnenym Ziadatelom o poskytnutic finanéného
prispevku, nakolko splnil podmienky pre poskytnutie finanéného prispevku na zriadenie
a prevadzku chraneného pracoviska a zaroven na vytvorenie audrzanie troch pracovnych
miest pre zamestnancov so zdravotnym postihnutim minimalne po dobu dvoch rokov.

Kontrolou bolo preverené Cerpanie finan¢nych prostriedkov na zriadenie chraneného
pracoviska a vytvorenie troch pracovnych miest pre zamestnancov so zdravotnym
postihnutim spolu v sume 35 833,10 eur.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky kontrolou zistil, Ze zamestnavatel’
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami nepostupoval v stlade s uzatvorenou dohodou
a zakonom O $tatnej pomoci tym, ze nezasielal Ministerstvu financii Slovenskej republiky
ozndmenia o prijati minimalnej pomoci.

Novovytvorené pracovné miesta boli ku ditu ukoncenia kontroly udrzané a obsadené
prijatymi zamestnancami, to znamena, ze udrzatel'nost’ pracovného miesta bola viac ako dva
roky a neskoncila po vycerpani finan¢ného prispevku zo Statneho rozpoctu Slovenskej
republiky a Eurépskeho socialneho fondu.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontroln¢ho tradu Slovenskej republiky (dale]
len ,,NKU SR*) ¢. 1447/01 z 12.06.2015 vykonali:

JUDr. Martin Dusék, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Anna Rosol'ankovd, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu podpory zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti, Ktorej u¢elom bola kontrola
Cerpania finanénych prostriedkov, plnenia merateInych ukazovatel'ov a dodrziavania
dohodnutych podmienok a vS§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri realizécii vybranych
projektov kone¢nymi uzivatel'mi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 22.06.2015 do 10.07.2015 v kontrolovanom
subjekte

MIPET Slovakia, s.r.o.
ul. SNP 14/14
069 01 Snina
1CO 43827985

za kontrolované obdobie rokov 2012 az 2014, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanej skuto¢nosti aj predchadzajuce a nasledujuce obdobie

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR & 39/1993 Z. z. o NKU SR
v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zékladnych principov
kontroly (ISSAI 100 a 400) vramci medzinarodnych standardov najvysSich kontrolnych
institucii.

Predmetom kontroly bola analyza ¢erpania finanénych prostriedkov, dodrziavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov, plnenie cielov
a meratel'nych ukazovatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Vseobecné informacie o kontrolovanom subjekte

MIPET Slovakia, s.r.o. (d’alej len ,,zamestnavatel* alebo ,kontrolovany subjekt®)
je obchodna spolocnost’ zalozena vroku 2007 s pravnou formou spoloc¢nost s rucenim
obmedzenym, zapisanou V Obchodnom registri Okresné¢ho siidu PreSov. Predmetom cinnosti
zamestnavatel'a bola podl'a vypisu z obchodného registra predovsetkym kupa tovaru na Gcely
jeho predaja konecnému spotrebitel'ovi (maloobchod) alebo inym prevadzkovatel'om zivnosti
(velkoobchod). Podla tidajov Statistického registra organizacii bol predmet prevazujiicej
¢innosti podla Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti - Ostatny maloobchod
V neSpecializovanych predajniach. Velkost’ spolocnosti bola Statisticky charakterizovana
v kategorii 04 (3-4 zamestnanci).

Zamestnavatel’ bol poberatelom prispevku na zriadenie chraneného pracoviska
pre troch zamestnancov Vv ramci Operacného programu Zamestnanost' a socialna inkliuzia
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formou refundacie uhradenych opradvnenych vydavkov na zadklade preukazanych uctovnych
dokladov, dokumentujicich skutocni vysku opravnenych vydavkov v ramci Narodného
projektu — ,,Vybrané aktivne opatrenia na trhu prace v ramci SR bez BSK* (d’alej len ,,NP
VAOTP®).

NP VAOTP bol zamerany na podporu zamestnanosti, adaptability a zniZovania
nezamestnanosti uchadzacov o zamestnanie a znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie,
zvysenie poctu vytvorenych pracovnych miest uzamestnavatelov pre uchadzacov
0 zamestnanie z radov znevyhodnenych skupin, zvySenie motivacie zamestnavatel'ov vytvarat’
pracovné miesta pre evidovanych nezamestnanych v ramci podporovaného trhu prace, ato
prostrednictvom poskytovania prispevkov na realizaciu aktivnych opatreni trhu prace, ktoré
boli zrealizované v zmysle § 49, 50, 50a, 50c, 50;, 51, 52, 52a, 53, 53a, 56, 56a, 57, 59, a 60
zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
V zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon 0 sluzbach zamestnanosti®).

Postavenie chraneného pracoviska priznal Urad prace, socialnych veci a rodiny
Humenné (d’alej len ,,arad*) s ucinnostou od 01.04.2013. Z dévodu zmeny legislativy trad
v zmysle § 72t ods. 9 zakona 0 sluzbach zamestnanosti pristapil k prevereniu podmienok
postavenia chranené¢ho pracoviska priznaného pred 1. majom 2013, ktoré bol povinny
vykonat’ do 31. decembra 2014 a zrusil s G¢innost'ou od 01.07.2013 postavenie chrdneného
pracoviska. Nésledne urad priznal zamestnavatel'ovi postavenie chranenej dielne S u¢innostou
od 01.07.2013.

2. Dohoda o poskytnuti finanéného prispevku

Kontrolovany subjekt podal ziadost 0 poskytnutie prispevku na zriadenie chranenej
dielne alebo chraneného pracoviska podla § 56 zakona 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Ziadost™)
na urad dna 03.01.2013.

Urad a zamestnavatel’ uzatvorili ,,Dohodu & 4/§56/2013/NP VAOTP o poskytnuti
prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska podla § 56 zakona
0 sluzbach zamestnanosti a vyhlasky Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky ¢. 44/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, ktorou sa vykonava ustanovenie § 69
ods. 2 uvedeného zakona v zneni neskorsich predpisov* (d’alej len ,,dohoda‘®). Dohoda bola
uzatvorend 14.03.2013 a nadobudla ucinnost dnom nasledujucim po jej zverejneni
v Centralnom registri zmluv, t.j. 15.03.2013.

Predmetom dohody bolo poskytnutie prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska a Giprava zmluvnych podmienok, prav a povinnosti medzi ucastnikmi
dohody pri poskytnuti finanéného prispevku. Prispevok bol dohodnuty v celkovej sume
30 448,50 eur.

Utelom dohody bola tiprava prav a povinnosti ucastnikov dohody pri poskytnuti
finan¢ného prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska.

Prispevok poskytnuty na zaklade uvedenej dohody pozostaval z prispevku zo Statneho
rozpoctu Slovenskej republiky a prispevku z Eurépskeho socialneho fondu (d’alej len ,,ESF*).
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Vzajomny pomer medzi prostriedkami spolufinancovania zo Statneho rozpoctu Slovenskej
republiky a prostriedkami ESF bol 15 % ku 85 % zo sumy, poskytnutej vo forme prispevku.

K uvedenej dohode boli uzatvorené tri dodatky:

Dodatok €. 1 s ti¢innost’ou od 04.04.2013:

- doplnenie ucelu dohody v zmysle zdrojov poskytnutych prostriedkov — schéma
pomoci de minimis na podporu zamestnanosti ,,Schéma DM — 1/2007* v platnom
zneni

- zavedenie povinnosti oznamovat Ministerstvu financii Slovenskej republiky
(dalej len ,,MF SR*) prijatie pomoci de minimis do 30 dni po uplynuti Stvrtroku,
Vv ktorom bola prijatad akdkol'vek splatka nendvratného finanéného prispevku podl'a
dohody

Dodatkom ¢. 2 s ucinnostou od 29.06.2013 sa menila lehota na podanie poslednej
ziadosti o thradu platby.

Dodatkom ¢. 3 sucinnostou od 12.12.2013 doslo k zmene podmienok na prijatie
uchédzaca na zriadené pracovné miesto. Touto zmenou bolo mozné prijat’ uchadzaca, ktory
bol na tirade vedeny v evidencii minimalne jeden mesiac.

Zamestnavatel’ sa zaviazal najneskor do troch mesiacov od ucinnosti dohody zriadit’
chranené pracovisko alebo chrénenu dielfiu a prijat’ na zriadené pracovné miesto troch
uchadzacov o zamestnanie, ktori su obfanmi so zdravotnym postihnutim podla § 9 ods. 1
zdkona o sluzbach zamestnanosti. Dizka zachovania zriadeného pracovného miesta
V chranenej dielni alebo chraneného pracoviska bola v zmysle dohody najmenej dva roky
v malych podnikoch a strednych podnikoch odo diia Gi€innosti priznania postavenia chranenej
dielne alebo chraneného pracoviska.

Struktira pracovnych miest pre uchadzaGov o zamestnanie so zdravotnym
postihnutim je uvedena v tabulke €. 1:

Tabulka ¢. 1

Pocet Profesia slovne |Kod KZAM |Kvalifikacia | Tyzdenny | Predpokladana
pracovnych (klasifikacia |slovne pracovny |mesacna
miest zamestnani) ¢as (hod) |celkova cena prace
Vv eur
3 Iny pomocny | 4419999 SOuU 40 439,65
administrativny
pracovnik inde
neuvedeny

Zdroj: Dohoda ¢. 4/§ 56/2013/NP VAOTP

Podla § 55 ods. 7 pism. b) zakona o0 sluzbach zamestnanosti bola pravnicka osoba
alebo fyzickd osoba, ktora ma priznané postavenie chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska, povinna viest’ osobitnu evidenciu nakladov, vykonov a hospodarskeho vysledku
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska. Okrem uvedenych podmienok bola v ¢lanku
II. bod 13 dohody stanovena povinnost' viest evidenciu obsadzovania podporeného
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pracovného miesta a evidenciu uhradenej celkovej ceny prace na kazdé podporené pracovné
miesto.

Kontrolou bolo zistené, ze v kontrolovanom obdobi viedol zamestnavatel’ evidenciu
obsadzovania podporené¢ho pracovného miesta a evidenciu uhradenej celkovej ceny prace
na kazdé podporené pracovné miest aevidenciu vykonov a hospodarskeho vysledku
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska v zmysle dohody.

Podla dohody mal zamestnavatel povinnost oznalit’ priestory resp. vybavenie
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska plagadtmi a samolepkami, pripadne inymi
formami propagécie podl'a pokynov uradu, informujicimi o spolufinancovani z prostriedkov
ESF. Uvedené oznacenie bolo potrebné ponechat’ v chranenej dielni alebo chranenom
pracovisku po dobu trvania podporenych pracovnych miest. Kontrolou bolo zistené, ze
zriadené chranené pracovisko bolo oznacené plagatmi a samolepkami, ktoré oznamovali tato
skutoénost’, ¢im bola zabezpe¢ena pozadovana publicita.

Podrla ¢lanku 1l. ods. 12 dohody bol kontrolovany subjekt povinny predkladat’ aradu
pocas doby poskytovania prispevku v dvoch vyhotoveniach ziadost’ o tthradu platby a zaroven
jeden original a dve kopie dokladov preukazujtcich vynalozené naklady na thradu mzdy
a thradu preddavku na poistné. Kontrolou dokumentacie stvisiacej sO mzdami zamestnancov
za obdobie poskytovania prispevku neboli zistené nedostatky.

V zmysle dohody a ustanovenia § 22 o0ds. zakona ¢. 231/1999 Z. z. o §tatnej pomoci
Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon o $tatnej pomoci) bol kontrolovany subjekt
povinny oznamovat MF SR prijatie pomoci de minimis do 30 dni po uplynuti Stvrtroku,
v ktorom bola prijata akakol'vek splatka nenavratného finan¢ného prispevku prostrednictvom
predpisaného formulara.

Kontrolovany subjekt bol v ¢ase poberania prispevku povinny zaslat’ oznamenia
0 prijati minimalnej pomoci celkovo sedemkrat. Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel’
pocas celého obdobia poberania prispevku tieto oznamenia nezasielal.

Tym, Ze zamestnavatelom nebolo preukdzané zasielanie ozndmeni MF SR
0 poskytnutej pomoci, nebol dodrzany ¢lanok II. bod 23 dohody, podla ktorého bol povinny
oznamovat’ MF SR prijatie pomoci de minimis do 30 dni po uplynuti kalendarneho Stvrtroku,
v ktorom bola prijata akakol'vek splatka finan¢ného prispevku v zmysle tejto dohody.

Zaroven kontrolovany subjekt nekonal v stlade s § 22 ods. 2 zédkona o Statnej pomoci,
podl'a ktorého prijemca minimalnej pomoci je povinny Stvrtro¢ne oznamovat’ MF SR prijatie
minimalnej pomoci, a to do 30 dni po uplynuti Stvrtroku, v ktorom minimalnu pomoc prijal.

3. Cerpanie finanéného prispevku

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt v zmysle dohody podla § 56 zakona
0 sluzbach zamestnanosti podal na trad 23 ziadosti v celkovej sume 30 970, 57 eur na thradu
platby spolu s dokladmi preukazujiucimi skutoéne vynalozené opravnené naklady na zriadenie
pracovnych miest v stilade s kalkulaciou predpokladanych ndkladov na zriadenie chranene;j
dielne s povinnymi prilohami v stanovenom termine. Ich preverenim neboli zistené
nedostatky.
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Uvedena suma predstavovala ndhradu miezd zamestnancov. Mzdové vydavky boli
preplacané na zéklade vyuctovania miezd. Ku kontrole boli predlozené vyplatné pasky,
bankové vypisy. Odpracovand doba bola preukdzana vykazmi o dochadzke. Urad po
preskiimani ziadosti o platbu vyplatil kontrolovanému subjektu opravnené vydavky v celkovej
sume 29 982,36 cur ¢o predstavovalo 98,47 % prostriedkov z dohodnutej sumy prispevku.
Nevycerpand suma prispevku bola spdsobena praceneschopnostou zamestnancov so
zdravotnym postihnutim. Kontrolna skupina skontrolovala celkové Cerpanie poskytnutych
finan¢nych prostriedkov.

Zamestnavatel’ obsadil v zmysle dohody tri pracovné miesta ob¢anmi so zdravotnym
postihnutim podl'a § 9 ods. 1 zdkona o sluzbach zamestnanosti. Pracovné zmluvy boli
uzatvorené od 01.04.2013 na dobu neurcita. V priebehu Cerpania prispevku doslo jedenkrat
k preobsadeniu pracovného miesta, pricom bola splnena lehota v zmysle ¢l. V ods. 3 dohody
pocas ktorej bolo potrebné prislusné miesto preobsadit’.

Kontrolou bolo zistené, 7e dirka zachovania zriadenych pracovnych miest bola
dodrzana a vytvorené pracovné miesta boli udrzané dva roky v zmysle dohody. Pracovné
miesta boli obsadené aj po skonceni poskytovania prispevku vratane obdobia pocas vykonu
kontroly.

Zakladné udaje o skutoénom Cerpani finanénych prostriedkov na zriadenie
a prevadzku chraneného pracoviska a 0 skuto¢nom pocte vytvorenych pracovnych miest pre

uchadzacov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim do 31.03.2015 su uvedené v tabul’ke
¢. 2.

Tabulka ¢. 2

Skuto¢né Percento Skuto¢ny Percento Celkovy pocet Cerpanie Cerpanie
Cerpanie vyCerpanych pocet vytvorenych | uchadzacov o finan¢ného spolu
finan¢ného prostriedkov | vytvorenych | pracovnych | zamestnanie, prispevku v zmysle
prispevku z dohody pracovnych | miest podla | ktori obsadili | v zmysle § 60 § 56 a 60
v zmysle 1%l miest dohody vytvorené zakona zakona
dohody 1%l pracovné 0 sluzbach 0 sluzbach
leur/ miesta zamestnanosti | zamestnanosti
leur/ leur/
Spolu 29 982,36 98,47 3 100,00 4 5 850,74 35 833,10

Zdroj: bankové vypisy, pracovné zmluvy.

Kontrolou bolo zistené, ze pocet 0sob ciel'ovej skupiny, zapojenych do podporeného
projektu bol plneny na 100 % a do podporeného projektu boli celkovo zapojené Styri osoby z
cielovej skupiny.

V zmysle dohody bol kontrolovany subjekt zodpovedny za hospodarenie s
poskytnutymi verejnymi prostriedkami a bol povinny pri ich pouZzivani zachovavat
hospodarnost, efektivnost’ a ucinnost’ v zmysle § 19 ods. 3 zdkona &. 523/2004 Z. z.
0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a 0zmene adoplneni niektorych zakonov
(d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach®).
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Kontrolou ¢erpania finan¢ného prispevku neboli zistené nedostatky pri ich pouzivani,
zamestnavatel zachovaval hospodarnost, efektivnost a Gcinnost v zmysle zékona
0 rozpoctovych pravidlach.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel' bol poberatelom prispevku na uhradu
prevadzkovych nakladov chranenej dielne podla § 60 zakona o sluzbach zamestnanosti v roku
2013 a 2014. Zamestnavatel' predkladal v kontrolovanom obdobi tGradu $tvrtro¢ne ziadosti 0
poskytnutie prispevku Vv celkovej sume 11 724,23 eur na thradu prevadzkovych nakladov
chranenej dielne, v ramci ktorych pozadoval tthradu nékladov na sluzby spojené s najomnym.

Zamestnavatel'ovi bolo z uvedenej sumy poskytnutych 49,90 %, ¢o predstavovalo
sumu 5 850,74 eur, ato z dovodu neuznania celkovej sumy nakladov na najomné. Uvedeny

prispevok nebol sucastou dohody, bol vypliacany v zmysle § 60 zikona o sluzbach
zamestnanosti.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 10.07.2015

JUDr. Martin Dusak
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Anna Rosol'ankova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dnia 22.07.2015

Maria Miskova
konatel’ka

Vv zastipeni Ing. Mgr. Peter MiSko
na zaklade splnomocnenia konatel’ky



