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Protokol
o vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 534/01 zo dita 23.09.2013 vykonali:

Ing. Otilia Durianéikova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Olga Fajfrova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Mgr. Romana Trojanova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolni akciu Kontrola mechanizmu hodnotenia, monitorovania a priebezného napliiania
cielov vybraného operacného programu Narodného strategického referenéného ramca
2007 - 2013, ktorej ucelom bolo preverit dodrziavanie povinnosti v oblasti hodnotenia
a monitorovania vybraného operacného programu Narodného strategického referenéného ramca
programového obdobia 2007 - 2013 stanovenych v platnej legislative a d’alich norméach EU
a SR, preskumat’ stav Gerpania a priebezného napliiiania stanovenych cielov tohto operaéného
programu. Kontrola NKU SR vybrala na kontrolu Operaény program Konkurencieschopnost’
a hospodarsky rast.

Kontrola bola vykonana v case od 08.10.2013 do 05.12.2013 v Ministerstve hospodarstva
Slovenskej republiky, Mierova 19, 827 15 Bratislava, ICO 00686832 (d’alej len ,,MH SR*).

Kontrolovanym obdobim bolo programové obdobie rokov 2007 az 30.09.2013.

Predmetom kontroly bolo:

1. Charakteristika Narodného strategického referenéného ramca programového obdobia
2007 — 2013, charakteristika Centralneho koordina¢ného organu (d’alej len ,,CKO*)

2. Charakteristika Riadiaceho organu (dalej len ,,RO*) a Operacného programu
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast (d’alej len ,,OP KaHR®)

Systém hodnotenia a monitorovania OP KaHR
4. Naplnenie ukazovatel'ov na irovni OP KaHR

5. Zhodnotenie ¢erpania OP KaHR a stavu implementacie.

Pri kontrole sme postupovali v sulade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR*) v zneni neskorsich predpisov,
relevantnymi predpismi a pravidlami Eurdpskej tnie (d’alej len ,,EU%) a Slovenskej republiky
(dalej len ,,SR*), ktoré upravuju kontrolovanu oblast’ a financovanie z verejnych zdrojov,
pravidlami kontrolnej ¢innosti NKU SR a prislusnymi metodickymi pokynmi.

Kontrola bola vykonana v stlade s medzindrodne akceptovanymi auditorskymi Standardmi
ISSAI (INTOSAI) a Eur6épskymi vykonavacimi Standardmi pre kontrolné Standardy INTOSALI.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
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1 Charakteristika Narodného strategického referenéného ramca programového obdobia
2007 - 2013 a Centralneho koordina¢ného orgianu

1.1 Narodny strategicky referenény ramec programového obdobia 2007 — 2013

Narodny strategicky referencny ramec 2007 — 2013 (dalej len ,NSRR*) je zikladnym
strategickym dokumentom SR na programovanie vyuzivania fondov EU v rokoch 2007 — 2013.
Stanovuje narodné priority, ktoré su spolufinancované zo §trukturélnych fondov (dalej len ,,SF*)
a Kohézneho fondu (d’alej len ,,KF*) v programovom obdobi 2007 - 2013 v nadvéznosti na
Strategické usmernenia Spolocenstva, ktoré definuju ramec pre intervencie fondov na eurdpskej
urovni. Obsahom NSRR je analyza sucasnej situdcie SR, vizia a stratégia hospodarskeho
a socidlneho rozvoja SR vratane priorit NSRR, c¢lenenie stratégie na operacné programy
a financovanie NSRR. Strategickym cielom NSRR je ,, Vyrazne zvysit do roku 2013
konkurencieschopnost a vykonnost regionov a slovenskej ekonomiky a zamestnanost’ pri
respektovani trvalo udrzatelného rozvoja.

Strategicky ciel’ je definovany merateI'nymi ukazovatel'mi:

Tabul'ka 1 Meratel'né ukazovatele strategického ciel'a SR

pociatocna hodnota

Meratel'né ukazovatele (rok 200 51)

ciel'ova hodnota
(rok 2013)

Energeticka naro¢nost’ ekonomiky 854,3 kg OE/1000 EUR

663,4 kg OE/1000 EUR

Sthrnny index inovativnosti 22 poradie

18 poradie

viac ako 60% trovne EU-
15

HDP na obyvatel'a v PKS vo vztahu k

; o) -
EU-15 53,7 % urovne EU-15

viac ako 70% trovne EU-

Produktivita prace vo vztahu k EU-15 60,9 % urovne EU-15

15
Miera zamestnanosti vo vztahu k EU-15 57,7 % 63,4 %
Zdroj NRSS
NSRR bol schvileny wuznesenim vlady ¢ 1005 zo dna 6. decembra 2006

a Europskou komisiou (d’alej len ,,EK*) dita 17. augusta 2007.

Politika sudrznosti sa v programovom obdobi 2007 - 2013 realizuje prostrednictvom
koncentracie prispevkov z fondov Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (d’alej len ,,ERDF*),
Eurépsky socidlny fond (d’alej len ,,ESF*) a KF na tri hlavné ciele: Konvergenciu, Regionalnu
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ a Europsku tizemnt spolupracu. V stlade s nariadeniami
NSRR obsahuje len prvé dva ciele.

Stratégia NSRR je postavena na troch strategickych prioritaich aich troch ciel'och, ktore
sa napliiaju financovanim projektov v programovom obdobi 2007 —2013:

'S vynimkou ukazovatel'a “energeticka naroénost’ ekonomiky”, ktorého poéiatoéna hodnota je z roku 2004
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Tabul'ka 2 Strategické priority a ciele

Strategicka priorita ciel’ strategickej priority

- zvySenie vybavenia regionov infraStruktirou
1. InfraStruktara a regionalna dostupnost’ a zvySenie efektivnosti sfiou suvisiacich
verejnych sluzieb

- rozvoj zdrojov trvalo udrzate'ného ekonomického
2. Vedomostna ekonomika rastu a zvySovanie konkurencieschopnosti
priemyslu a sluzieb.

- zvySenie zamestnanosti, rast kvality pracovnej
3. Ludské zdroje sily pre potreby vedomostnej spolocnosti
a zvySenie socialnej inklazie rizikovych skupin

Zdroj NSRR

Strategickeé priority a ich ciele su na nizsej urovni rozpracované do Specifickych priorit a ciel'ov.
Ukazovatele cielov strategickych priorit su tvorené ukazovatelmi cielov jednotlivych
Specifickych priorit.

Strategicka priorita Infrastruktura a regionalna dostupnost je definovana Styrmi Specifickymi
prioritami a ciel'mi.
Strategicka priorita Vedomostna ekonomika je rozpracovana do Styroch Specifickych priorit:

- Informatizécia spolo¢nosti,

- Vyskum a vyvoj,

- Infrastruktura vysokych §kol,

- Podpora konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb najmé prostrednictvom inovécii.

Cielom Specifickej priority Podpora konkurencieschopnosti podnikov a sluZieb najmd
prostrednictvom inovacii je , Zabezpecenie trvalo udrzatelného hospodarskeho rastu
a zamestnanosti ‘. Tato Specificka priorita je zabezpecovana prostrednictvom OP KaHR.

Strategicka priorita Ludské zdroje je definovana dvomi Specifickymi prioritami a ciel'mi.

Stratégia NSRR zéaroven definuje aj horizontdlne priority, ktoré vplyvaji na ciele NSRR
v Styroch oblastiach. Zmyslom kazdej horizontalnej priority je zabezpecit' dosiahnutie pre nu
definovaného ciela, ktory sa tyka viacerych priorit NSRR. Nemodze byt teda zabezpeceny len
prostrednictvom jedného operacného programu, ale vyzaduje si koordinovany pristup pretinajuci
viacer¢ Specifické priority, resp. projekty. Prehl’ad horizontalnych priorit je uvedeny v tabul’ke 3.
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Tabul'ka 3: Horizontalne priority a ciele

Horizontalna priorita Ciel’ horizontalnej priority

- zvySenie zamestnanosti a vzdelanostnej tirovne
prislusnikov marginalizovanych romskych komunit
(d’alej len ,,MRK*) a zlepSenie ich zivotnych
podmienok

1. marginalizované romske komunity

- zabezpecit rovnost prilezitosti pre vSetkych a

ol e
2. rovnost’ prilezitosti predchadzanie vietkym formam diskriminacie

- zabezpecenie environmentalnej, ekonomickej

3. trvalo udrzatelny rozvoj a socialnej udrzatelnosti ekonomického rastu

4. informa&na spolo&nost’ - rozvoj inkluzivnej informac¢nej spolo¢nosti

Zdroj NSRR

Stratégia, priority a ciele NSRR sa implementuji prostrednictvom 11 operacnych programov
(dalej len ,,OP*) v ramci jednotlivych ciel'ov kohéznej politiky EU nasledovne:

e sedem operaénych programov pre ciel’ Konvergencia:
- Regionalny OP,
- OP Informatizacia spolo¢nosti,
- OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast,
- OP Zdravotnictvo,
- OP Doprava,
- OP Zivotné prostredie,
- OP Technicka pomoc.

e tri_operaéné programy pre ciel Konvergencia a Regionalna konkurencieschopnost’
a zamestnanost’:
- OP Vyskum a vyvoj,
- OP Zamestnanost’ a socialna inklizia,
- OP Vzdelavanie,

e jeden operaény program pre ciel’ Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’
- OP Bratislavsky kraj.

1.2 Centralny koordinacny organ

CKO je ustredny organ Statnej spravy urceny v referencnom  ramci. Jeho povinnosti
a opravnenia su definované v § 6 zakona ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej
z fondov Eurdpskeho spolocenstva v zneni neskorSich predpisov nasledovne: koordinuje
a usmernuje subjekty v oblasti systému riadenia, zabezpecuje tvorbu a prevadzku ITMS,
zabezpecuje publicitu a informovanost o referencnom ramci a o operacnom programe,
monitoruje a hodnoti vysledky pri dosahovani cielov v referen¢énom ramci, zabezpec€uje pripravu
stanovisk a pozicii SR a proces vyjednavani k legislativnym a strategickym dokumentom EU pre
politiku stidrznosti vratane pripravy legislativnych a strategickych dokumentov na zabezpecenie
implementacie politiky sidrZznosti v SR a iné.

Zabezpecuje tak strategickt troven implementa¢ného systému NSRR. Funkciu CKO pre NSRR
plni sekcia koordinacie fondov EU v Urade vlady SR (d’alej len LUV SR®).
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Uznesenim vlady SR ¢. 832 zo dna 08.10.2006 bolo ako CKO schvalené Ministerstvo vystavby
a regionalneho rozvoja SR (d’alej len ,,MVRR SR*).

Nadobudnutim u¢innosti zikona ¢&. 37/2010 Z. z. ktorym sa menil a dopliial zakon ¢&. 575/2001
Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizdcii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov, ditom 01.07.2010 presla innost CKO z MVRR SR do posobnosti UV SR.

Novelou zikona & 575/2001 Z. z., presla diom 01.01.2011 &nnost CKO z UV SR
na Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (dalej len ,MDVRR SR*)
a d’alSou novelou zakona ¢. 575/2001 Z. z. presla ¢innost CKO z MDVRR SR diiom 01.04.2013
spat' na UV SR.

2 Charakteristika Riadiaceho orginu a Opera¢ného program Konkurencieschopnost’
a hospodarsky rast

2.1 Riadiaci organ

MH SR bolo schvalen¢ ako RO pre OP KaHR uznesenim vlady SR ¢. 832/2006 zo dna
08.10.2006 a v sulade s ¢lankom 59 ods. 1 pism. a) nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006. Riadiaci
organ je zodpovedny za riadenie a vykondvanie operacného programu v stlade so zasadou
riadneho finan¢ného hospodarenia.

Zakladnym vnutornym organizatnym predpisom je Organizacny poriadok MH SR, ktory
upravuje podrobnosti o organizacnej Strukture MH SR. V obdobi rokov 2007 - 2013 boli na
MH SR v platnosti tri organizacné poriadky:

- Organizacny poriadok s ¢innost'ou od 30.12. 2005 v zneni 7 dodatkov,

- Organiza¢ny poriadok s uc¢innost’ou od 1.03.2008 v zneni 7 dodatkov a

- Organiza¢ny poriadok, ktory nadobudol u¢innost’ dina 15.05.2011 v zneni 4 dodatkov.

V stlade s platnym organizacnym poriadkom, koordinaciu v ramci OP KaHR zabezpecuje
Sekcia podpornych programov, ktoré je organizatne zacClenena do priamej riadiacej posobnosti
ministra. Sekcia plni najmé nasledovné tlohy:

e koordinaciu procesov suvisiacich s rozhodovacim procesom EU v oblasti priprav
zasadnych dokumentov pre vyuzivanie SF v posobnosti MH SR,

e realizaciu procesov suvisiacich s implementaciou OP KaHR,

e koordinaciu uloh vyplyvajlica z procesov monitorovania a hodnotenia OP KaHR,

e Ucast’ v pracovnych skupinach pre regionalnu politiku vo vizbe na politiku EU a vyuzitie
SF,

e zastupovanie ministerstva na rokovaniach s organmi EU v oblasti implementacie SF,

e spolupracu s vecne prislusSnymi organiza¢nymi Utvarmi ministerstva, pri zabezpecovani
implementacie OP KaHR, ako aj vyuZivania finanénych prostriedkov zo SF a iné.

Sekcia sa €leni na:

e  (Odbor riadenia operacnych programov a metodiky,
Odbor programovych a podpornych ¢innosti SF,
Oddelenie overovania OP,
Oddelenie monitorovania, hodnotenia a publicity SF.

Odbor riadenia operacnych programov a metodiky je vramci RO pre OP KaHR povereny
vykonom funkcie koordinacie implementécie a riadenia.
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Odbor vramci implementacie OP KaHR zabezpeCuje tvorbu manudlov a metodickych
usmerneni, archivaciu dokumentov vratane projektovych spisov, zabezpecCuje implementaciu
opatrenia Technickej pomoci a iné.

Odbor programovych a podpornych cinnosti SF koordinuje pripravu, tvorbu a Gipravy OP KaHR
a postupy prac s vecne prislusSnymi organiza¢nymi Utvarmi MH SR pri spracovani vecného
obsahu OP KaHR. Spolupodiel’a sa na monitorovani a hodnoteni OP KaHR, zabezpecuje stlad
dokumentov s predpismi SR a EU a iné.

Oddelenie overovania OP vykonava kontrolu dodrZiavania plnenia delegovanych pravomoci
a usmerneni SORO, zabezpetuje koordinaciu prac v oblasti kontroly OP KaHR vo vztahu k EU,
EK, CKO, Ministerstvu financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*), UV SR a ostatnym
prislusSnym organom. Koordinuje a zabezpecuje prace stvisiace s ochranou finan¢nych zdujmov
EU, komunikéciu s organmi ¢innymi v trestnom konani, MF SR a odborom ochrany finanénych
zaujmov a boja proti korupcii UV SR a iné.

Oddelenie monitorovania, hodnotenia a  publicity SF zabezpeuje proces v oblasti
monitorovania, hodnotenia a vyhodnocovania napliiania cielov a meratelnych ukazovatelov OP
KaHR, mechanizmy vymeny dit medzi EK aMH SR za OP KaHR aza spracovanie
programového manualu. Zabezpeéuje publicitu tykajicu sa SF podl'a komunikaénych planov pre
OP KaHR. Plni funkciu rozpoc¢tového garanta pre uhradu prvotnych vydavkov suvisiacich
s opatrenim TP a iné.

V sucasnosti ma MH SR delegované pravomoci na dva sprostredkovatel'ské organy pod
riadiacim organom (d’alej len ,,SORO*) - Slovensku inova¢nt a energeticku agentiru (d’alej len
»SIEA®) a Slovensku agentaru pre cestovny ruch (d’alej len ,,SACR®) , v stilade s ¢l. 59 ods. 2
nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 a v sulade so zakonom ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore
poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva v zneni neskorSich predpisov, s ktorymi ma
uzatvorené ,,splnomocnenia sprostredkovatel'ského organu pod Riadiacim organom na plnenie
uloh Riadiaceho organu®.

Predmetom Splnomocnenia SIEA zo dna 28.02.2008 a dodatku zo dna 29.12.2011 bolo
delegovanie uloh, pravomoci a zodpovednosti RO na SORO v oblasti implementacie opatreni
a podopatreni:

1.1 Inovacie a technologické transfery

1.1.1 Podpora zavadzania inovacii a technologickych transferov

1.1.2 Podpora tvorby pracovnych miest prostrednictvom rozvoja podnikania

1.1.3 Podpora ucasti slovenskych vyrobcov na veltrhoch, vystavach, obchodnych misiach
1.2 Podpora spolo¢nych sluzieb pre podnikatel'ov

1.3 Podpora inovaénych aktivit v podnikoch

2.1 ZvySovanie energetickej efektivnosti na strane vyroby aj spotreby a zavadzanie
progresivnych technologii v energetike

2.2 Budovanie amodernizacia verejného osvetlenia pre mestd aobce a poskytovanie
poradenstva v oblasti energetickych uspor.

Predmetom Splnomocnenia SACR zo dna 29.06.2012 bolo delegovanie tloh, pravomoci
a zodpovednosti RO na SORO v oblasti implementacie opatreni:

3.1 Podpora podnikatel’'skych aktivit v cestovnom ruchu
3.2 Rozvoj informacénych sluZieb cestovného ruchu, prezentacie regionov a Slovenska.
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V case od 10.06.2008 do 10.06.2011 bola ako SORO urcena Narodna agentira pre rozvoj
malého a stredného podnikania (d’alej len ,,NARMSP*) ato pre implementaciu Ccasti
podopatrenia 1.1.1 Podpora zavadzania inovécii a technologickych transferov a Casti
podopatrenia 1.1.2 Podpora tvorby pracovnych miest prostrednictvom rozvoja podnikania. Tieto
s u€innost'ou od 11.06.2011 presli do pdsobnosti SIEA.

V Case od 28.02.2008 do 30.12.2011 bola Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu
(d’alej len ,,SARIO*) urcend ako SORO pre implementaciu opatrenia 1.2 Podpora spolo¢nych
sluzieb pre podnikatelov a podpopatrenie 1.1.3 Podpora ucasti slovenskych vyrobcov na
veltrhoch, vystavach, obchodnych misidch. Tieto s U€innostou od 31.12.2011 presli do
posobnosti SEIA.

2.2  Operacny program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast

V nadvidznosti na NSRR 2007 - 2013 pripravilo MH SR OP KaHR na programové obdobie
2007 — 2013. Predstavuje zakladny dokument formulujici smerovanie a podporu rozvoja
inovacii, priemyslu, cestovného ruchu a dalSich vybranych sluzieb s vyuzitim rastového

potencidlu regiénov a so zameranim na splnenie strategického ciela NSRR v programovom
obdobi 2007 - 2013.

Na vykondvanie stratégie a priorit pomoci obsiahnutych v OP KaHR, bol vypracovany
Programovy manual k Opera¢nému programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast (d’alej
len ,programovy manual“). Podla zidznamu zo zasadnutia Interného dozorného
a monitorovacieho vyboru pre fondy EU (d’alej len ,, IDMV*) bol programovy manual schvaleny
dia 16.01.2008 a nasledne diia 21.01.2008 predlozeny Monitorovaciemu vyboru pre vedomostnu
ekonomiku (d’alej len ,,MVVE®) na vedomie. Zatial’ ¢o OP KaHR je strategickym dokumentom,
programovy manudl k OP KaHR ma realizatny charakter, ¢o znamena, Ze poskytuje
podrobnejsie informécie.

Globalny ciel pre OP KaHR, ktory je zaroven cielom Specifickej priority NSRR,
je ,,Zabezpecenie trvalo udrzatelného hospodarskeho rastu a zamestnanosti”. Plnenie ciel'a
vyzaduje orientovat sa na podporu aktivit, ktorymi zabezpeci trvalo udrzatelny rast, zvySenie
konkurenénej schopnosti, rast pridanej hodnoty a zamestnanosti v priemysle a v sluzbéach.

Na dosiahnutie globdneho ciela OP KaHR boli navrhnuté 4 prioritné osi, ktoré su rozdelené
do opatreni a podopatreni. Podrobné rozdelenie opatreni a podopatreni vratane implementacie

opatreni SORO je uvedené v tabul ke 4.
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Tabulka4 Opatrenia a podopatrenia OP KaHR

SORO
resp.
Prioritna os Opatrenie/Podopatrenie SORO pred
zmenou/SORO
po zmene
1.1 Inovacie a technologické transfery
111 |Podpora zavadzania inovacii a technologickych NARMSP/
" | transferov SIEA od
11.06.2011
Prioritnd os 1 I 112 Podp(?ra tvorl?y pracovn}'lch miest prostrednictvom NSI?IIE{XIS?
rozvoja podnikania
Inovacie a rast 11.06.2011
konkurencieschopnosti 113 Podpora tcasti slovenskych vyrobcov na vel'trhoch, SARIO/
7 | vystavach, obchodnych misiach SIEA od
31.12.2011
) ) SARIO/
1.2 Podpora spolo¢nych sluzieb pre podnikatel'ov SIEA od
31.12.2011
1.3 Podpora inova¢nych aktivit v podnikoch SIEA
2.1 ZvySovanie energetickej efektivnosti na strane vyroby aj spotreby
Prioritnd os 2 a zavadzanie progresivnych technologii v energetike SIEA
Energetika 2.2 Budovanie a modernizicia verejného osvetlenia pre mesta a obce
a poskytovanie poradenstva v oblasti energetiky SIEA
3.1 Podpora podnikatel’skych aktivit v cestovnom ruchu SACR
Prioritna os 3 Cestovny
ruch 3.2 Podpora propagacie cestovného ruchu a dobudovanie
informacného systému SACR
Prioritné os 4 Technicka o
pomoc 4.1 Technicka pomoc MH SR

Zdroj Vlastné

OP KaHR bol schvéleny uznesenim vlady SR ¢. 1021 zo dia 6. decembra 2006 a prijaty EK
rozhodnutim ¢. K(2007)5940 dna 28. novembra 2007 s celkovou alokdciou finan¢nych
prostriedkov vo vyske 908 235295 EUR, z toho 772 000000 EUR =z ERDF
a 136 235 295 EUR z verejnych zdrojov SR.

Rozhodnutim EK ¢. CCI 2007SK161PO006 z 15. septembra 2010 bola schvalend revizia
OP KaHR, ¢o znamenalo zvySenie celkovej alokacie o 5 mil. EUR na 914 117 648 EUR, z toho
777 000 000 EUR z ERDF a 137 117 648 EUR z verejnych zdrojov SR.

Dalsie navy$enie alokacie vramci OP KaHR sa uskuto¢nilo z dovodu podpory rieSenia
nezamestnanosti mladych l'udi a zintenzivnenie podpory malych a strednych podnikov, prijatim
uznesenia vlady SR ¢. 119 zo dia 16.05.2012 k navrhu realokacie finan¢nych prostriedkov
v ramci operacnych programov NSRR, ktorym bol schvéaleny navrh na realokédciu financnych
prostriedkov z troch operacnych programov v celkovom objeme 295 mil. EUR. Alokacia
OP KaHR bola tak navysena o 225 mil. EUR. Realokované finan¢né prostriedky boli presunuté
do opatrenia 1.1 aopatrenia 3.1 aurcitou Castou bolo zamyslané podporit’ aj Iniciativu
JEREMIE. Navysenie celkovej alokacie OP KaHR bol jeden z doévodov k revizii OP KaHR,
ktora bola dna 14.06.2012 schvalena MVVE a nasledne, rozhodnutim EK ¢. C(2012)7070
zo dna 4. oktobra 2012 bola schvalena EK.
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2.3 Zhodnotenie rizika a faktorov ovplyviiujucich kontrolu

Zakladnym predpokladom pre rozhodovanie NKU SR o pristupe ku kontrole ajej zamerani
sa na najrizikovejSie oblasti bola analyza inherentnych a kontrolnych rizik.

Inherentné riziko je riziko nespravnosti alebo vyznamnej chyby, vyskytujuce sa v kazdej oblasti
bez ohl'adu na vykonané kontroly.

Kontrolné riziko znamena nezabezpecenie prevencie a neodhalenie chyb a nezrovnalosti uz
v pociato¢nom S$tadiu.

Hlavnym cielom systémového pristupu NKU SR je nadobudnutie primeraného uistenia
o zékonnosti a spravnosti postupov pri hodnoteni, monitorovani projektov OP KaHR.

V ramci systémového pristupu kontrola NKU SR vykonala:
- posudenie procesu hodnotenia projektov OP KaHR,
- zhodnotenie procesu monitorovania OP KaHR.

Postupy a zévery zhodnotenia procesu hodnotenia a monitorovania su zdokumentované
v pracovnych listoch, ktoré tvoria sti¢ast’ pracovnej dokumentacie NKU SR ku kontrole.

NKU SR hodnotil inherentné a kontrolné rizika najmi z pohladu ich mozného vplyvu na
spolahlivost’ a finan¢nych vykazov a vykazov o operécidch, na riadne financné hospodarenie, na
spravne vyuzitie finan¢nych prostriedkov, na u¢innost’ a efektivnost’ kontrol a na zabezpecenie
stladu s pravnymi predpismi EU a SR.

NKU SR identifikoval pri planovani avykone kontroly tieto faktory inherentného
a kontrolného rizika:

Inherentné rizika:

- nespravne pochopenie alebo nespravny vyklad nariadeni, predpisov a pravidiel,

- nejednoznacné stanovenie obsahu indikdtorov projektu aich zmeny v etape
implementécie,

- nizka ucinnost’ prijatych opatreni kontrolovanym subjektom na rieSenie problémov
identifikovanych kontrolnymi organmi,

- nenaplnenie ciel'ov projektu z hl'adiska udrzatel'nosti projektu,

- fluktudcia zamestnancov na jednotlivych poziciach,

- rozsiahla komunikacia s mnozstvom ostatnych uc¢astnikov (institucii a fyzickych osob),

- typ konec¢ného uzivatel'a’kone¢ného prijemcu — napriklad verejny alebo sukromny,

- zmeny v majetkovo-pravnych vzt'ahoch.

Kontrolné rizika:

- nevykonavanie naslednej kontroly plnenia odportcani (follow up),

- uplatnenie nestandardnych postupov pri kontrole,

- nespravne formulovanie zaverov,

- nespravne porozumenie alebo implementacia kontrolnych cielov,

- nenaplnenie indikatorov jednotlivych projektov

- nedostatocné pisomné postupy

- kvalifikacia, sktisenost’ a vyskolenie (priprava) kontrolnych pracovnikov.
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2.4 Vlastna dokladova kontrola, vyber vzorky

Vlastnu dokladovii kontrolu vecnej spravnosti vykona NKU SR na SORO — SIEA, nakolko
MH SR ako RO archivuje len kopiu Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok (d’alej len ,,NFP*)
a original zmluvy o NFP k projektu.

Testovanie projektov prioritnej osi 1 a osi 2 OP KaHR bude vykonané na vzorke. Vzorka bola
vybrata na trovni RO MH SR, Statistickou metdodou nahodného stratfikovaného vyberu, pri¢om
bola uplatnend analyza rizik.

Vzorka projektov bola vyberand zo stiboru ITMS k 30.09.2013 (priloha 1 protokolu).

Zakladné parametre vyberu vzorky, kritéria vyberu a idaje o pocte a objeme skontrolovanych
ziadosti st sucastou pracovnej dokumentacie NKU SR ku kontrole.

2.5 Hodnotiace Kritéria

NKU SR pri kontrole vychadzalo z pravneho ramca EU a SR pre kontrolovanu problematiku
a boli okrem iného uplatnené zédkladné dokumenty tykajice sa MH SR ako RO pre OP KaHR
(Organizacny poriadok MH SR, Interny manual procedir riadiaceho orgédnu, Manual
informovania a publicity pre prijimatelov NFP, Vnutorny manudl procedir platobnej jednotky
pre OP KaHR, Statit Monitorovacieho vyboru pre Vedomostnt ekonomiku, Operaény program
KaHR, Programovy manudl k OP KaHR, Narodny strategicky referen¢ny ramec 2007 —2013).

3 Systém hodnotenia a monitorovania OP KaHR

3.1 Systém hodnotenia OP KaHR

Hodnotenie OP KaHR vykondva RO vsulade sc¢l. 47 acl. 48 nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho
rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusSuje nariadenie (ES)
&. 1260/1999 (d’alej len nariadenie Rady (ES) &. 1083/2006) a v stilade so Systémom riadenia SF
a KF na programové obdobie 2007 - 2013.

Hodnotenie predstavuje proces, ktory skima prinos z realizacie programov a ich stlad s ciel'mi
stanovenymi v operacnom programe a NSRR a analyzuje ucinnost’ realizaénych procesov ako
i vhodnost’ nastavenia jednotlivych programov.

V stlade s usmernenim EK , Indikativnej smernice o metdédach hodnotenia: Hodnotenie pocas
programového obdobia, pracovny dokument ¢. 5° vydaného v sulade s ¢l. 47 bodu 5 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1083/2006, a usmernenim CKO ¢. 5 v platnom zneni, vypracoval RO ,,Plan
hodnoteni OP KaHR na programové obdobie 2007 — 2013. (d’alej len ,,Plan hodnoteni®). Plan
hodnoteni schval'uje MV VE po predchadzajicom predlozeni CKO.

Problematiku hodnotenia zastreSuje sekcia podpornych programov, ktora spolupracuje

s pracovnou skupinou pre hodnotenie OP KaHR v ramci SORO a vecne prisluSnymi sekciami
MH SR v oblasti hodnotenia OP KaHR.
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Ucelom hodnotenia je zlepit' kvalitu, u¢innost a efektivnost’ riadenia a finanéného riadenia
opera¢ného programu a zabezpecit' dosiahnutie stanovenych cielov v programovom dokumente
t.J. globalneho ciel’a a Specifickych ciel'ov. Hodnotenie je nastroj RO, ktorym overuje fungovanie
riadenia a finan¢ného riadenia.

Plan hodnoteni OP KaHR na programové obdobie 2007 - 2013 (verzia 1.0) RO predlozil CKO
anasledne bol schvaleny MVVE formou per rollam dna 26.11.2008. Aktualizovany Plan
hodnoteni (verzia 1.2) RO predlozil CKO, ktory dia 24.03.2011 schvalil MVVE. Aktualizacia
bola realizovana z dovodu revizie OP KaHR, ktorou boli do OP KaHR doplnené hlavné ,,core*
ukazovatele a nésledne boli zapracované aj do Planu hodnoteni (verzia 1.2).

Porovnanim ukazovatelov uvedenych v Plane hodnoteni (verzia 1.2) s aktualnou verziu
OP KaHR kontrolna skupina NKU SR zistila, Ze meratelné ukazovatele uvedené v Plane
hodnoteni (verzia 1.2.) nie st v stlade s aktudlnou verziou OP KaHR. Zmena ukazovatel'ov
schvalena MVVE dna 14.06.2012 pre OP KaHR nebola premietnuta do Planu hodnoteni.

Kontrola NKU SR zistila, e ukazovatele uvadzané v Plane hodnoteni vo verzii 1.2. nie st
v sulade s aktualnou verziou OP KaHR.

Odporucanie:

Zosuladit’ Plan hodnoteni s aktualnou verziou OP KaHR.

Hodnotenie OP je z Casového hladiska vykonavané ako ex ante ( predbezné) hodnotenie,
on-going (priebezné¢) hodnotenie a hodnotenie ex post (nasledné).

Predbezné - ex ante hodnotenie bolo vykonané dna 31.12.2006 externym hodnotitelom, vo faze
programovania OP KaHR, pred jeho schvalenim Komisiou.

Priebezné - on-going hodnotenie programu zahffia hodnotenie strategické a hodnotenie
operativne.

Nasledné - ex post hodnotenie bude realizované po skonceni programového obdobia
2007 —2013.

Priebezné hodnotenie je podla typu hodnotenia rozdelené na operativne a strategické
hodnotenie.

Predmetom strategického hodnotenia je hodnotenie vyvoja opera¢ného programu vo vztahu
k prioritam Spoloc¢enstva a narodnym prioritdm.

Predmetom operativneho hodnotenia je hodnotenie stavu alebo oblasti realizdcie opera¢ného
programu v jeho urcitej etape.

Strategické hodnotenie OP KaHR vypracoval dia 18.02.2013 externy hodnotitel’, IBS Slovakia,
s.r.o..Predmetom hodnotenia bolo poskytnut’ nezavislu analyzu v ramci strategického hodnotenia
k 30.06.2012. Uvedené hodnotenie OP KaHR zahfialo strednodobé hodnotenie relevantnosti
a efektivnosti operacného programu v nadvéznosti na plnenie stanovenych cielov. Z hodnotenia
vyplynulo 5 odporaé¢ani podporujicich napifanie stanovenych ciefov OP KaHR. Odportéania
boli smerované na:

- na lepSie zacielenie vyziev na tvorbu novych pracovnych miest,

- na podporu projektov zameranych na rozvoj malych a strednych podnikov, ktoré vytvoria nové
pracovné miesta,

- zastabilizovanie pracovnikov RO,
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- voblasti vyskumu ainovécii vybudovat systém koordindcie Statnej vedeckej, technickej
a inovacnej politiky, ako i1 zadefinovanie deliacich linii medzi vyskumom a inovéciami,

- zdbvodu rizika nevycCerpania alokacie v plnej vyske, vyuzit'® d’alSie ndstroje kontrahovania
a Cerpania finan¢nych prostriedkov ( napr. ndrodné projekty, formy nenavratnej pomoci).

Dalsie odportéania boli smerované na nové programové obdobie 20014 — 2020. Odportcéania
boli nasledovné:

- stanovit’ na nizSich Urovniach aj d’alSie meratelné ukazovatele, na sledovanie plnenia
Specifickych cielov (okrem hlavnych ukazovatelov a meratelnych ukazovateloch
horizontalnych priorit),

- jednoznaéne stanovit' sposob sledovania meratelného ukazovatela ,,Uspory energie
ziskané realizaciou podporenych projektov*

- intervencie zamerat na zvySovanie energetickej efektivnosti vo vsetkych sektoroch
(verejna sprava, komercna sféra, byvanie),

- voblasti cestovného ruchu zamerat' podporu na oblast’ propagécie a prezentacie SR
a regionov

- umoznit’ aj v buducnosti poskytovat’ nenavratny finan¢ny prispevok aj pre velké
podniky, s tym ze bude vopred urcenad ich oblast’ a iné.

Spracovanie strategického hodnotenia bolo vykonané v sulade s Planom hodnoteni OP KaHR.

Z operativnych hodnoteni bolo realizované ,,Pravidelné hodnotenie celého OP KaHR* vykonané
externym hodnotitelom. Bol posudzovany stav implementacie k 31.12.2009. Operativne
hodnotenie malo byt, v stlade s Planom hodnoteni (verzia 1.2) zrealizované v roku 2009.
Spracované bolo az v prvom §tvrtroku 2010, nakol'ko v roku 2009 nebolo mozné hodnotit’ OP
KaHR vo vztahu k poskytnutym intervenciam na projekty. Vysledky “Pravidelného hodnotenia®
boli zosumarizované v odpovediach na hodnotiace otazky ohladne implementacie a Cerpania
finanénych prostriedkov. Sprava zhodnotila celkové plnenie globalneho ciel’a a Specifikovanych
cielov OP KaHR. Z celkového hodnotenia plnenia globalneho ciela a Specifickych cielov
OP KaHR vyplynula potreba revizie indik4torov na Grovni projektov a opitovného zrevidovania
stavu plnenia indikdtorov na vSetkych turovniach tak, aby bol jasne identifikovany stav
implementécie z hl'adiska plnenia obsahovych ciel'ov programu. Z vyhodnotenia plnenia cielov
horizontalnych priorit bolo odporucené venovat sa v zvySenej miere plneniu ukazovatel'ov
horizontalnych priorit na urovni projektov a realne stanovit’ prinos projektov v tejto oblasti.

V sulade s Planom hodnoteni (verzia 1.2) malo byt vypracované d’alSie hodnotenie celého
OP KaHR v roku 2011.

Dnia 07.12.2011 bola z CKO na MH SR zaslana listom vynimka z Metodického pokynu ¢. 5
k vypracovaniu planu hodnoteni opera¢nych programov na programové obdobie 2007 — 2013, na
zéklade ktorého sa d’alSie hodnotenie celého OP vykona v termine do 1. marca 2012.

Kontrolna skupina NKU SR kontrolou dodrZiavania povinnosti ohl'adne hodnotenia a postiidenim
predlozenych dokladov zistila, ze MH SR ako RO pre KaHR, nepostupovalo v sulade
s Metodickym pokynom CKO ¢. 5 k vypracovaniu hodnoteni operaénych programov na
programové obdobie 2007 — 2013 v platnom zneni a Planom hodnoteni (verzia 1.2) nakol'ko
nevypracovalo d’alSie Pravidelné hodnotenie celého OP KaHR do 01.03.2012.
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3.2 Systém monitorovania OP KaHR

Monitorovanie OP KaHR v sulade s ¢l. 63 — 68 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 zabezpecuje
RO a MVVE.

Hlavnym cielom monitorovania na urovni programu je pravidelné sledovanie realizéicie
stanovenych cielov s vyuzitim fyzickych a finanénych ukazovatelov vystupu a vysledku
OP KaHR s cielom poskytnut relevantnym subjektom konzistentné a aktualne informacie.

Proces monitorovania OP KaHR na RO zastreSuje sekcia podpornych programov, oddelenie
monitorovania, hodnotenia a publicity SF. Monitorovanie vykonava manaZér monitorovania
oddelenia monitorovania a publicity v spolupraci s manazérom programov a hodnotenia,
manazérom kontroly, financného riadenia a platobnej jednotky.

Vystupom monitorovania je vyro¢nd sprava za prislusny rok, zaverecna sprava o vykonavani
OP KaHR a d’alsie informécie pre potreby vykondvania a hodnotenia riadenych procesov.

Podl'a nariadenia Rady (ES) & 1083/2006, Systému riadenia SF a KF ako i Metodického
usmernenia CKO ¢. 9 - Metodicky pokyn k obsahu vyro¢nej a zaverecnej spravy o vykonavani
operaéného programu, je RO povinny vypracovat’ vyrocnu a zaverecnu spravu o vykonavani
operacného programu. MVVE schvélenu vyro¢nu spravu je RO povinny zaslat’ EK najneskor do
30. juna kazdého roku. Zavere¢nu spravu zasle RO na EK najneskor do 31. marca 2017.

Kontrolnej skupine NKU SR boli predlozené vyroéné spravy o vykonavani OP KaHR od roku
2007 do roku 2012.

RO vypracovava vyro¢né spravy o vykondvani OP KaHR v sulade s nariadenim Rady (ES)
¢. 1083/2006 a nariadenim Komisie (ES) ¢. 1828/2006. Podklady pre zostavenie tychto sprav
tvoria zosumarizované vystupy na urovni projektu. RO zhrnul vysledky monitorovania do
vyroénych sprav za prislusné roky. VSetky vyro¢né spravy boli RO predlozené MVVE na
schvalenie anasledne zaslané EK. Vyrocnd sprava za rok 2010 obsahovala, v sulade

s¢l. 4 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006, kapitolu s vyhodnotenim informacno-
komunikacnych aktivit.

MVVE je spolo¢ny monitorovaci vybor pre Operacny program Informatizicia spolo¢nosti,
OP KaHR a Operaény program Vyskum a vyvoj. Jeho tlohou je schvalovanie kazdej revizie
operacného programu, sledovanie a vyhodnocovanie pokroku v dosahovani konkrétnych cielov
operaénych programov, schvalovanie vyro¢nych sprav a zavereénych sprav a iné.

MVVE bol zriadeny na jeho 1. zasadnuti, diia 21.01.2008. Statit MVVE bol podpisany
ministrom hospodarstva SR, podpredsedom vlady SR, ministrom kolstva SR a vedtcim Uradu
vlady. Uginnost’' a platnost’ Statitu MVVE nie je mozné stanovit, nakolko dokument je
podpisany bez datumu.

Od zaciatku programového obdobia do 30.06.2013 bolo 10 riadnych zasadnuti MVVE
a 36 schval'ovani per rollam.

Okrem MVVE bol na urovni MH SR zriadeny aj IDMV. IDMV je expertnym poradnym
orgdnom ministra, ktory v zmysle partnerstva prezentuje verejny zaujem na socialno-
ekonomickej sudrznosti vramci SR. ZabezpeCuje monitorovanie a odborny dozor nad
implementaciou programov interregionalnej spoluprice a Strukturdlnych fondov EU
prostrednictvom operaénych programov.
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Kontrolna skupina NKU SR konstatuje, Z¢ RO pri procese monitorovania postupuje v sulade
s nariadenim Rady (ES) ¢. 1083/2006, nariadenim Komisie (ES) ¢. 1828/2006, Systémom
finanéného riadenia SF a KF ako i metodickym usmernenim CKO &. 9 - Metodickym pokynom
k obsahu vyro¢nej a zaverecnej spravy o vykonavani operacného programu v platnom zneni.

4 Naplnenie ukazovatel’ov na urovni OP KaHR

4.1. Sledovanie a vyhodnocovanie merateI’nych ukazovatel’ov na tirovni programu

Jeden zo strategickych cielov NSRR je sucasne aj globalnym ciePlom OP KaHR -
,ZabezpeCenie trvalo udrzateI'ného hospodarskeho rastu a zamestnanosti®. Pokrok pri jeho
dosahovani je sledovany prostrednictvom 15-tich meratelnych ukazovatelov na urovni
OP KaHR. K ich napinianiu prispievajii merate'né ukazovatele na trovni prioritnych osi, opatreni
a projektov, ktoré na seba logicky nadvézuju a tak udaje ziskané na najnizsej urovni mézu dat’
obraz plnenia vysledkov na vsetkych turovniach OP KaHR. Vsetky ukazovatele na urovni
OP KaHR su relevantné voci globalnemu ciel'u OP KaHR.

Struktira v systéme monitorovania v OP KaHR je tvorena nasledovnymi skupinami
ukazovatelov:

e ukazovatele vstupov - kvantifikuju zdroje poskytnuté na zabezpec€enie procesov veducich k
dosiahnutiu stanovenych cielov; vstupy tvoria takmer vyhradne finan¢né prostriedky,

e ukazovatele vystupov - vyjadruji konkrétne vystupy na urovni jednotlivych projektov
a akcii, formuluji ich ziadatelia o podporu v stlade s vecnym zameranim projektov
a stanovenymi cie'mi OP KaHR,

e ukazovatele vysledkov - umozituju postidenie stupiia dosiahnutia sthrnnych kvantitativnych
cielov na Urovni opatreni a programu podpory a na Urovni projektu vyjadruji planovant
hodnotu naplnenia ukazovatel'ov k roku ukoncenia realizacie jednotlivych projektov,

e ukazovatele dopadov (G€inkov) - umoziiuji celkové posudenie spravnosti vymedzenia
jednotlivych priorit a opatreni operacného programu ako celku, vdzieb na strategické ciele
NSRR a kategorie oblasti intervencii v Struktire podla EK. Na urovni projektov dopadové
ukazovatele vyjadruju planovantl hodnotu naplnenia ukazovatelov k piatemu beznému roku
po ukonceni projektu.

V priebehu implementacie opera¢ného programu boli vykonané tri zmeny ukazovatel'ov, ktoré
mali vplyv na ukazovatele globalnej tirovne opera¢ného programu.

Prvé, najvyraznejSia zmena nastala v septembri 2010, z dévodu vydania pracovného dokumentu
EK ,,Programovacie obdobie rokov 2007 — 2013 Pracovny dokument ¢. 7 Indikativne
usmernenie hodnotiacich metod: sledovanie hlavnych indikatorov pre ERDF a KF* z jula 2009
anaslednej revizie operacného programu KaHR, ktord bola schvalend EK rozhodnutim
¢. K(2010) 6168 z 19.09.2010. Pévodnych pat’ ukazovatelov globalneho ciel'a bolo zmenenych
na 13 novych ukazovatelov. Upravy sa tykali rozsirenia sledovania udajov o projektoch na
urovni malého a stredného podnikania (d’alej len ,,MSP*) ataktiez na zéklade rodovej
prislusnosti novovytvorenych pracovnych miest, ¢o predstavovalo zmeny nasledovného
charakteru:
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0 povodny ukazovatel dopadu, pocet vytvorenych novych pracovnych miest sa stal
hlavnym ukazovatel'om vysledku azacal sa sledovat v ¢leneni na muzov, Zeny,
znevyhodnené skupiny a ¢i boli vytvorené v malych a strednych podnikoch,

0 povodny ukazovatel narast trzieb, sa zmenil zukazovatela vysledku, na ukazovatel
dopadu,

0 zrusili sa dva vysledkové ukazovatele, ukazovatel vydavkov na investicie a pocet
podporenych komplexnych centier cestovného ruchu,

0 pribudli dva ukazovatele vystupu, ukazovatel' poctu podporenych projektov a hlavny
ukazovatel’ vystupu poctu podporenych projektov na pomoc MSP,

0 rozsirili sa hlavné ukazovatele vysledku o dva nové ukazovatele ato ukazovatel
sukromnych investicii do realizovanych projektov a prirastok kapacity pre vyrobu
energie z obnovitel'nych zdrojov.

Druhé zmena ukazovatel'ov bola v oktobri 2012 na zaklade dodato¢nej alokécie 225 mil. EUR do
OP KaHR, poziadaviek EK akoordindtora horizontalnej priority MRK, okrem troch
ukazovatelov (narast pridanej hodnoty v podporenych podnikoch, nérastu trzieb a prirastku
kapacity pre vyrobu energie z obnoviteInych zdrojov) sa zvysili cielové hodnoty vSetkych
ukazovatelov abol prijaty systém rozSirenia sledovania ukazovatelov za oblast
novovytvorenych miest MRK a oblast’ projektov podporujucich obchod, podnikanie a nové
technolégie. Tato uprava bola schvalena rozhodnutim EK ¢. C(2012) 7070 zo dia 04.10.2012.

Tretia a poslednd zmena ukazovatel'ov schvalenda MVVE zo dna 10.06.2013 zvysila ukazovatel
pocet podporenych projektov z povodnych 1 910 na 2 110.

4.2. Plnenie meratel’'nych ukazovatel’ov

Prvd cast globdlneho ciela — trvalo udrzatelny hospodarsky rast — je monitorovana
prostrednictvom siedmich meratelnych ukazovatelov (pocet podporenych projektov, pocet
podporenych projektov na pomoc MSP, pocet projektov podporujicich obchod, podnikanie
a nové technoldgie, sikromné investicie do realizovanych projektov, narast trZieb, narast
pridanej hodnoty podporenych podnikov a prirastok kapacity pre vyrobu energie
z obnovitel'nych zdrojov).

Druhd cast’ globdlneho ciela — zamestnanost — je monitorovand prostrednictvom 6smich
meratel'nych ukazovatel'ov (pocet novovytvorenych pracovnych miest celkovo aj v rodovom
Cleneni, pocet vytvorenych novych pracovnych miest v MSP aj vrodovom C¢leneni, pocet
vytvorenych pracovnych miest pre znevyhodnené skupiny v dosledku realizacie projektu a pocet
novovytvorenych pracovnych miest cielene pre MRK).

V nasledujucej tabulke su uvedené ukazovatele zadefinované v OP KaHR s vychodiskovymi
hodnotami, planovanymi cielovymi hodnotami, planovanymi hodnotami zo zmlav o NFP
a skuto¢ne dosiahnutymi hodnotami k 30.09.2013.
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Tabulka 5 Ukazovatele OP KaHR

Vyehodis- | cierova | Plan zo0
Nazov ukazovatel’a Typ mernd kova hodnota zmliv o Skutocnost'k
ukazovatel'a jednotka hodnota rok K 30.09.2013
2007 rok 2015 NFP
Pocet novovytvorenych vysledok/ .
pracovnych miest core pocet 0 14 200 7 408 2390
Pocet novovytvorenych pracovnych | vysledok/ odet 0 9820 1593 952
miest obsadenych muzmi core P
Pocet novovytvorenych pracovnych | vysledok/ .
miest obsadenych Zenami core pocet 0 4380 1154 611
Pocet vytvorenych pracovnych miest | vysledok/
pre znevyhodnené skupiny v core podet 0 180 561 121
dosledku realizacie projektu
Pocet vytvorenych novych vysledok/
pracovnych miest v MSP v dosledku | core podet 0 11 860 6 801 2265,5
realizacie podporenych projektov
Pocet vytvorenych novych vysledok/
pracovnych miest v MSP v dosledku | core .
realizacie podporenych projektov pocet 0 8 485 1535 914
(muzi)
Pocet vytvorenych novych vysledok/
pracovnych miest v MSP v dosledku | core .
realizacie podporenych projektov pocet 0 3375 1141 597
(zeny)
Pocet novovytvorenych pracovnych | vysledok/
miest cielene pre MRK core pocet 0 100 389 40
Potet podporenych projektov vystup pocet 0 1910 1156 1156
Pocet podporenych projektov na vystup/core
Pocet projektov podporujucich vysledok/
obchod, podnikanie a nové core podet 0 1 485 657 657
technologie
Stkromné investicie do vysledok/ '
realizovanych projektov core mil. EUR |0 400,0 568,97 410,10
Narast pridanej hodnoty v dopad
podporenych podnikoch % 100 105,8 330,70 129,80
Narast trzieb dopad % 100 109,6 219,70  [129,70
Prirastok kapacity pre vyrobu vysledok/
energie z obnovitelnych zdrojov core MW 0 75,0 139,60 75,80
zdroj RO pre OP KaHR
Vramci plnenia globalneho ciela OP KaHR casti — zabezpecenie trvalo udrzateI'ného

hospodarskeho rastu, bolo k 30.09.2013 plnenie 5 stanovenych ukazovatel'ov viac ako na 100%.
Z toho ukazovatele narastu trzieb a narastu pridanej hodnoty sa menia kazdy rok. Predmetom
sledovania je narast hodndt pri ukoncenych projektoch, ¢o vzhl'adom na ich dopadovy dlhodoby
charakter moze byt ovplyvnené vonkajSimi faktormi a makroekonomickou situéciou. V pripade
novovytvorenych podnikoch je ndrast tychto ukazovatel'ov ovplyvneny nulovou vychodiskovou

hodnotou.

Ukazovatel’ sukromné investicie do realizovanych projektov k septembru 2013 tento ukazovatel
prekracuje hodnotu stanoveného ciel'a o 10,10 mil. EUR.
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Prinos programu k trvalo udrzatelnému hospodarskemu rastu je d’alej merany ukazovatel'om
prirastok kapacity pre vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov v suCasnosti vykazuje hodnotu
plnenia 101%.

Pri vystupovom ukazovateli pocet podporenych projektoch je riziko nenaplnenia ukazovatel’a,
ked’ze k septembru 2013 predstavuje plnenie 60,52%. Naplianie hlavného vystupového
ukazovatela pocet podporenych projektov na pomoc MSP v suasnosti ITMS neumoziiuje
sledovat’, nakol'ko nie je zavedena funkcionalita identifikdcie MSP. V roku 2012 bol zaradeny
medzi hlavné vysledkové ukazovatele pocet projektov podporujucich obchod podnikanie a nové
technologie, ktorého plnenie k septembru 2013 je len 44,24%.

Druha cast’ globalneho ciela OP KaHR — zamestnanost’ je monitorovand dsmimi hlavnymi
ukazovatemi vystupu ato klIaCovym ukazovatelom pocet vytvorenych pracovnych miest.
Ukazovatel’ podporujici tvorbu pracovnych miest, bol v rokoch 2007 az 2010 zadefinovany ako
dopadovy ukazovatel' ateda pracovné miesta sa mali vytvarat v dlhodobom horizonte po
ukonceni realizdcie projektu. Vykazovanie ukazovatelov vytvorenych pracovnych miest
v Cleneni rodovej prisluSnosti, vytvarania novych pracovnych miest pre znevyhodnené skupiny,
novych pracovnych miest v MSP v dosledku realizacie projektu a nasledné ¢lenenie vytvorenych
miest na muzov a zZeny, je stazené skutocnost'ou, ze sa stali povinnymi ukazovate'mi az po
revizii opera¢ného programu koncom roka 2010. V zmluvach uzatvorenych pred rokom 2010
nebol ukazovatel' podporujuci tvorbu pracovnych miest zmluvne viazany, nakolko bol ako
dopadovy. Zuvedeného dévodu bude potrebné vynalozit zvySené usilie, takto nastavené
ukazovatele naplnit’, sledovat’ a spravne vyhodnotit’.

Pri ukazovateli pocet vytvorenych miest je riziko nenaplnenia ukazovatela, nakolko jeho
plnenie k 30.09.2013 je v priemere len 24,4 %.

5 Zhodnotenie ¢erpania OP KaHR a stavu implementicie projektov

5.1 Finan¢na implementacia OP KaHR

Alokécia finanénych prostriedkov Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na realizovanie
projektov vSetkych operacnych programov bola k 30.06.2013 za zdroj EU v sume
11 496 467 767 EUR.

Pre OP KaHR bola alokéicia finanénych prostriedkov schvéalena rozhodnutim Komisie
K(2007)5940 zo dia 28.11.2007. Zdroj EU vsume 772 000 000 EUR a zdroj SR v sume
136 235 259 EUR.

EK schvélend alokécia finan¢nych prostriedkov bola v priebehu implementacie dvakrat
upravena.

Prva realokacia finan¢nych prostriedkov bola realizovand na zaklade rozhodnutia Komisie
K(2010) 6168 zo dna 15.09.2010 v sume 5 mil. EUR, ¢im sa povodna suma alokovanych
prostriedkov upravila na celkova sumu 914 117 648 EUR, ztoho prostriedky EU v sume
777 000 000 EUR a prostriedky SR SR v sume 137 117 648 EUR.

Druhé uprava alokdacie bola zrealizovana na zaklade Rozhodnutia Komisie C(2012) 7070 zo dna
04.10.2012 v sume 225 mil. EUR. Alokovana suma finan¢nych prostriedkov sa tak upravila na
sumu 1 131347 126 EUR, ztoho prostriedky EU vo vyske 968 250 000 EUR a prostriedky
SR SR v sume 163 097 126 EUR.

K 30.09.2013 bolo schvalenych azmluvne viazanych 1 156 projektov v celkove] sume
766 522 608,95 EUR, ¢o predstavovalo 67,75 % z celkovych alokovanych prostriedkov.
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Tabulka 5 Celkovy stav implementacie k 30.09.2013

Prioritna Alokacia Pocet Suma  zmluvne | % Skuto¢né cCerpanie | % Cerpania
0s (prostriedky EU | zmluvne | viazanych zmluvného (EU+SR) v EUR k alokacii

+SR) v EUR viazanych | projektov (EU + | viazania k

projektov | SR) v EUR alokacii

1 677 879 660 577 430 613 005,65 63,52 288 812 304,41 42,61
2 195 249 377 408 168 317 527,47 86,20 97 313 369,13 49,84
3 222 564 706 93 138 336 461,94 62,16 124 377 538,67 55,88
4 35654 383 78 29 255 613,89 82,05 17 876 631,94 50,14
Spolu 1131347 126 1156 766 522 608,95 67,75 528 379 844,15 46,70
Zdroj MH SR

Ako ztabulky 5 vyplyva, k 30.09.2013 bol najvyssi percentudlny podiel zmluvne viazanych
projektov v prioritnej osi 2 - Energetika — 86,20 % a prioritnej osi 4 -Technickd pomoc —
82,05 %, pricom prioritna os 2 - Energetika vykazovala ¢erpanie len 49,84 %.

Pomerne nizke zmluvné viazanie bolo v ramci prioritnej osi 1 - Inovacie a rast
konkurencieschopnosti - 63,52 % a prioritnej osi 3 - Cestovny ruch - 62,16 %. Celkova
viazanost’ projektov k 30.09.2013 v ramci OP KaHR bola vykdzand na 67,75 % z celkovych
alokovanych prostriedkov.

Podla vyjadrenia zodpovedného zamestnanca MH SR, by mali byt, na zaklade prebiehajticich
vyziev o NFP, v4. Stvrtroku 2013 zmluvne viazané projekty v sume 187 mil. EUR.

Kumulativne je predpokladané zmluvné viazanie finan¢nych prostriedkov OP KaHR v sume
953 mil. EUR, ¢o bude predstavovat’ 84,20 % z celkovej alokovanej Ciastky.

5.2 Zhodnotenie ¢erpania OP KaHR

Prehlad Cerpania vydavkov OP KaHR za kontrolované obdobie financnych rokov 2007 - 2013
je uvedeny v tabulke 6.
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Tabulka 6 Prehl’ad Cerpania finan¢nych prostriedkov KaHR k 30.09.2013 v EUR
Priorita ERDF Alokacia spolu | Alokacia — Alokacia — Skuto¢né Percento Skuto¢né Cerpanie | Percento Narast v
opatrenie zdroj EU zdroj SR cerpanie Cerpania k 30.09. 2013 Cerpania cerpani
k31.12.2012 k alokacii | (zdroj EU + SR) k alokacii | oproti r.
(zdroj EU+SR) | rok 2012 rok 2013 | 2012v %
Os1 Inovacie a rast
konkurencieschopnosti 677 878 660 579 927 375 97 951 285 260 849 768 38,48 % 288 812 304 42,61 % 4,13 %
Opatr.1.1 Inovacie a technologické transfery
488 192 754 414 963 841 73228913 185453 619 37,99 % 200 298 829 41,03 % 3,04 %
Opatr.1.2 Podpora spolo¢nych sluzieb pre
podnikatel'ov 83 387953 74 610274 8777679 37092 370 44,48 % 48 236232 57,85 % 13,36 %
Opatr.1.3 Podpora inovaénych aktivit
v podnikoch 106 297 953 90 353 260 15944 693 38303 779 36,03 % 40 277 246 37,89 % 1,86 %
Os2 Energetika 195249 377 168 836 400 26 412 977 85951 745 44,02 % 97 313 369 49,84 % 5,82%
Opatr.2.1 Zvysovanie energetickej efektivnosti na
strane vyroby aj spotreby a zavadzanie
progresivnych technoldgii v energetike 130 997 420 111 347 807 19 649 613 65107913 49,70 % 73 787 049 56,33 % 6,63 %
Opatr.2.2 Budovanie a modernizacia verejného
osvetlenia pre mesta a obce
a poskytovanie poradenstva v oblasti
energetiky 64 251 957 57 488 593 6763 364 20 843 832 32,44 % 23526 320 36,62 % 4,17 %
Os3 Cestovny ruch 222 564706 189 180 000 33384 706 116 745 745 52,45 % 124 377 539 55,88 % 3,43 %
Opatr.3.1 Podpora podnikatel'skych aktivit
v cestovnom ruchu 195317 627 166 019 983 29 297 644 100 860 252 51,64 % 105 656 867 54,09 % 2,46 %
Opatr.3.2 Rozvoj informaénych sluzieb
cestovného ruchu, prezentacie regionov
s Slovenska 27247079 23160017 4 087 062 15 885 493 58,30 % 18 720 672 68,71 % 10,41 %
Os 4 Technicka pomoc 35 654 383 30 306 225 5348 158 15 162 547 42,53 % 17 876 632 50,14 % 7,61 %
Opatr.4.1 Technicka pomoc
35654 383 30306 225 5348 158 15162 547 42,53 % 17 876 632 50,14 % 7,61 %
Spolu OP KaHR 1131 347 126 968 250 000 163 097 126 478 709 805 42,31 % 528 379 844 46,70 % 4,39 %

Zdroj MH SR




Porovnanim cerpania finan¢nych prostriedkov k 31.12.2012 s obdobim k 30.09.2013 je vidiet’
mierny narast cerpania o 4,39 %, ¢o vo finanénom vyjadreni predstavuje sumu 49 670 039 EUR.
Najvyssi nérast Cerpania v obdobi od 31.12.2012 do 30.09.2013 bol vykazany v osi 4 — technicka
pomoc — 7,61 % avosi 2 — energetika — 5,82 %. V rdmci osi 1bol narast o0 4,13 % a v ramci
osi 3 bol narast v ¢erpani len o 3,43 %.

MH SR vykazovalo k 30.09.2013 celkové Cerpanie na urovni 46,70 % co predstavuje prostriedky
EU v sume 452 256 787 EUR a prostriedky SR v sume 76 123 057 EUR.

Podrla vyjadrenia zodpovednych zamestnancov, MH SR ako RO, vykonal nasledovné opatrenia na
urychlenie procesu €erpania finanénych prostriedkov:

- vydal metodicky pokyn RO ¢. 14 k postupom konania o ziadosti za t¢elom stanovenia
jednotnych a jasnych postupov v pripade identifikacie formalnych a vecnych nedostatkov
predlozenych Ziadosti o NFP vo vSetkych procesoch konania o ziadost,

- subezna realizacia procesov odborného hodnotenia a overovania podmienok poskytnutia
pomoci za ucelom znizenia Casu potrebného na ukoncenie procesov konania o ziadosti
v ramci vyziev vyhlasenych od roku 2012,

- zavedenie objektivnych vyberovych kritérii za ucelom urychlenia a zobjektivizovania
vyberu ziadosti o NFP,

- zavedenie centrdlneho overovania podmienok poskytnutia pomoci, s cielom znizenia
administrativnej naro¢nosti ziadatel'ov pri predkladani ziadosti o NFP.

RO okrem toho, vroku 2012 a?2013 poziadal listami SORO, aby zadefinovali postupy na
zabezpecenie okamzitého zrychlenia Cerpania finan¢nych prostriedkov a vykonali opatrenia, ktoré
zabezpecia zvySenie tempa Cerpania financnych prostriedkov OP KaHR.

Napriek prijatym opatreniam RO, zameranych na urychlenie procesu spracovania Zziadosti
o NFP, kontrolnd skupina NKU SR indikuje riziko mozného nedocerpania finan¢nych
prostriedkov alokovanych pre OP KaHR do 31.12.2015.

6 Zhrnutie

NKU SR vykonal kontrolu vo vietkych oblastiach v stlade s cielmi  kontroly tak, aby
sa presvedcil, ¢i bol dosiahnuty sulad s relevantnou legislativou SR a EU.

Systém monitorovania OP KaHR bol primerane U¢inny a spolahlivy v sulade s poziadavkami
ustanovenymi v platnych predpisoch a pravidlach EU a SR.

Hodnotenie OP KaHR bolo vykonavané v sulade s legislativnou EU, metodickymi predpismi
vydanymi EK a metodikou vypracovanou CKO. NKU SR zistil, Ze¢ zoznam ukazovatel'ov
uvedenych v Plane hodnoteni (verzia 1.2) nebol v stlade s ukazovatelmi uvedenymi v aktudlnej
verzii OP KaHR. Odporaca preto zosuladit’ ukazovatele Planu hodnoteni (verzia 1.2.) s OP KaHR
v platnom zneni.

V ramci plnenia globdlneho ciela OP KaHR — Zabezpecenie trvalo udrzatelného hospodarskeho
rastu a zamestnanosti, NKU SR poukazuje na potrebu vyrazného zvysenia usilia pre dosiahnutie
cielovej hodnoty ukazovatel'a poctu vytvorenych miest, ked’ze cielova hodnota je stanovena na
dosiahnutie 14 200 novovytvorenych miest a stav plnenia k 30.09.2013 je 2 390 novovytvorenych
miest, t.j. 16,83%.
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Stav Cerpania finan¢nych prostriedkov OP KaHR k 30.09.2013 bol v sume 528 379 844 EUR,
o predstavuje len 46,70 % zavizku 2007 - 2013. NKU SR napriek prijatym opatreniam RO,
zameranych na urychlenie procesu spracovania ziadosti o NFP, indikuje riziko mozného
nedoderpania finanénych prostriedkov alokovanych pre OP KaHR do 31.12.2015. NKU SR preto
odporu¢a MH SR v pozicii RO, prijat’ uc¢inné opatrenia za Ucelom eliminécie rizik vo veci
mozného nedoderpania zavizku EU 2007 - 2013 pre OP KaHR.

NKU SR nadobudol primerané uistenie, ze¢ MH SR pri procese monitorovania postupuje v sulade
s prisluSnymi predpismi a pravidlami EU a SR.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 18.11.2013

Ing. Otilia Durian¢ikova
vedtica kontrolnej skupiny

Ing. Olga Fajfrova
¢lenka kontrolnej skupiny

Mgr. Romana Trojanova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia: 05.12.2013

Mgr. Martin Holak, PhD.
veduci sluzobného tradu
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PRILOHY



Kéd projektu

25110120003
25110120279
25110120412
25110220003
25110320016

25120120024
25120120059
25120120062
25120220033
25120220054

Nazov projektu

Spracovanie fluidnych popolov

Inovacia technolégie na vyrobu kuchynskych liniek

Zvysenie konkurencieschopnosti prostred.inovdcii a transferu technolégii
Hnedy priemyselny park Tornala

Vyvoj a vyskum povrchovych Uprav

Vyroba elektrickej energie v kondenza¢nom reZime z biomasy
Zateplenie fasady a vymena svetlikov

Rozsirenie teplovodného zdroja v Hnusti o biomasovy kotol
Rekonstrukcia sustavy verejného osvetlenia obce LEDNICKE ROVNE
Modernizacia verejného osvetlenia v obci Gerlachov

Spolu:

Prioritna os

Prioritnd os 1
Prioritnd os 1
Prioritnd os 1
Prioritnd os 1
Prioritna os 1

Prioritna os 2
Prioritna os 2
Prioritna os 2
Prioritna os 2
Prioritna os 2

Zazmluvnené

Vyzva NFP

KaHR-111SP-0801
KaHR-111DM-0901
KaHR-111SP-0902
KaHR-12VS-0801
KaHR-135P-0801

KaHR-21SP-0801
KaHR-21DM-0901
KaHR-21SP-0901
KaHR-22VS-0801
KaHR-22VS-0801

995 161,38
500 000,00
5839999,20
9937 627,87
1333 680,00

5999767,51
198 322,45
730 225,40
249 999,91
199 497,15

Cerpané NFP

994 645,91
499 999,99
5839999,20
9934 335,87
1333 680,00

5994 707,16
198 322,37
730 159,12
249 999,86
199 497,15

25 975 346,63
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Priloha 3

Zoznam pouzitych skratiek

Skratka Piny nazov

CKO Centralny koordinacny organ

EK Europska komisia

ES Eurdpske spolocenstvo

EU Europska unia

EUR Eurdpska menova jednotka

ERDF Europsky fond regiondlneho rozvoja

IACS Integrovany administrativny a kontrolny systém

IES SAP uctovny system — modul nezrovnalosti

IFAC Medzindarodna federacia uctovnikov

INTOSAI Medzinarodna organizacia nezavislych kontrolnych institucii

IR Inherentné rizika

IS Informacny systém

ISA Medzinarodné auditorské standardy

ISSAI Medzindarodné Standardy najvyssich kontrolnych institucii

ISUF Integrovany informacny systém uctovného, financného a ekonomického
riadenia

KF Kohézny fond

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MVRR SR Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

MDVRR SR Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MPRV SR Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MVVE Monitorovaci vybor pre vedomostnu ekonomiku

MSP Malé a stredné podnikanie

MRK Marginalizované romske komunity

MUS Statisticka metoda vyberu podla penaznej jednotky

NK Nariadenie Komisie

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

NR SR Ndrodna rada Slovenskej republiky

NSRR Narodny strategicky referencny ramec 2007 - 2013

NFP Nenavratny financny prispevok

NARMSP Ndarodna agentura pre rozvoj malého a stredné podnikania

OP KaHR Operacny program Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast

RO Riadiaci organ

SR Slovenska republika

SACR Slovenska agentura pre cestovny ruch

SARIO Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu

SORO Sprostredkovatel’sky organ pod riadiacim organom

SIEA Slovenska inovacnd a energeticka agentura

SF Strukturdlny fond

SR SR Statny rozpocet Slovenskej republiky

UV SR Urad vlady Slovenskej republiky




