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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Protokol
o vysledku kontroly

Pod’'a poverenia predsedu NajvysSieho kontrolného ugRIér 703/01 zo 04.03.2014
vykonali:

Ing. Jaroslav Hirjak — veduci kontrolnej skupiny
Ing. OtiliaDuriarcikova —¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Zora Dobrikova €lenka kontrolnej skupiny

kontrolni akciu: Kontrola opravnenosti vydavkov &nmci Operaného programu
Technickd pomoc, ktorej¢@lom bolo preveti opravneno$ vydavkov vybranej vzorky
operacii v ramci Opetaého programu Technickd pomakalej len ,OP TP*).

Ministerstvo financii Slovenskej republikg’élej len ,MF SR*) ako Organ auditu pre
implementaciu Strukturalnych fondov a Kohéznehalfopre programové obdobie 2007-2013
sa obréatilo na Najvy33i kontrolny Grad Slovenslkegpubliky @alej len ,NKU SR*) ako
nezavisly externy kontrolny organ s posudenim mstinoykona kontrolu vlastnych
vydavkov, ktoré vznikli v ramcterpania finatinych prostriedkov z OP TP z dévodu, aby
zabranilo konfliktu zaujmov.

Vyber vzorky Ziadosti o platbu pre OP TP vykonadj&r auditu (sekcia auditu a kontroly MF
SR) poda Standardnej metodiky, ktora pouZiva pri vybererky operacii v ramci vykonu
funkcie poda ¢l. 62 nariadenia Rady (ES) 1083/2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné
ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvBjardpskom socialnom fonde a
Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie ¢E$260/1999.

Vybraté bola nasledujica vzorka Ziadosti o plattaldj len ,ZoP*):

- ZoP ¢&. 22220220015202 vramci projekiu 22220220015 — ,Zabezpevanie
odbornej pripravy a zvySovania odbornej kvalifikh@amestnancov organu auditu
podid’ajucich sa na implementacii prostriedkov Struktwyéh fondov a Kohézneho
fondu® v sume 183 909,60 EUR a

- ZoP¢&. 22220420012501 v ramci projektu22220420012 — ,ISUF — zabezpeaie
podpory produktivnej prevadzky 2“ v sume 190 05F48R.

NKU SR vykonal 100% kontrolu vydavkov, ktoré boktanuté v tychto vybranych
ZoP.

Kontrola bola vykonana #ase od 20.03.2014 do 10.06.2014 v subjekte:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Stefanoviova 5
817 82 Bratislava - Staré Mesto
1CO 00151742

za kontrolované obdobie rokov 2007 - 2013.
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Predmetom kontroly bolo ovériplnenie podmienok pdd ¢l. 16 vykonavacieho
nariadenia Komisie (ES). 1828/2006, ktorym sa stanovuju vykonavacie plavidriadenia
Rady (ES)¢. 1083/2006 a nariadenia Eurépskeho parlamentudy R&S) ¢. 1080/2006,
najma:

- ¢ operacie sjhaju vyberové kritéria pre opemay program,éi boli vykonané
v sulade so schvavacim rozhodnutim a vyhovuju vSetkym uplatfritgm
podmienkam, tykajucich sa fuékosti a pouzivania alebo €®v, ktoré sa maju
dosiahndi,

— ¢ vykazané vydavky zodpovedajuactavnym zaznamom a podkladovym
dokumentom, ktoré vlastni prijimdite

- ¢i vydavky, ktoré vykazuje prijimafe s v sulade s predpismi a pravidlami
Spolatenstva a vnutroStatnymi predpismi a pravidlami,

— ¢i bol statny prispevok prijimatevi vyplateny v sulade gl. 80 nariadenia
Rady (ES). 1083/2006.
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Patas vykonu kontroly bolo zistené:

MF SR ako Organ auditu a Certifikay orgdn pre implementéaciu Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie7ZW13 je opravneny pre
financovanie aktivit, ktoré su spojené s vykonohojéunkcie z OP TP.

Zriadenie Riadiaceho organu pre OP Tdléj len ,RO OP TP*) bolo schvalené
uznesenim vlady SR, resp. ustanoveny zakonom rasled

* Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SRobdobi do 30.06.2010,

 Urad vlady SR - od 01.07.2010 do 31.12.2010,

* Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rqgavdSR (alej len
»,MDVRR SR*) — 0od 01.01.2011 do 31.03.2013,

« Urad vlady SR — od 01.04.2013.

V ramci vykonu kontroly boli vyZiadané a overovargetky nevyhnutné informacie
a doklady takym spdsobom, aby bolo moZzné nadohkugniinerané uistenie o spravnosti
vydavkov a o zakonnosti a spravnosti postupov resticii, suvisiacich sc¢erpanim
kontrolovanych vydavkov v sulade s podmienkami skytnuti finanej pomoci a ciémi,
na ktoré boli utené.

NKU SR postupoval v stlade so zakonénB89/1993 Z. z. o Najvy3Som kontrolnom
urade SR v zneni neskorSich predpisov, relevantmpyéninymi predpismi a pravidlami EU
a SR, ktoré upravuju obtastrukturalnych fondov a financovanie z verejnydnojov.

NKU SR podrobne zaznamenal postupy a zavery konteopracovnych listoch
a kontrolnych zoznamoch, ktoré tvoriata®’ pracovnej dokumentécie ku kontrole.

Kontrola bola vykonand vsulade so zakladnymi ppnmg medzinarodne
akceptovanych auditorskych Standardov ISA (IFAGGSAI (INTOSAI).
1. Kontrola projektu €. 22220220015 a ziadosti o platbti 22220220015202

Nazov projektu:

»Poskytnutie poradenstva pri vykone auditov predorguditu v ramci programoveho
obdobia 2007 -2013“ vramci prioritnej o$i 2 — Finadné riadenie, kontrola, audit
a posihiovanie administrativnych kapacit v tychto oblagtjaopatrenie¢. 2.2 — Finatna
kontrola a audit.

1.1  Vyber, uzatvorenie a podmienky Zmluvy o poskytati nenavratného finantného
prispevku a Ramcovej dohody

NKU SR skontroloval,&i operacia sfia vyberové kritéria pre OP TRij bola
vykonana v sulade so schiexacim rozhodnutim a vyhovuje vSetkym uplatimgen
podmienkam, tykajucich sa fuéhosti a pouzivania alebo €@, ktoré sa maja v ramci
programu dosiahnu
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Vzhradom na to, Ze OP TP podporuje iba dopytovo onemé projekty
a opravnenymi prijimateni su vopred definovani prijimatelia, RO OP TP rdaguje vyzvy
na predkladanie Ziadosti o nenavratny fifran prispevok ¢alej len ,NFP“) ani verejnu
sWaz. RO OP TP zverejnil ,0znamenie o moznosti pradéhia projektov z OP TP
na Riadiaci organ pre OP TP*. RO OP TP uvedenyndmin Ze opravneni Ziadatelia mozu
v obdobi od 21.02.2008 do 30.06.2015 predkladmdosti o NFP na RO OP TP plad
postupov zadefinovanych v aktuélnej verzii Rifgupre Ziadatéa o NFP z OP TP

Pre potreby kontroly ZoR. 22220220015202 (2tovanie zalohovej platby) bola
relevantna verzia 12.0 Préky pre Ziadatéa o NFP z OP TP platna od 03.12.2012.

NKU SR skontroloval predioZzenti Zmluvu o poskytnagnavratného finamého
prispevku @’alej len ,Zmluva o NFP“) a Ramcovu dohodu.

Zmluva o NFP €. 22220220015:

Zmluva uzavretah: 12.01.2012

Platnog’a (rinnog’ zmluvy: Cinnog od 25.01.2012 do 5 rokov po ukami realizacie
aktivit projektu s vynimkowl. 10 ods. 9,¢l. 12 a¢l. 17 vSeobecnych zmluvnych
podmienok, ktorych platnésa (Einnog’” kongi 31.08.2020

Dodatok: Ziadny
Poskytovats MDVRR SR, Namestie slobody 6, 825 25 Bratislava 26
Prijimate/” MF SR, Stefanowiova 5, 810 05 Bratislava

Celkové opravnené vydavky:040 000 EUR
Opravnené vydavky poskytnuté zo strany poskytaz&é40 000 EUR

Ramcova dohoda:

Ramcova dohoda uzatvorengad 29.02.2012

Predmet dohodyriadne a wasné poskytnutie sluzieb pre Organ auditu v obfastadenstva
pri vykone auditov na opetaych programoch v rdmci implementécie prostriedkov
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v prograomvobdobi 2007 — 2013
implementovanych vramci 11 opéngch programov N&rodného strategického
refere@ného ramca SR na roky 2007 - 2013

Ucinnog’ ramcovej dohody: 02.03.2012 do 31.12.2015

Dodatok z dohode: Ziadny

Objednavaté& MF SR, Stefanovova 5, 810 05 Bratislava
Poskytovatg sukromna spoknog’

Maximalny finadny limit ramcovej dohodyt 700 000 EUR bez DPH

NKU SR skontroloval aj zverejnenie Zmluvy o NRP 22220220015 a Ramcovej
dohody na webovom sidle Centralneho registra zniifatej len ,CRZ"). Zmluva o NFP
¢. 22220220015 bola zverejnenéad01.01.2012 a Ramcova dohoda bola zverejneéla d
02.03.2012 na https://www.crz.gov.sk.

! Pre ely kontroly vyberu, uzatvorenia a podmienok ZmlwviNFP je relevantna Pritka pre Ziadafia
0 NFP z OP TP na roky 2007-2013, verzia 9.1 plath82.11.2011

’ Na zaklade zmeny kompetarého zakona. 60/2013 Z.z., ktorym sa meni a ditg zakons. 575/2001 Z.z.
0 organizacitinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej sprazneni neskorsich predpisov, presSiel RO OP
TP od 01.04.2013 v ramci svojej pésobnosti a praepagendy v oblasti riadenia a implementacie ORGP
sluzobného dradu MDVRR SR na sluzobny trad UraddywBR.
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Verejné obstaravanie

Kontrola NKU SR overila,¢i vydavky, ktoré vykazuje prijimalke st v sulade
s predpismi a pravidlami Spd@enstva a vnutroStatnymi predpismi a pravidlami, réto
upravuju verejné obstaravani€alej len ,VO*). Vykonana bola kontrola VO a zmluwty
vztahov, na zaklade ktorych boli realizované vydavigoP ¢. 22220220015202.

VO na obstaranie poradenstva pri vykone auditov @mgan auditu v ramci
programového obdobia 2007 — 2013 bolo schvaledéneiraktualizovaného Planu verejného
obstaravania na rok 2011 s predpokladanou vySkaw ce 700 000 EUR bez DPH.
Vzhradom na vySku ceny, charaktetakavanej zmluvy a vytvorenie konkutexdho
prostredia bola vyhlasena ako verejnéagina realizaciu zakaziek formou ramcovej dohody.

Kontrolou Uplnosti dokumentacie a spravnosti pastupbstaravaniac¢. spisu
MF/028079/2011-27, VO-197/2011 boli zistené udajgoré uvadzame v nasledujlucej
tabuke¢. 1:

Tabukagé. 1: Genéza verejného obstaravania sluzieb posteben auditu

Verejny obstaravate MF SR, Stefanovova 5, 817 82 Bratislava

Néazov zakazky Obstaranie poradenstva pri vykonetauare
organ auditu - auditorskeé sluzby

Druh zakazky Sluzby

Strueny opis zakazky Poradenstvo a vykonavanie audite prgan
auditu p@&as programovacieho obdobia 2007 -
2014

Zverejnenie oznamenia Vo vestniku UV@ 239/2011 pod¢éislom

10687-MSS da 09.12.2011; vOJ EU ud
10.12.2011 pod. 2011/S 238-384941

Druh postupu VO Verejna saz

Kritérium na vyhodnotenie ponuk NajniZSia cena

Vyuzila sa elektronicka aukcia Ano

Evidertné ¢islo spisu  verejnehpMF/006698/2012-27

obstaravatéa

Nazov zmluvy Ramcova dohoda 2012067014 o poskytnuti
sluzieb v oblasti vykonu auditov a poradengkej
¢innosti

Datum uzatvorenia zmluvy 29.02.2012

Patet prijatych ponuk 1

Celkova konéna hodnota zakazky beZ 700 000 EUR

DPH

Tyka sa zakazka projektu a/alebdno, OP TP,
programu  financovaného  z fondo¥rioritna og. 2,
Spolaienstva Opatrenies. 2.2 — Finatina kontrola a audit

Dokumentacia o VO sluzieb na poradenstvo a vykatitayredlozena ku kontrole
bola Uplna a potvrdzovala sulad postupu na ziskadieazky s postupom uverejnenym
vo vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch (Zak®O)oav Smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) 2004/18 (o koordinacii gostuzadavania verejnych zakaziek
na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovarugjnyeh zakaziek na sluzby).
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V preverovanom obdobi je vSak vITMS zaznamenanarowealo$ (Sprava
0 nezrovnalosti N21301449/S01 z#ad04.12.2013 a N21400231/S01 zeadl7.03.2014)
ktora je deklarovana ako poruSenie pravnych predpiykajucich sa VO, menovite -
skratenia lehoty na vyzZiadanietainych podkladov. Nezrovnatbg vysledkom dodatmej
kontroly riadiaceho organu, ktor4 bola vykonana Ziados Komisie aje oddvodnena
metodickymi usmerneniami Centralneho koordmzho organu a vykladovymi stanoviskami
(napr. stanovisko UVO zond 07.07.2013). Aktualne vysvetlenie tejto problékyativadza
Metodicky pokyn Centralneho koordifrho organuc¢.11l k ugovaniu vySky vratenia
poskytnutého prispevku alebo jehmasti pri poruSeni pravidiel a postupov VO pad
aktualizaciet. 4. Faktom vsak je, Ze citovana nezrovnaksnstatuje nedodrzanie lehoty na
vyZiadanie staznych podkladom bez toho, aby takato lehota b@laosena vo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisoch. RieSenie tychtoavealosti, ktoré je s@as’ou procesu
uplatiovania korekcii za nedostdte trhové prostredie vo VO na udrovni vsSetkych
oper&nych programov v SR, nie je eSte ukené, neproduktivne vydavky spojené
s vracanintasti prispevkov vsak stale hrozia.

Zaver.

Na zéklade kontroly mozno konstatéyae kontrolna skupina NKU SR nadobudla
primerané uistenie o tom, Ze boli splnené stanoymuimienky na to, aby Ziaddo® NFP
bola prijat#na. Zmluva o NFP bola uzatvorena v sulade so $olreaim rozhodnutim a
vyhovuje vSetkym uplatniteym podmienkam, tykajucich sa fumosti a pouzivania alebo
cielov, ktoré sa maju vramci programu dosiahn®kamcova dohoda bola uzatvorena
v zmysle ustanoveni Zmluvy o NEP22220220015. Kontrolna skupina NKU SR konstatuje,
Ze kontrolou dokumentacie k verejnému obstaravaadobudla primerané uistenie o sulade
a spravnosti uplatnenych postupov. Same zabezp@t prevenciu voi vzniku sankcii
NKU SR odporda kontrolovanému subjektu, aby v pripade zadavaakaziek dodrziaval
okrem povinnosti vyplyvajucich zo zakona o VO ajivéizné metodické pokyny Centralneho
koordina&ného organu.

1.2  Sulad vydavkov, dtovnych zaznamov a podkladovych dokumentov

NKU SR overil, ¢i vydavky, ktoré vykazuje prijimake si v stlade s predpismi
a pravidlami Spoleenstva a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi aSiatnymi
pravidlamj ¢i vykazané vydavky zodpovedajucétdvnym zaznamom a podkladovym
dokumentom prijimat&.

NKU SR vykonal kontrolu nasledujicich dokladov, féotvoria sdas’ Ziadosti
o zalohovu platbd. 22220220015202:

* Faktira¢. 2013030241

» Likvidacny list faktary (&tovny dokladé. 312371/2012)

* Realiz&ny kontrolny list k faktirec. 2013030241 na overenie predbeznou
financnou kontrolou

* Preberaci protokol

* Suhrnny pracovny vykaz k pisomnej objedna¥k4500012158

» Detailny pracovny vykaz

* Objednavka. 4500012158

» Bankové vypisy

* BlizSie informécie st uvedenéasti 1.3 tohto protokolu
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V ramci jednotlivych kontrolovanych dokladov boladané, resp. vykazané:

- v objednavke:. 4500012158 (priloh& 1- bliZzSia Specifikacia objednavky) celkovycpb
¢lovekohodin: 1 804. Maximalna predpokladana suméa K83 910,51 EUR a bola
vypatitana podla prislusnych sadzieb zatriedenych expertov v znigglmcovej dohody
(kracovy expert 1, Ricovy expert 2, ostatni experti),

- v detailnom pracovnom vykaze celkovo 1 84di@ekohodin a

- v preberacom protokole a suhrnnom pracovnom vykambjednavke celkovo 1 824,5
¢lovekohodin. Celkova suma bola vyi@ana ako nasoboKlovekohodin a najnizSej
sadzby za experta.

V preberacom protokole a v suhrnnom pracovnom wkaabjednavke sa ztdwnilo
17,3¢lovekohodin, ktoré boli vykazané nad ramec predgutdkhej hodnoty oproti detailnému
pracovnému vykazu. Tym, Ze celkova suma v prebergumtokole a sthrnnom pracovnom
vykaze k objednavke bola vygitana ako nasoboKlovekohodin a najnizSej sadzby za
experta, nebola prektena maximalna predpokladana suma stanovena v ahjeen
¢. 4500012158.

Zistenia

Cinnosti deklarované v detailnom pracovnom vykazé orearakter vykonu vladnych
auditov poskytovat®mm (sukromnou spotmog’ou). Okrem uvedeného, MF SR ako
objednavate sluzieb, suhlasil v zmysle Ramcovej dohody s @ d’alSich Styroch osob
z inej sukromnej spotmosti pri vykone viddnych auditov. V zmysle ods§ &5a zakona
¢. 502/2001 Z.z. o finamej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplnaktorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov, méze MF Skonym viadneho auditu poveéri
pravnickd osobu, ktora ma odborné, personéalne arrdhte predpoklady na vykon vladneho
auditu. MF SR vystavilo oficidlne poverenie na vgkeladnych auditov poskytovdt@m
v zmysle ods. 6 § 35a citovaného zakoma @6.06.2012. PoskytovéiteSak zaal vykon
vladnych auditov na urovni riadiaceho organiiad01.06.2012 na zaklade vlastného
poverenia, t.j. poverenia vystaveného poskytdiomte sluzieb a na zaklade podpisanej
Réamcovej dohody na poskytovanie poradenstva pongkauditov pre Organ auditov v rdmci
programového obdobia 2007 — 2013 a prislusnej abpd/¢. 4500012158.

NKU SR dalej zistil ¢asovy nesulad medzi objednavkéu 4500012158 zo ith
03.04.2012, v ktorej je uvedeny termin dodavky 82012, priloho&. 1 objednavky (blizSia
Specifikacia objednavky. 4500012158), v ktorej je uvedeny termin dodamadd.09.2012
a skut@ne vykonavanyméinnog’ami uvedenymi v detailnom pracovnom vykaze, a tase
do 03.12.2012. Pdid detailného pracovného vykazu uvedeny rozdiel gpaedje 583,5 h.
vykonanych¢innosti v obdobi od 01.09.2012, resp. 03.09.201208d2.2012. Na fakture
¢. 2013030241 je uvedeny termin dodania sluzby 0Z012. Potla vyjadrenia
zodpovednych zamestnancov MF 8&&&sovy nesulad bol spésobeny tym, Ze skujosykon
auditu sa zéal az 01.06.2012, a to z dévodu, Ze kapacity posiy’a boli do 01.06.2012
plne vytaZzené rozsiahlym vykonom vladnych auditov.

V zmysledl. 3, bod 3.9 Ramcovej dohody ,predkladané pracowiéazy podliehaju
predbeznému schirmvaniu kontaktnymi osobami za objednavateV detailnom pracovnom
vykaze je vramci popisu vykonavan&nnosti pri viadnom audite Cedis A457 K2940
uvedené, Ze zatie vladneho auditu zo strany poskytoVatbolo dia 04.06.2012. Kontrolou
zlozky uvedeného vladneho auditu NKU SR zistil, z&atie vladneho auditu bolond
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01.06.2012. MF SR ako prijimdteedostaténe preveril zaevidovanie realizovarinosti
v detailnom pracovnom vykaze zo strany poskytdizate

Odportranie

NKU SR odporda MF SR vypracouwa vnitorny pisomny postup pre okdas
projektového riadenia, ktorym by sa usmernila impmatacia projektov za ¢élom
minimalizacie casovych posunovéésovy manazment) a zlepSenia kontroly vykazovanych
v zmysle § 9 zakon& 502/2001 Z.z. o finamej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich pssd.

NKU SR preveril spravndgs (¢tovania vydavkov prostrednictvom Ekonomického
systému organizacid@lej len ,IS ESO"). Platba ZoB. 22220220015202 bola realizovana
formou z®&tovania zalohovej platby. 22220220015101 vo vySke 200 000,00 EUR. Kinan
prostriedky ZoR. 22220220015202 boli roziované na zdroje:

- 11S1 — prostriedky EU- ERDF, 5
- 11S2 — prostriedky na spolufinancovanie zo SRBER
- 11S3 — pro - rata.

Jednotlivé platby boli v IS ESO z&dvané v sulade s roz§tovou klasifikaciou.

Zaver:

Kontrolou bolo nadobudnuté primerané uistenie otafe vykazané vydavky
zodpovedaju &ovnym zaznamom a podkladovym dokumentom. Zisteregostatky
v podkladovych dokumentoch nemaju vplyv na chybéwopgkazanych vydavkov. Zistenia
a odpordania smeruju k zvySeniu doslednosti pri kontroledgp@dovych dokumentov
a projektovému riadeniu.

1.3. Opravnenos vydavkov

NKU SR wvykonal kontrolu opravnenosti vydavkov zaajch do ZoP
¢. 22220220015202 &i vydavky, ktoré vykazuje prijimale su v sulade s predpismi
a pravidlami Spoleenstva, vnatroStatnymi predpismi a pravidlami dbade s Prirékou pre
Ziadat&a o NFP, verziou 12.0 z 03.12.2012 platnaiase predkladania Ziadosti o NFP.

V zmysle programového dokumentu OP TP jelarie opatrenia 2.2 ,Find&na
kontrola a audit* zabezpe®’ hospodarne, efektivne aiané fungovanie organu auditu,
zapojenych subjektov, vratane subjektov zodpovedmgcvydavanie rozhodnuti vo veciach
poruenia finatnej discipliny na zéklade zisteni pri kontrole prieslkov EU a ich
vymahanie. Medzi aktivity v rdmci tohto opatreniatnp planovanie overovaniacianého
fungovania systému riadenia a kontroly ogaggh programov, planovanie overovania
operacii, ktoré sa maju vykondvaa vhodnej vzorke tak, aby sa preverili deklar@van
vydavky, koordinacia uvedenychiinnosti so zapojenymi subjektmi, vykon uvedenych
¢innosti organom auditu a zapojenymi subjektmi a itooovanie vysledkov z vykonanych
overovani dinnosti systémov a vzoriek operacii.
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Opravnené aktivity opatrenia 2.2 su rozdelené gd&upin, ktoré ukazuje nasledujuca
tabu’ka:

Tabukagé. 2: Skupiny opravnenych aktivit v ramci opatrehia

p<. Skupina opravnenych aktivit

2.2.1. Zabezpenie funknosti systému finaimej kontroly a auditov Strukturalnych
fondov @alej len ,SF*) a Kohézneho fondudglej len ,KF*) - legislativna
a metodick&cinnog’ pre nasledna finamu kontrolu, audit a vydavanie vyhlaseni
0 ukorteni pomoci, vratane metodického ushoeania

2.2.2. Koordinacia a metodicke usif@ranie vsetkych subjektov zapojenych do systému
financnej kontroly a auditu SF a KF

2.2.3. Priprava a zvySovanie odbornej kvalifikaragnestnancov zapojenych do fitaej
kontroly a auditu prostriedkov spolufinancovaniaojpktov SF a KF, vratane
materialno — technického zabezpria Skoleni

2.2.4. Poradenstvo a Stadie k systému finapkontroly a auditu SF a KF

2.2.5. Planovanie, vykon a monitorovanie vysledklantrol vzoriek a systémovych
auditov prostriedkov spolufinancovania projektovésKF

2.2.6. Vykony suvisiace s tvorbou stratégie ayd#uvydavanim vyhlaseni o ukaamni
pomoci, s tvorbou ych sprav a stanovisk pre Eurépsku komisiu; vykongmci
spravneho konania

2.2.7. Vykoncinnosti poskytnutej externymi auditormi a zabegmee vykonu externych
auditov

Podrobny opis opravnenych vydavkov je uvedeny 'aogednotlivych skupin
opravnenych aktivit v Programovom manuali pre ORKI&y vydava RO OP TP.

V zmysle opisu projektu, ktory tvori prilohu k Ziasti o NFP pre OP TP, MF SR
v pozicii Organu auditu realizovalo projekt v ramapravnenej aktivityc. 2.2.7 ,Vykon
¢innosti  poskytnutej externymi auditormi a zabeémgmee vykonu externych auditov”.
Opravnené vydavky boli stanovené ako naklady nakyostie poradenskych sluzieb
anaklady na zabezpmnie vykonu externych auditov, Specifikované podpkbu
ekonomickej klasifikacie rozptovej klasifikaciec¢. 637005 — Specialne sluzby v celkovej
vySke 2,04 mil. EUR. Pdd opisu projektu neboli definované Ziadne neopragng/davky.

Opravnenym uUzemim je celé uUzemie SR okrem BraskkEwo kraja. V pripade
projektov pokryvajacich celé Uzemie SR, t. j. ajpktu ,Poskytnutie poradenstva pri vykone
auditov pre organ auditu v ramci programového oml@b07 -2013“, sa ma uplatnprincip
pro rata. Princip pro rata stanovuje podiel neapeaych vydavkov z celkovych vydavkov na
projekt vo vyske 3,95%. Tieto vydavky majuthyokryté zo Statneho rozgto.

MF SR ako Organ auditu je stanoveny v Programovoamuali pre OP TP ako
opravneny prijimate s intenzitou pomoci 85% z prostriedkov EU, vyjadiez celkovych
opravnenych verejnych vydavkov.

Zmluvou o NFP bolo stanovené opravnené obdobieb&msw, poth Programového
manualu pre OP TP, ato od 1.1.2007 do 31.12.2015.

Dodavaté sluzieb dia 10.12.2012 vystavil faktird. 2013030241 za ,vykonanie

auditu operéacii na vybranej vzorke operacii v raoperaného programu Zivotné prostredie
na zaklade objednavky 4500012158 v sume 183 909,60 EUR s DPHaS0u faktary bol
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preberaci protokol, suhrnny a detailny pracovny azykk pisomnej objednéavke
&. 4500012158. NKU SR skontroloval polozky detailmgracovného vykazu a konstatuje,
Ze fakturované vydavky su pkad povahy, t.. popisu vykonavangjnnosti opravnené
v zmysle programového manualu pre OP TP agrpre Ziadatta o NFP, a to v celkovej
vySke vykdzanych 1 824 &8ovekohodin a vo fakturovanej sume 183 909,60 EUBP$.
Faktarac. 2013030241 mala Byuhradena zo zalohovej platby22220220015101 vo vyske
200 000,00 EUR. Vystupy kontroly zalohovej platby(stovania zalohovej platby su
uvedené \asti 1.4.2 tohto protokolu.

Na kontrolovany projekt sa vahuje nezrovnalo’s ktora bola uplatnena plosne
na viaceré projekty, ato v nadvaznosti na Spraauditu Eurépskej komisie Opeéra&ho
programu Konkurencieschopnos hospodarsky rast. 2010/SK/REGIO/J4/1010/1. Audit
Eurdpskej komisie zistil poruSenie ustanoverila 39 ods. 1 Smernice 2004/18/ES
o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaamek prace, verejnych zakaziek na
dodavku tovaru a verejnych zékaziek na sluzby. WNatrblovany projekt bola stanovena
finanéna oprava vo vySke 10% a samotna nezrovidabmda \lenena do celkovej sumy
prostriedkov, ktoré maju Ivyvratené, ako je to uvedené v Sprave o zistengjouealosti
¢. N21301449/S01. V tejto sprave o nezrovnalosst@ovena vySka nezrovnalosti sumarne
za 3 Ziadosti o platbu, ktoré boli deklarované madhsku komisiu za OP TP. Nezrovnalos
mala by uhradena z vlastnych zdrojov kapitoly MF SR vonferrozpdtového opatrenia
s atakavanym datumom ukéenia vymahania 30.01.2014. NKU SR preveril relemant
dokumentaciu k wisleniu vykazovanej celkovej vysky nezrovnaloskireky podniknuté na
vratenie finagnych prostriedkov. Ku il ukoréenia kontroly NKU SR nebola vy3sie
uvedena nezrovnalbs/ratena vzbadom na to, Ze ide o systémovu nezrovriialGora sa
tyka viacerych opetmych programov. Sekcia eurdpskych fondov MF SR, akcne
prislusny utvar MF SR, podala na sekciu razpeej politiky MF SR navrh, aby Uhrada
nezrovnalosti bola zrealizovana do konca roka 2014.

Zaver:

Kontrolou dokladov k ZoP¢. 22220220015202 NKU SR nadobudol primerané
uistenie, Zze suma finanych prostriedkov bola prijimdtem vypaitana v sulade zo Zmluvou
o NFP a Ramcovou dohodou. Vydavky, ktoré vykazdinpate’, sG opravnené v sulade
s predpismi a pravidlami Sp@enstva a vnutroStatnymi predpismi a pravidlami.

1.4  Sdlad 1. 80 nariadenia Rady (ESX. 1083/2006

NKU SR skontrolovalgi bol prevod platieb zabezpeny tak, aby prijimatedostaval
celd sumu verejného prispevkio najrychlejSie a v plnej vySke ¢a Ziadna suma nebola
odpaitana, ani zadrZzana ¢a nebol vybrany ZiadendalSi osobitny poplatok alebo iny
poplatok, ktory by tato sumu pre prijiméseznizoval, tak ako to pozaduje 80 nariadenia
Rady (ES). 1083/2006.

1.4.1 Uhrada faktiry dodavatéovi zo strany MF SR

Faktara¢. 2013030241, ktora tvori &’ ZoP 22220220015202, bola uhradena riadne
a Was podla podmienok uvedenych vo fakture, tj. do 11.02304¢asového hadiska
podmienky stanovené v objednavke4500012158 a jej prilohy. 1 na vykonanie auditu
operécii na vybranej vzorke operacii v ramci Opegao programu Zivotné prostredie neboli
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splnené, ké&ze termin dodavky bol stanoveny na 03.09.2012,. rdg®1.09.2012 ako je to
uvedené v prilohet. 1 objednavky¢. 4500012158, ptom v skut@nosti poskytovate

realizoval jednotlivé aktivity do 03.12.2012. Pdadnosti si uvedené dasti 1.2. tohto
protokolu.

1.4.2 Uhrada ziadosti o platbu

MF SR predlozilo na RO OP TP (v totase MDVRR SR) ZOR. 22220220015202
vo vySke 183 909,60 EURnd 21.12.2012. ZoP. 22220220015202 je Ziovanim zalohovej
platby¢. 22220220015101 vo vySke 200 000,00 EUR.

Ziados’ o zélohovl platbi. 22220220015101 predioZilo MF SR na RO OP TP
(MDVRR SR) vo vyske 200 000,00 EURa&15.06.2012. Fin&né prostriedky boli pripisané
na et MF SR da 04.07.2012 v pozadovanej vySke 200 000,00 EURnasfcnych
prostriedkov zalohovej platby bola uhradenéa faktiira013030241 v sume 183 909,60 EUR
na Wet poskytovatéa sluzieb da 20.12.2012. V zmysl€l. 16 vSeobecnych zmluvnych
podmienok k Zmluve o poskytnuti NFP a platnej giksupre Ziadatta o NFP z OP TP je
nezwtovany zostatok zalohovej platby automaticky prnagl k nasledovne poskytnutej
zélohovej platbe v momente jej poskytnutia prijieiiavi.

Zaver:

Finartné prostriedky, ktoré Ziadalo MF SR v prisluSngjdbisti o zalohovu platbu,
boli schvalené v plnej vySke av primeranafase vo vazbe na upf@vané procedury.
NKU SR na zéklade kontroly konstatuje, Ze faktimkalwlodavatéovi uhradena gas a v pinej
vyske. Ziadna suma nebola odfiana ani zadrzana a nebol vybrany Ziadaisi osobitny
poplatok alebo iny poplatok, ktory by tato sumu prigmated’a znizoval.

1.5. Informovanie a publicita

NKU SR skontroloval povinnosti MF SR ako prijimedevyplyvajice zo Zmluvy
o NFP a Ramcovej dohody v oblasti publicity a infovanosti péas platnosti adinnosti
zmluvnych vZahov.

Pod’a ustanovenia ods. 6l. 4 vSeobecnych zmluvnych podmienok k Zmluve
o poskytnuti NFP bol prijimafepovinny zabezpgt informovanie verejnosti o tom, Ze
projekt je spolufinancovany v ramci daného opeého programu z prislusného fondu.

Pod’a ustanovenia ods. 8l. 4 vSeobecnych zmluvnych podmienok k Zmluve
o poskytnuti NFP sa prijimdtezaviazal uvadzavo vSetkych dokumentoch a pisomnych
vystupoch projektu informéacie uvedené v ods. 2 pigra b)cl. 4 vSeobecnych zmluvnych
podmienok k Zmluve o poskytnuti NFP. Tato povinh@m®la prenesena na poskytovate
a ustanovena vl. 19 Ramcovej dohody, ptia ktorého sa poskytovdteavazuje, Ze vSetky
oficialne fyzické vystupy v ramci plnenia predmeRémcovej dohody budu obsahéva
nasledujuce informacie:

a) odkaz na EU a znak EU;

b) odkaz na Eurépsky fond regionalneho rozvoja, vétaga OP TP;

c) vyhlasenie stanovené objednavata, v ktorom je zdéraznena pridana hodnota
intervencie EU.
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Zistenie

MF SR ako prijimatk zabezpél informovanie o tom, Ze projekt je spolufinancaya
vramci OP TP len vo vnuatornych priestoroch MF SEm nebol zabezgeny pristup
verejnosti k informovaniu o spolufinancovani v ran@P TP v sulade s poziadavkami
ustanovenia ods. 6l. 4 vSeobecnych zmluvnych podmienok k Zmluve dkgtsuti NFP.
Poskytovat si taktiez nesplnil svoju povinndy oblasti informovanosti a publicity pbal
ustanoveniail. 19 Ramcovej dohody, K&e Ziaden oficidlny fyzicky vystup (dokumenty
a pisomné vystupy) neobsahoval vSetky stanoveménidicie, a to odkaz na Europsky fond
regionalneho rozvoja, vratane loga OP TP a vyhiassianovené objednavéiten, v ktorom
je zd6raznena pridana hodnota intervencie EU. Rogad publicita a informovandsola
zabezpéena iba na niektorych obalovych spisoch z viadrenditu, ktoré obsahuju v3etky
oficialne vystupy z jednotlivych vladnych auditov.

Odportranie:
Zabezpéit informovanie a publicitu v sulade so zmluvnymi puoenkami

a Manualom pre informovanie a publicitu, ktory tvarilohu Systému riadenia SF a KF
v programovom obdobi 2007 - 2013.

2. Kontrola projektu €. 22220420012 a Ziadosti o platbti 22220420012501

Nazov projektu:

JSUF* — zabezpgenie podpory produktivnej prevadzky 2 bol implernuamny
v rdmci prioritnej osi 2 — Finamé riadenie, kontrola, audit a pasiVanie administrativnych
kapacit v tychto oblastiach, opatrenie 2.4 — Infaimé systémy.

2.1  Vyber, uzatvorenie a podmienky Zmluvy o poskytati nenavratného finantného
prispevku a Zmluvy o Podpore produktivnej prevadzkysystému ISUF

NKU SR skontroloval,éi operacia sfia vyberové kritéria pre OP TRj bola
vykonana v sulade so sche@acim rozhodnutim a vyhovuje vSetkym uplafinitan
podmienkam, tykajucich sa futkosti a pouzivania alebo €@, ktoré sa maju v ramci
programu dosiahnu

RO OP TP v stlade s vydanou P¢kou pre Ziadat@ o NFP z OP TPnevyhlasoval
Ziadne vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP anejwer sifaz, nakdko ako prijimatelia boli
vopred definované Ustredné organy Statnej spravy.

RO OP TP zverejnil ,Oznamenie o moZznosti predkfgaaprojektov z OP TP
na Riadiaci organ pre OP TP“, na zaklade ktorepopeni Ziadatelia v obdobi od 21.02.2008
do 31.12.2015 mo6zu predkladaiadosti o NFP na RO OP TP. Postup predkladaaidosti
o NFP je zadefinovany v prislusnej verzii P¢ky pre Ziadatta o NFP z OP TP. Pre potreby
kontroly ZoP¢. 22220420012501 bola relevantna verzia 12.0 &yripre Ziadatta o NFP
z OP TP platna od 03.12.2012.

*1SUF je zauZivanou skratkou pre Integrovany sysi&wvania fondov
® Prirutka pre Ziadat@& o NFP, verzia 9.2 platna od 16.05.2012, kapB@BaPodmienky prijimata Ziadosti o
NFP
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NKU SR skontroloval predlozen( Zmluvu o poskytnMffP vratane Dodatkd. 1
a Dodavatksku zmluvu.

Zmluva o NFP €. 22220420012:

Zmluva uzatvorenari: 07.11.2012

Ucinnog’ zmluvy: od 21.11.2012 do 5 rokov po ukemi realizacie aktivit projektu
s vynimkou¢l. 10 ods. 9¢l. 12 a¢l. 17 vSeobecnych zmluvnych podmienok, ktorych
platnos’ a &innog” korgi 31.08.2020

Dodatoke. 1 k zmluve o NFP zaid: 22.01.2014

Poskytovats MDVRR SR, Namestie slobody 6, Bratislavi15

Objednavaté& MF SR, Stefanowiova 5, 810 05 Bratislava

Opravnené vydavky poskytnuté zo strany poskyttavdte 45 633,95 EUR

Celkové opravnené vydavky:745 633,95 EUR

Zmluva o NFPZ. 22220420012 bola v zmysle jej Dodatkul mimoriadne ukatena
k 25.01.2014 na zaklade dohody zmluvnych stran. I'#®odyjadrenia zodpovedného
zamestnanca MF SR dévodom mimoriadneho t&oia bola nutnasfinancovania aktivit,
ktoré neboli opravnené vramci projektu 22220420012. Aktivity saviseli s Gpravami
systému ISUF vyplyvajucimi z legislativny pre Eus&p Strukturalne a investié fondy na
programové obdobie 2014 — 2020 apre fimén nastroje. NKU SR skontroloval aj
zverejnenie Zmluvy o NFR:. 22220420012 na webovom sidle CRZ. Zmluva o NFP
¢. 22220420012 bola zverejnen@&ad20.11.2012 na https://www.crz.gov.sk.

Zmluva o Podpore produktivnej prevadzky systému IS

Zmluva uzatvorenara: 29.12.2011

Predmet zmluvy:  poskytovanie sluzieb podpory v produktivnej pdzke a sluzieb
zapracovania zmien funkcionality vynutenych ledistaymi
a metodickymi zmenami

Objednavaté& MF SR, Stefanowova 5, 810 05 Bratislava
Poskytovaté sukromna spoknog’
Zmluvna cena: 732 232,50 EUR bez DPH

Ucinnog’ a platnog zmluvy:zmluva @&inné od 31.12.2011 a platn& do 30.06.2013

Zmluva o Podpore produktivnej prevadzky systému HSbola zverejnend na
webovom sidle CRZith 30.12.2011.

Verejné obstaravanie

Kontrola NKU SR overilagi vydavky, ktoré vykazuje prijimakest véerpané sulade
s predpismi a pravidlami Spdenstva avSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
a pravidlami SR. Siag’ou kontroly bolo aj overenie spravnosti vykonan®@a zmluvnych
vzt'ahov, ktoré boli na zabezfmnie d’alSej podpory produktivnej prevadzky ISUF obstarané
Vydavky posudzované vo vybranej vzorke vsume 1845 EUR boli realizované
v obdobiach platnosti dvoch zmllav, preto boli preve dve VO. Obe VO vSak

® Na zaklade zmeny kompetarého zakona. 60/2013 Z.z., ktorym sa meni a ditg zakons. 575/2001 Z.z.

0 organizacitinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spragneni neskorSich predpisov, preSiel RO OP
TP od 01.04.2013 v ramci svojej posobnosti a praepagendy v oblasti riadenia a implementacie ORAP
sluzobného tradu MDVRR SR na sluzobny trad UraddywBR.
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chronologicky nadvazuju na implementaciu a prevadakormaného systému vyuzivaného
pre finartné riadenie a vedeniec¢tdvnictva - ISUF. Pouzitd bola metdoda VO rokovacie
konanie bez zverejnenia. Zakladom pre odbévodneplatnenia tejto metddy bolo: podpora
produktivnej prevadzky ISUF, rozSirovanie funkcibhaa jeho priebezna aktualizacia,
nevyhnutna najméa z dévodu nutnosti premietlb systému vSetky zmeny relevantnych
pravnych predpisov, ako aj ochrana autorskych prauzitych pri konstrukcii ISUF.
Dodavaté je nosit€om prislusnych autorskych prasim je splnena podmienka pre pouZitie
rokovacieho konania bez zverejnenia, a to’pagstanovenia § 58, pism. b) zakéna5/2006

0 VO a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.

Kontrolou dokumentacie k verejnym obstaravaniam:
- &. spisu MF/032448/2008-204 pre roky 2009 - 2011
- &. spisu MF/029383/2011-27 (VO-258/2011) pre obd@0#2 — 30.06.2013
boli zistené udaje, ktoré uvadzame v nasledujutzsibii’kache. 3 a 4:

Tabukagé. 3: Genéza verejného obstaravania podpory ISUWéky 2009 - 2011

Verejny obstaravate MF SR, Stefanovova 5, 817 82 Bratislava

Nazov zékazky Zabezpenie podpory produktivnej prevadzky
ISUF v rokoch 2009 az 2011

Druh zakazky Sluzby

Strweny opis zakazky Poskytovanie  sluzieb  podpory pktigoej

prevadzky softwarového systému pre fitrad
a (ttovné riadenie (ISUF)

Zverejnenie oznamenia Vestnik UVO 047/2009 podiislom 01337-
VBS dha 12.03.2009

Druh postupu VO Rokovacie konanie bez zverejnenia

Odbévodnenie vyberu postupu VO Prace/ tovary/ slufidfe poskytntllen ucity
dodavaté z dévodu ochrany vyhradnych prav

Kritérium na vyhodnotenie ponuk NajnizSia cena

VyuZila sa elektronicka aukcia Nie

Evidertné ¢islo spisu  verejnéhpMF/032448/2008-204

obstaravatéa

Nazov zmluvy Zmluva o podpore produktivnej prevadzk
systému ISUE. 4600000566

Datum uzatvorenia zmluvy 16.02.2009

Patet prijatych ponuk 1

Celkova koneéna hodnota zakazky bea 173 172,67 EUR

DPH

Tyka sa zakazka projektu a/alebdno, OP TP,
programu  financovaného  z fondoyrioritna os: Prioritna o&. 2,
Spolaienstva opatrenie: Opatreni& 2.4 — Informé&né systémy
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Tabuka¢.4: Genéza verejného obstaravania podpory ISUF2@12 az I. polrok 2013

Verejny obstaravate MF SR, Stefanovbva 5, 817 82 Bratislava

Nazov zékazky Zabezpenie podpory produktivnej prevadzky
ISUF pre obdobie od 01.01.2012 do 30.06. 2013

Druh zakazky Sluzby

Strweny opis zakazky Zabezpenie poskytovania sluzieb podpdary

produktivnej prevadzky softwarového systému
pre finartné a @tovné riadenie (ISUF)

Zverejnenie oznamenia Vo vestniku UVO p&dlom 00130 VBS #ia
16.12.2011

Druh postupu VO Rokovacie konanie bez zverejnenia

Odbévodnenie vyberu postupu VO Prace/ tovary/ slubiiye poskytntllen ugity
dodavaté z dévodov ochrany vyhradnych pra

Kritérium na vyhodnotenie ponuk NajniZSia cena

VyuZila sa elektronicka aukcia Nie

Evidertné ¢islo  spisu  verejnéhpMF/029383/2011-27; VO 258/2011
obstaravatéa

Paet prijatych ponuk 1

Nazov zmluvy Zmluva o podpore produktivnej prevadzk
systému ISUE. 2011194028

Datum uzatvorenia zmluvy 29.12.2011

Celkovd koneénd hodnota zdkazky beZ32 232,50 EUR

DPH

Tyka sa zakazka projektu a/alebdno, OP TP,
programu  financovaného  z fondo¥rioritna og. 2,
Spolaienstva Opatreniet. 2.4 — Informaéné systéemy

Postup vybranej formy obstaravania bol v oboch gaigeh dokladovanygestnym
vyhlasenim autora — dodavEde Ze je vyldnym vlastnikom pouzivaného softvéru, ktory je
jeho produktom a pouziva sa v pésobnosti MF SR abdi 2003, k&' bol vyvinuty aj pre
potreby finagného riadenia. Kontrolou Uplnosti dokumentéacie konanych obstardvaniach
NKU SR dalej zistil, Ze v nej neboli zalozené podklady ansiveni predpokladanej ceny
zékazky. Hoci tato povinnésbola do znenia zdkona o VO zakotvenda aZz naslednou
aktualizaciou, boli taliky s vypdtom predpokladanych cien predloZzené ku kontrole
a dolozené do dokumentécie o VO. V dokumentéciispisu MF/032448/2008-204 bolo
zaloZzené neaktualne poverenie na zastupovanie dta¥ske] spolénosti na rokovacom
konani, ktoré sa uskutoilo dia 19.12.2008. ZaloZzené poverenie bolo vystaveig d
11.07.2005 s platnésu od 12.07.2005 do 21.07.2005 vratane.

Zaver.

Na zaklade kontroly mozno konStat@yde boli splnené stanovené podmienky na to,
aby Ziadog o NFP bola prijattna. Zmluva o NFP bola uzatvorena v stlade so $oeaim
rozhodnutim a vyhovuje vSetkym uplatiingm podmienkam, tykajucich sa fumiosti
a pouzivania alebo diev, ktoré sa maju v ramci programu dosiahnZimluva o Podpore
produktivnej prevadzky systému ISUF bola uzatvorezénysle ustanoveni Zmluvy o NFP
¢. 22220420012. Kontrolna skupina NKU SR konstatige kontrolou dokumentéacie k VO
nadobudla primerané uistenie o sulade a spravnoglatnenych postupov s platnymi
predpismi a pravidlami EU a SR.
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Sulad vydavkov, @tovnych zaznamov a podkladovych dokumentov

NKU SR overil, ¢ vydavky, ktoré vykazuje prijimake st v sulade s predpismi
a pravidlami Spoléenstva a vnutrostatnymi predpismi a pravidlanti aykazané vydavky
zodpovedaju &ovnym zaznamom a podkladovym dokumentom prijitieate

NKU SR vykonal kontrolu nasledujicich dokladov, #é&otvoria sdag’® ZoP
¢. 22220420012501:

PoZiadavky na Zmenu - Ziadbs Sttdiu realizovat®osti a analyzu dopadov
Bankoveé vypisy

Likvidac¢né listy faktar
Krycie listy na overenie faktur
Faktury (uvedené v tabke ¢. 5)
Vykazy ¢innosti
Protokoly o realizacii sluzby a priloZzené zmenowéiadavky

Tabukaé. 5 Zoznam vydavkov ZoB 22220420012501

P¢&. |C. Wtovného | Suma Narokovana| Charakteristika | Nazov vydavku
dokladu v EUR suma v EUR| vydavku
v zmysle faktdry

1. 312251/2011 3 389,83 1 459,14 Poradenstvo Podpora produktivnej
prevadzky ISUF, rozvoj,
zmenat. 1163

2. 310692/2011 32571,86 29 314,67] Poradenstvo Podpora produktivinej
prevadzky ISUF, rozvoj,
zmena. 1038

3. 312339/2011 58 953,60 53 058,24 Poradenstvo Podpora produktivnej
prevadzky ISUF, rozvoj,
zmena. 1119

4, 312381/2012 12981,00 11682,900 Poradenstvo Podpora produktivnej
prevadzky ISUF, rozvoj,
zmenat. 1254

5. 312445/2012 27 183,00 24 464,700 Poradenstvo Podpora produktivnej
prevadzky ISUF, rozvoj,
zmenat. 1312

6. 312446/2012 33834,00 30450,60, Poradenstvo Podpora produktivinej
prevadzky ISUF, rozvoj,
zmenat. 1256

7. 312443/2012 7 908,00 7 117,20 Poradenstvo Podpora produktivnej
prevadzky ISUF, rozvoj,
modul na vyber vzorky ZP 2

8. 312447/2012 7 266,00 6 539,40 Poradenstvo Podpora produktivnej
prevadzky ISUF, rozvoj,
modul na vyber vzorky ZP 1

9. 311471/2012 24192,00 21772,80 Poradenstvo Podpora produktivnej
prevadzky ISUF, rozvoj,
zmenat. 1261

10. | 312380/2012 4 662,00 4195,80, Poradenstvo Podpora produktivnej
prevadzky ISUF, rozvoj,
zmenat. 1303

SPOLU: 212 941,29] 190 055,45
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Faktiry evidované pod ¢tovnym dokladom ¢. 312251/2011, 310692/2011
a 312339/2011 boli fakturované na zaklade dod@skég zmluvy ¢. 460000566. Pda
vyjadrenia zodpovedného zamestnanca MF SR, tietdawky nebolo mozné uhradi
z projektu OP TR. 22220420001 — ,ISUF zabezfmie podpory produktivnej prevadzky pre
roky 2009 — 2011" z dévodu wgrpania rozp&tu projektu. Vziiadom na to, Ze vydavky boli
opravnené k financovaniu prostrednictvom OP TPi zadirnuté do projektd. 2222420012
ISUF zabezpé&enie podpory produktivnej prevadzky 2“ a boli Patinené v rozpie
projektu. Zdiatok realizacie aktivit projektu bol vEadom na tieto vydavky stanoveny
na rok 2011.

Faktira evidovana pod ¢tovnym dokladom ¢. 312251/2011 bolaciastane
refundovana z Programu cezhgargj spoluprace Slovenska republikaCeska republika
v sume 1 768,56 EUR. Zostavajuca suma 1 621,27 EW®&, vSetky uvedené faktury, boli
kratené o 10% z dévodu neopravnenych vydavkov adsis Prilohou 1 k Ziadosti o NFP pre
OP TP, bodu 2 — Rozpet projektu.

Zistenie:

Kontrola NKU SR zistila, Ze faktiry uvedené v tékeic. 5 mali v popise vykonanej
¢innosti uvedené ,poradenstvo“. Pritom ,Protokol ealizacii sluzby®, ktory bol o. i.
sitag’ou faktdr, neobsahovainnog’ poradenstvo. Taktiez dokument ,PoZiadavka na Zmenu
- Ziados’ o Studiu realizovatmosti a analyzu dopadoviélej len ,PoZiadavka na zmenu)

v ¢asti detailného popisu poziadavky taktieZz neuvatlmaosti suvisiace s poradenstvom.
Zmluva o podpore produktivnej prevadzky systému HSWeuvadza, Ze oz&enie
.poradenstvo” zatha ¢innosti suvisiace s podporou prodakj prevadzky.

Pod’a vyjadrenia dodavdta ,text na faktarach v sumarnépsti za jednotlivych
poradcov je automaticky zobrazovany zo systémuakdade fakturovaného materialu. Pod
ozn&enim poradenstvo boli vykonanénnosti, ktoré suvisia s podporou prodog;j
prevadzky, nastavovanim systému a realiziciou jozyoh poZiadaviek".

Pod’a ods. 1 § 8 zdkona 431/2002 Z.z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisov
je ¢tovna jednotka povinna viggsictovnictvo spravne, uplne, preukaaie, zrozumiténe
a spésobom zaéujucim trvanlivog Gctovnych zaznamov. Takto vystavené doklady (faktary)
nezobrazuju Uplne a preukaate cinnosti, ktoré boli predmetom fakturaciép nie je
v sulade s citovanym ustanovenim zékongtounictve.

Odportranie:
Zabezpeit, aby na dodavatskych faktirach boli uvadzanéinnosti v sulade

so zadanou PoZiadavkou na zmenu. Avyginnos’ vykonavanych predbeznych finarych
kontrol vzmysle § 9 zakona 502/2001 Z.z. o finamej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znerkarégh predpisov.

Zistenie:

Podkladom k vystaveniu faktary. 8319000552 bola PoZiadavka na zmenu. Na
zaklade schvalenej Poziadavky na zmenu objedniavatgavil objednavku. Po zrealizovani
objednanych prac, dodavéteystavil faktaru, ktorej stag’ou bol ,Protokol o realizacii
sluzby*.

Kontrolou uvedenych dokladov NKU SR zistil, Ze RmiEavka na zmenu bola
dodavatéom podpisanaih 14.12.2011, ptom objednavka zo strany objednavatéola
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vystavend fla 30.06.2011 a faktura vystaven®&adl4.12.2011. Pdd prilohy¢. 5 Zmluvy

o Podpore produktivnej prevadzky systému ISUF, b®@u ,Postup komunikacie v pripade
zabezpeéenia rozvoja v zmysle bodu 1.2 Detailny popis formgnenového konania®,
projektovy manazér zasSle vyplneny a podpisany ftdmuPoziadavka na zmenu)
koordinatorovi poskytovata. Ak projektovy manaZér objednavi@esuhlasi s predmetom
vykonu, vystavi dokument ,Objednavka [fad Studie realizovafeosti a zaSle ho
koordinatorovi poskytovata. Po obdrzani podpisaného originalu ,,Objednavidagtudie
realizovaténosti“ poskytovatk dohode termin plnenia a&ee realizaciu. Tym, Ze vystavenie
objednavky predchadzalo schvéaleniu Poziadavky nanmmneboli dodrzané ustanovenia
prilohy¢. 5 Zmluvy o Podpore produktivnej prevadzky systéSiuF.

Pod’a vyjadrenia zodpovednych zamestnancov MF SR  Atléializovatinosti
k zmenovej poziadavke bola pripomienkovana dod&wate i objednavai®m
prostrednictvom elektronickej komunikacie v obd@hiO04. — 31.05.2011" a k uvedenému
¢asovému nesuladu doslo na zaklade preklepu v d&amelenia Poziadavky na zmenu.

Odportranie:
Zabezpeit dbsledné dodrziavanie zmluvnych podmienok uvedenyzmluvach

a vypracova vnutorny pisomny postup pre okigsrojektového riadenia.

Kontrolna skupina NKU SR preverila spravtios¢tovania  vydavkov
prostrednictvom IS ESO. Platby Z6P22220420012501 boli realizované formou refundacie
t.j. Ze prijimat& pomoci bol povinny realizovavydavky najskér z vlastnych zdrojov - zdroj
111 — rozpstové prostriedky kapitoly. Po poukézani prostriedkat), boli prostriedky dane;
Ziadosti rozgtované na zdroje:

- 11S1 — prostriedky EU- ERDF, 5
- 11S2 — prostriedky na spolufinancovanie zo SRBER
- 11S3 — pro - rata.

V zmysle Programového manuélu pre OP TP ,pri vidah, ktorych vyuZitie je
celoplosné, resp. nie je mozné presne vySpecifikoid previazanas s aktivitami
stvisiacimi so SF a KF (napr. opatrenie 2.4 — ahsia hardvéru a softvéru) je potrebnéitir
percento podielu opravnenych aktivit na celoploBngktivitach, ktoré prijimatezdévodni
v ramci povinnej prilohy Ziadosti o NFP - ,Opis jektu* a tymto percentom uplathiba
opravnenltas’ vydavkov“. Pri projektoch OP TP je uplatvany systém ,pro rata“ vo vyske
3,95% z celkovych opravnenych vydavkov. NKU SRistiluze tento postup bol dodrzany.

Jednotlivé platby boli v IS ESO z&dvané v sulade s roz§tovou klasifikaciou.

Zaver:

NKU SR preveril doklady, ktoré boli 84s’ou ZoP¢. 22220420012501. Predlozené
vydavky boli podlozené diovnymi dokladmi (faktirami) a zétované na prislusnécty.
Kontrolou bolo nadobudnuté primerané uistenie o,téen vykazané vydavky zodpovedaju
uctovnym zaznamom a podkladovym dokumentom. Zisteeéostatky v podkladovych
dokumentoch nemaju vplyv na chybovaykazanych vydavkov.
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2.3. Opravnenog¢ vydavkov

NKU SR vykonal kontrolu opravnenosti vydavkov zaych do ZoP
¢. 22220420012501¢i vydavky ktoré vykazuje prijimate su v sulade s predpismi
a pravidlami Spolgenstva, vnutroStatnymi predpismi a pravidlami @ikage s Prirtkou pre
Ziadat&a o NFP, verziou 12.0 z 03.12.2012 platnaiase predkladania Ziadosti o NFP.

V zmysle programového dokumentu OP TPlame opatrenia 2.4 je zabezpe
efektivne fungovanie IT systémov v oblasti fiteého riadenia, kontroly a auditu
prostriedkov SF a KF s vynimkou vyvoja ITMS. Piati opravnenych aktivit je uvedeny
v tabukec. 6.

Tabuka¢. 6 Skupiny opravnenych aktivit

pc. Skupina opravnenych aktivit

2.4.1. Vyvoj a uprava_ ISUF, RIS a inych infongich systémov suvisiacigh
s implementaciou SF a KF

2.4.2. Hardvérové a softvérové vybavenie pre mekdvatda a pouzivat®v
informatnych systémov vyuzivanych pre sledovanie prostoedk- a KF

2.4.3. Prevadzka (produktivna, Skoliaca a tesiavgwevadzka, zalozné pracovisko,
podporné prevadzkové systémy, infosmgch systémov vyuzivanych pre
sledovanie prostriedkov SF a KF (napr. ITMS, ISBF, CEDIS a pod.)

2.4.4. Si€oveé pripojenia prevadzkovditey a pouzivatéov IT systémov

2.4.5. Skolenia pouzivdiev informanych systémov vyuzivanych pre sledovanie
prostriedkov SF a KF

2.4.6. Tvorba a Uprava manualov, progagah a Skoliacich materidlov

2.4.7. Analytické materialy pre inforeeé systémy vyuzivané pre sledovanie
prostriedkov SF a KF

2.4.8. Vyvoj a uUprava prepojeni medzi infofm@mi systémami vratane kompletnej
relevantnej dokumentacie

2.4.9. RozSirenie déhdového systému o ITMS, prip. iné

Opravnenymi vydavkami v sulade s programovym dokutora OP TP su:

e néklady na Stadie, progndézy, analyzy,

* Vvyvoj a Uprava informénych systémov (analytické stretnutia, vypracovamalytickych
materialov, programovanie, priprava testovacielostpedia, riadiaca dokumentéacia),

* softvérové licencie,

* hardware,

* pri projektoch zameranych na technickd podporu adtrativnych kapacit (napr. nakup
paocitatov) budd opravnenymi vydavkami iba vydavky do vyJsgrcenta, ktorym su
administrativne kapacity refundované z prostriedkdRk TP vcase realizacie danej
aktivity projektu,

* poplatok za Skolenie Skolitevi,

e cestovné naklady v sulade so zakonom o cestovnghhadach (cestovné, ubytovanie,
stravné, diéty),

e zriadenie a prevadzka s@vého pripojenia,

* prendjom priestorov a techniky,

* priprava a obstaranie Skoliacich materialov, prepagch materialov, priiek
a publikacii,
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* obxerstvenie a stravné (suvisiace so zab&xnim opravnenych aktivit — napr. réznych
pracovnych stretnuti a Skoliacich aktivit),

» spotrebny a prevadzkovy material (napr. kancelapskesby),

» preklady/tim@enie,

« naklady spojené s prevadzkou IS vyuZivanych paosknie prostriedkov SF a KF,

» vydavky, ktoré vznikli a boli skutme uhradené medzi 01.01.2007 a 31.12.2015,

* minimélna a maximalna vySka NFP na projekt nebolatrany RO OP TP stanovena.

V zmysle ,Opisu projektu, ktory tvori prilohu k&dosti o NFP pre OP TP,
realizovalo MF SR ako opravneny prijimaterojekt v rdmci opravnenej aktivity 2.4.3
.prevadzka (produktivna, Skoliaca a testovaciapz# pracovisko, podporné prevadzkové
systémy, financovanie platov zamestnancov prevageki@) informa&nych systémov
vyuzivanych pre sledovanie prostriedkov SF a KFyr&@nené naklady boli stanovené ako
naklady na poskytnutie zakaznickeho vyvoja.

Opravnenym Uzemim, pre opatrenie 2.4. ,Infotnméa systémy* je celé Uzemie SR
okrem Bratislavského kraja (v pripade projektov myuljlucich celé Uzemie SR sa ujpilaje
princip pro rata). Princip pro rata stanovuje pbdeopravnenych vydavkov z celkovych
vydavkov na projekt vo vySke 3,95 %. Tatas’ vydavkov ma by pokryta zo Statneho
rozpaitu. Princip pro rata bol spravne uplatneny.

V sulade so zmluvou o NFP su vydavky opravnené,vakikli a boli skuténe
uhradené medzi 01.01.2007 a 31.12.2015. KontroldJNBR zistila, Ze vydavky v ZoP
¢. 22220420012501 boli uhradené v obdobi opravneanasnej v Zmluve o NFP.

Zaver:

Kontrolou dokladov k ZoP¢. 22220420012501 NKU SR nadobudol primerané
uistenie, Ze suma fin&nych prostriedkov bola prijimdtem vypaitana v sulade zo zmluvou
o NFP a Zmluvou o Podpore produktivnej prevadzistawu ISUF. Vydavky, ktoré vykazal
prijimate’, su opravnené v sulade s predpismi Sgmistva a vnutroStatnymi predpismi
a pravidlami.

2.4  Sulad «I. 80 nariadenia Rady (ESX. 1083/2006

NKU SR preveril,&i bol prevod platieb zabezpeny tak, aby prijimatelia dostavali
celd sumu verejného prispevkio najrychlejSie a v plnej vySke ¢a Ziadna suma nebola
odpcaitana ani zadrzana a nebol vybrany Ziadal$i osobitny poplatok alebo iny poplatok,
ktory by tito sumu pre prijimata zniZoval, tak ako to poZaduje 80 nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006.

2.4.1 Uhrada faktar dodavatdovi zo strany MF SR

Predlozené faktiry k ZoR 22220420012501 uvedenéasti 2.3 boli uhradené riadne
a\Kas, Vv sulade s podmienkami uvedenymi v Zmluve @B produktivnej prevadzky
systému ISUF, kde je uvedena lehota splatnostirS0odo dia dorwenia faktliry do sidla
objednavatka.
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2.4.2 Uhrada ziadosti o platbu

MF SR predloZilo da 06.03.2013 ZoR. 22220420012501 na RO OP TP (v téase
MDVRR SR) v sume 190 055,45 EUR. Figag prostriedky boli poukazané rozpavym
opatrenim (ELUR vytvorenyith 26.03.2013) v plnej vySke.

Faktiry uvedené v talike ¢. 5 boli uhradzané v sulade so Zmluvou o Podpore
produktivnej prevadzky systému ISUF.

Zaver:

Kontrola. NKU SR na zéklade preverenia prisludnydbkladov konstatuje,
Ze dodavatkské faktury boli uhradzané&as a v plnej vySke. Finané prostriedky Ziadané
prislusnou ZoP boli prijimafevi schvalené v plnej vyske a v primerandase. Ziadna suma
nebola odpéitana ani zadrzana a nebol vybrany ZiadatSi osobitny poplatok alebo iny
poplatok, ktory by tato sumu pre prijiméseznizoval.

2.5 Informovanie a publicita

NKU SR skontroloval plnenie povinnosti MF SR akdjimatela vyplyvajice zo
Zmluvy o NFP v oblasti publicity a informovanostodas platnosti adinnosti zmluvnych
vztahov.

Pod’a ustanovenia ods.& 4 vSeobecnych zmluvnych podmienok k Zmluve o N&-P
prijimatd’ povinny zaisti informovanie verejnosti o tom, Ze projekt je spiolancovany
v ramci daného opetaého programu z prislusného fondu, napr. umiestmenformaine;j
tabule (plagatu) v mieste realizacie aktivit.

Zistenie:

MF SR ako prijimaté pomoci z OP TP zabezfieumiestnenie plagatu s informéaciou
o realizovanom projekte len na nastenke v priestofdF SR. Uvedenym postupom nebolo
zabezpeéené splnenie ustanovenia odsgil.64 vSeobecnych zmluvnych podmienok k Zmluve
o poskytnuti NFP, nakko nebola zabezpena informovands verejnosti o prebiehajucich
aktivitach v ramci OP TP.

Odporanie:
Zabezpéit informovanie a publicitu v zmysle zmluvnych podrmo& a Manuélom pre

informovanie a publicitu, ktory tvori prilohu Systé riadenia SF a KF v programovom
obdobi 2007 - 2013.
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3. Zhrnutie

V nadvaznosti na plnenie podmienok padl. 16 vykonavacieho nariadenia Komisie
(ES) ¢. 1828/2006 NKU SR vykonal 100% kontrolu vydavkoktoré boli zahrnuté
v nasledujucich vybranych Ziadostiach o platbu (Adihisterstva financii SR:

- Z0P & 22220220015202 v ramci projektu 22220220015 — Zabezjmeranie odbornej
pripravy a zvySovania odbornej kvalifikacie zamasgov organu auditu podggucich sa
na implementacii prostriedkov Strukturalnych fondevKohézneho fondu v sume
183 909,60 EUR a

- ZoP¢. 22220420012501 v ramci projektu22220420012 — ISUF — zabe#paie podpory
produktivnej prevadzky 2 v sume 190 055,45 EUR.

NKU SR na zéklade vykonanej kontroly formulovatdigistenia:
1. Pre ZoP¢. 22220220015202 v ramci projekiu22220220015:

- Poskytovate zatal vykon vladnych auditov na arovni riadiaceho ongadia
01.06.2012 na zéklade vlastného poverenia, t.). efma vystaveneho
poskytovatéom. MF SR vystavilo oficialne poverenie na vykorddiych auditov
poskytovatéom az da 26.06.2012.

- Casovy nestlad medzi dokladmi, ktoré tvoriatasti ZoP (objednavka, priloha
objednavky a detailny pracovny vykaz).

- Nespravne vykazovana polozka v detailnom pracovneojRaze a nedostatné
preverenie realizovanyalinnosti.

- Nedostatoné zabezp&nie publicity.

2. Pre ZoP¢. 22220420012501 v ramci projekiu22220420012:

- Nesulad medzi dokladmi, ktoré tvoriata@® ZoP (medzi 10 faktGrami a Protokolom
o realizacii sluzby, resp. Poziadavkou na Zmenu).

- Vystavenie objednavky predchadzalo formalnemu denw& PozZziadavky na zmenu,
¢im neboli dodrzané ustanovenia prilohy Zmluvy oftwd produktivnej prevadzky
systému ISUF.

- Nedostatoné zabezp&nie publicity.

Napriek vy3Sie uvedenym nedostatkom NKU SR konfahe zistenia nemaji vplyv
na chybovo$ operacii. Na zaklade kontroly predloZzenych dokiade komunikacie
so zodpovednymi zamestnancami NKU SR nadobudolguené uistenie, Ze operacie ZoP
¢. 22220220015202 a ZaP22220420012501:

- sphaju vyberové kritéria pre opefray program, boli vykonané v sulade so
schvdovacim rozhodnutim a vyhovuju vSetkym uplatimtgn podmienkam, tykajucich
sa funknosti a pouzivania alebo t@v, ktoré sa maju dosiahtju

— Ze vykazané vydavky zodpovedajttavnym zaznamom a podkladovym dokumentom,
ktoré vlastni prijimaté

— Ze vydavky, ktoré vykazuje prijimdte si v sulade s predpismi a pravidlami
Spolaienstva a vnutrostatnymi predpismi a pravidlamiavhym zretéom na pravidla
ustanovené pre opravneriog/davkov, verejné obstaravanie &avnictvo,

— Ze Statny prispevok bol vyplateny prijimiaiei v sulade £l. 80 nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovalid: 10.06.2014

Ing. Jaroslav Hirjak
veduci kontrolnej skupiny

Ing. OtiliaDuriargikovéa
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Zora Dobrikova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 25.06.2014

Ing. Jaroslav Mikla
veduci sluzobného Uradu MF SR
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Priloha¢. 1

Zoznam pouZzitych skratiek

CEDIS Centralny elektronicky databazovy inforéng systém

CRZ Centralny register zmliv

ELUR Evidertny list Uprav rozp&tu

ES Eurdpske spokenstvo

EU Eurdpska Gnia

EUR Euro (kod platidla vytvoreny pdid normy ISO 4217)

IS ESO Ekonomicky systém organizacii

ISSAI (INTOSAI) Medzi_né}r(_)dné _étatvnvc!ardy najvyé?ich_ kvo_nt,ro_llnych tinGiii (Medzinarodna
organizacia najvyssich kontrolnych institdacii)

ISA (IFAC) Medzinarodné auditorské Standardy (Medzinarodnéréeib dtovnikov)

ISUF Informatny systém &tovania fondov

IT Informatné technologie

ITMS Informatno-technologicky monitorovaci systém

KF Kohézny fond

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MDVRR SR Ministgrstvo dopravy, vystavby a regionalneho rga®ovenskej
republiky

NFP Nenavratny finatny prispevok

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

0J Official Journal

OP TP Opera&ny program Technicka pomoc

RIS Rozpdatovy informany systém

RO OP TP Riadiaci organ pre Opeafay program Technicka pomoc

SR Slovenska republika

SF Strukturalne fondy

Uvo Urad pre verejné obstaravanie

VO Verejné obstaravanie

ZoP Ziadog’ o platbu
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