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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov ur¢enych na vystavbu, rekonstrukcie,
opravy a udrzbu dialnic, rychlostnych ciest, vratane suvisiacej infrastruktury realizovanych
v rokoch 2010-2013 bola uskuto¢nena na Ministerstve dopravy, vystavby aregionalneho
rozvoja Slovenskej republiky (dalej len MDVRR SR). Vychadzala zo schvaleného
strategick¢ho zameru kontrolnej cinnosti NajvysSiecho kontrolného uradu Slovenskej
republiky (dalej len ,,NKU SR*) na roky 2012 — 2014, v ktorom bola jednou z taziskovych
oblasti doprava. Kontrola tematicky nadvédzovala na dve kontroly uskuto¢nené v roku 2012
a 2013.

Kontrolou bolo preverené plnenie  programov  pripravy vystavby dialnic,
rychlostnych ciest v kontrolovanom obdobi, dodrziavanie zmluvy s Narodnou dial'ni¢nou
spoloCnostou o poskytnuti dotacii z rozpoctovej kapitoly MDVRR SR pri investi¢nej
vystavbe a udrzbe dialnic a rychlostnych ciest zo strany MDVRR SR a cerpanie finanénych
prostriedkov.

Hlavnou prioritou vlady SR v rokoch 2010 az 2013 bolo postupne spajat 8 z 10
najvacsich slovenskych miest dialnicou D1. Cielom bolo postupne zvySovat pohodlie,
rychlost’ a najmi bezpeénost cestovania obéanov SR. Kontrolou bolo zistené, Ze nenapliianie
cielov v oblasti pripravy a vystavby dial'nic a rychlostnych ciest v obdobi rokov 2010 — 2013,
po vecnej stranke bolo, mimo iné¢ho spdsobené podcenenim casovej ndro€nosti pripravy
a priebehu verejného obstaravania, naruSila sa kontinuita Cerpania verejnych financnych
prostriedkov a neboli v skuto¢nosti ukonéené km dial'nic a rychlostnych ciest tak, ako boli
planované; ukoncenych bolo cca 123 km (oproti cca 255 km planovanym). Najviac km bolo
do uzivania odovzdanych v r. 2011 (57,4 km).

Preverené bolo plnenie zmluvy s Néarodnou dial'ni¢nou spolo¢nostou o poskytnuti
dotacii z rozpoctovej kapitoly MDVRR SR pri investi¢nej vystavbe a Udrzbe dialnic
a rychlostnych ciest zo strany MDVRR SR v roku 2013. Zistené bolo, ze obdobne ako v roku
2012 sa ani v roku 2013 nepodarilo v oblasti vystavby dial'nic dosiahnut’ planované Cerpanie
prostriedkov. NDS nevyhodnotila plnenie niektorych diel€ich cielov zmluvy v rovnakej
forme a obsahu ako boli uvedené v $pecifikacii, ktord bola sicastou zmluvy.

Preverenim dodrzania podmienok Zmluvy o nenavratnom finanénom prispevku na
vybranej ziadosti o platbu pri projekte Dial'nice D1 Dubna Skala — Turany nebolo zo strany
MDVRR SR zistené poruSenie zmluvnych podmienok. V roku 2014 sa stavebné prace
a finan¢éné plnenie na uvedenom projekte dostali do zna¢ného sklzu, ¢o odsunulo planovany
terminu ukoncenia realizacie stavebnych prac.

V kontrolovanom obdobi bol upravovany celkovy rozpocet financovania vystavby
dialnic arychlostnych ciest znizovanim rozpo¢tu oproti pldnovanému rozpoctu
z prostriedkov  EU, zo zdrojov Kohézneho fondu a §trukturdlneho fondu ERDF
a spolufinancovania prostriedkov SR k nim v danom roku, ktoré boli vykonané v sulade so
zédkonom o $tatnom rozpocte. Napr. v roku 2013 bol upraveny celkovy rozpocet zniZenim
0312 315 776,17 Eur (oproti celkovému planovanému objemu 657 751 838,00 Eur) na
345 436 081,82 Eur. Na uvedent nizsiu sumu bolo vykazané aj skuto¢né Cerpanie.

MDVRR SR neplnilo niektoré vlastné ciele programu vystavby dial'nic a rychlostnych
ciest kazdoroCne schvalenych zdkonom o §tditnom rozpocte, ¢im sa kazdorocne zvySovalo
riziko, nevyéerpania zdrojov z EU a nesplnenia cielov vystavby v podobe zadatych alebo
ukoncenych km dial'nic a rychlostnych ciest. Ministerstvo kazdorocne schvalovalo zoznam
investi¢nych akcii vystavby dial'nic a rychlostnych ciest k planovanému rozpoctu.
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V pripadoch nerealizovanych dvoch balikov PPP 1 a PPP 3 bolo postupne uhradenych
132 965 840 Eur z prostriedkov verejnych zdrojov.

Financné krytie stavieb v obdobi po roku 2012 (stavby uvedené v aktualizécii
programu) bolo navrhované zo zdrojov SR, prostriedkov Opera¢ného programu Doprava,
Prioritna os €. 2 - Cestna infrastruktira (TEN-T) a Prioritna os ¢. 5, Opatrenie 5.1 - Cestna
infrastruktura (rychlostné cesty) a z vlastnych zdrojov NDS.

Napriek prijatym G¢innym opatreniam v priebehu roku 2013 a 2014, ktoré sa prejavili
na pozitivnych vysledkoch vramci Operaéného programu Doprava, je stale potrebné
implementovat’ pomerne velky objem z celkovej alokécie prostriedkov EU a stav erpania bol
nizky: V ramci Prioritnej osi 5 bolo Cerpanie na trovni 358 367 258,24 EUR, ¢o je 51,63 %,
z toho na Opatrenie 5.1 pripadad 165 560 755,99 EUR, ¢o bolo 53,85 % z alokécie.

Preverenim plnenia siedmych opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajucou kontrolou NKU SR bolo zistené, ze MDVRR SR prijaté opatrenia splnilo.

Zistenia:
¢ MDVRR SR vVvkontrolovanom obdobi nevydalo rozhodnutie o schvaleni

podnikatel'ského plan NDS na rok 2011,

e Vvroku 2011 sa zacala vystavba troch usekov z planovanych piatich usekov, ato D1
Dubna Skala - Turany, D1 Janovce - Jablonov, 1. tisek a D1 Fri¢ovce - Svinia
s celkovou dizkou 36,7 km. Realizicie zvy$nych dvoch usekov D1 Hubova -
Ivachnové a D1 Janovce - Jablonov, II. usek v celkovej dizke 24,8 km nebola zacata
z dovodu zdihavej pripravy a samotného priebehu procesu verejného obstardvania na
aktualizaciu projektovej dokumentécie a na zhotovitel’a stavebnych prac;

e Vvroku 2012 sa nepodarilo spustit’ realizaciu 18,6 km usekov rychlostnej cesty R2
Ruskovce - Pravotice aZvolen vychod - Pstrusa zdovodu prediZzenia procesu
verejného obstaravania na zhotovenie projektovej dokumenticie. Nad rdmec sa
podarilo zadat' s vystavbou obchvatu R2 Ziaru nad Hronom (1/2 profil) v dizke 5,3
km;

e Vvroku 2013 z povodne planovanych 44,8 km dialnic a rychlostnych ciest, ktorych
vystavba mala zacat’ v roku 2013 sa zacala vystavba len 10,1 km dlhého useku R2
Pstrusa - Krivan, pri¢om vystavba 5,3 km dlhého obchvatu Ziaru nad Hronom zagala
v predstihu uz v roku 2012; nenapiianie cielov v oblasti pripravy a vystavby dialnic
a rychlostnych ciest v obdobi rokov 2010 - 2014 bolo, okrem iného, sposobené po
vecnej stranke podcenenim Casovej naroc¢nosti procesu pripravy a priebehu verejného
obstaravania;

e pre obdobie rokov 2010 - 2012 nebol vypracovany program oprav a udrzby dialnic
a rychlostnych ciest, ale az od roku 2013, &o bolo na zaklade zistené kontrolou NKU
v roku 2012;

e porovnanim Specifikdcie a informacii poskytovanych zo strany NDS pri plneni ¢l. 2,
ods. 3 Zmluvy bolo zistené, ze poskytované informacie neobsahovali vyhodnotenie
niektorych diel¢ich cielov v rovnakej forme a obsahu ako boli uvedené v prilohe ¢. 6
Specifikacie Zmluvy;



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

vramci vyhodnotenia plnenia cielov programu cestna infrastruktara bolo zo
stanovenych celkove 29 cielov, 20 vyhodnotenych ako splnené, Styri ako Ciastocne
splnené a tri ako nesplnené;

dva baliky PPP projektov na vystavbu dial'nic, ktoré neboli ukoncené, boli postupne
uhradené z verejnych prostriedkov z rozpoétu MDVRR SR v celkovej vyske
132 965 840 Eur, v konecnom dosledku znamenali neplnenie programu pripravy a
vystavby dial'nic a rychlostnych ciest na roky 2007 az 2010 v ramci PPP;

prietahy vo verejnom obstardvani oddialili terminy zacatia realizacie o niekol'ko
mesiacov, az rokov na rok 2014, sposobili neCerpanie finanénych prostriedkov na
vystavbu D a RC z eurofondov (v roku 2013 a 2014);

disponibilné verejné prostriedky na programy sa nepodarilo v stanovenych terminoch
V plnej miere vyuzit', ¢o viedlo k nesplneniu stanovenych ciel'ov v oblasti vystavby D
a RC. Predlzovanim terminov vystavby dochddza k oddialeniu uzivania D a RC
a oCakavanych pozitivnych efektov planovanej investicnej vystavby napr. zvySenie
pohodlia, rychlosti a najmé bezpecnosti cestovania ob¢anov SR, tspora financii a ¢asu
pre ucastnikov cestnej dopravy, pripadne planované prijmy z elektronického vyberu
myta pre NDS, ¢im neboli programy dostato¢ne efektivne.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky ¢islo 973/01
zo dna 26. 08. 2014 vykonali kontrolori:

Ing. Viera Eiselova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Ladislav Smolka, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Tibor Skula, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolni akciu: Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov urcenych na vystavbu,
rekonstrukcie, opravy a udrzbu dialnic, rychlostnych ciest, vratane suvisiacej infrastruktary
realizovanych v rokoch 2010-2013.

Predmetom kontroly bolo zhodnotit' plnenie programov  pripravy vystavby dialnic
arychlostnych ciest, dodrziavanie podmienok Zmluvy o poskytnuti dotécii z rozpoctove;j
kapitoly pre Narodnu dialni¢nt spolocnost, a. s., postidenie vyvoja Cerpania kapitalovych
vydavkov na vystavbu dialnic arychlostnych ciest, vratane suvisiacej infrastruktuary.
Kontrola zahffiala aj vyhodnotenie plnenia odpori¢ani NKU SR a prijatych opatreni
MDVRR SR z vykonanej kontroly v roku 2012 a 2013.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 04.09.2014 do 27.11.2014 na:

Ministerstve dopravy, vystavby

a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

Néamestie Slobody 6

810 05 Bratislava ; ICO: 30416094
za obdobie rokov 2010 - 2013, vratane obdobia, ktoré suviselo s kontrolovanou
problematikou.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Ministerstvo dopravy, vystavby aregionalneho rozvoja (dalej len ,,MDVRR SR*)
je rozpoctovou organizaciou, ktord je svojimi prijmami a vydavkami zapojena na Statny
rozpo&et (d’alej len ,,.SR*) Slovenskej republiky.

Ako pravnicka osoba vystupuje ministerstvo v pravnych vztahoch vo svojom mene, plni
ulohy ako ustredny organ $tatnej spravy v rozsahu ustanovenia § 8 zakona ¢. 575/2001 Z. z.
0 organizacii Cinnosti vlady a organizacii uUstrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov. V rozsahu svojej pdsobnosti sa podiel’a na uplatiovani vykonu zakladatel'skych
a akciondrskych prav a povinnosti §tditu k pravnickym osobdm, ktorych je ministerstvo
zakladatelom, resp. k pravnickym osobam s majetkovou ucastou Statu. MDVRR SR
je jedinym akcionarom Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti, a.s. (d’alej len ,,NDS®).

Vlastnictvo a sprava dialnic ako aj rychlostnych ciest je ur¢end zdkonom ¢. 135/1961 Zb.
o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) a zakona ¢. 639/2004 Z. z. o NDS. Podrla tohto
zékona su dialnice a rychlostné cesty (vratane dial'nicnych privadzacov, cestnych tunelov
a mostov) vo vlastnictve Statu a NDS. K 31.12.2013 bolo v prevadzke 417,93 km dial'nic
(z toho 15,65 km v, polovi¢nom profile) a 195,23km rychlostnych ciest (z toho 51,21 km
v '/, poloviénom profile).
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1 Program vystavby dial’nic a rychlostnych ciest na roky 2010 — 2014

1.1 Priprava a vystavba diaPnic a rychlostnych ciest v rokoch 2010 - 2014

MDVRR SR realizuje dopravnu politiku Statu a zabezpecuje financovanie vystavby
dialnic arychlostnych ciest z fondov Eurépskej tnie a zo statneho rozpoétu SR, ktoré su
schvalené zakonom o Statnom rozpocte. Vykonava funkciu Riadiaceho organu pre Operacny
program Doprava Vv programovom obdobi 2007-2013. NDS zabezpecuje rozvoj a vystavbu
dial'nic a rychlostnych ciest Z uvedenych zdrojov ako aj z vlastnych zdrojov.

K strategickym cielom dopravnej politiky Statu patri stabilizdcia polohy tras dialnic
a rychlostnych ciest v izemi so zohl'adnenim S$irSich medzinarodnych aj vnutroStatnych
suvislosti, najmid dopravnych tahov, ktoré st sucastou Eurépskych multimodalnych
koridorov (TEN-T). Tie st premietnuté do Investi¢ného planu NDS, ktory je dokumentom
a nastrojom, pomocou ktorého sa riadi a koordinuje vystavba dial’nic, rychlostnych ciest, ich
sucasti a prevadzkovych investicii.

Kontrolou bolo zistené, Ze MDVRR SR v kontrolovanom obdobi nevydalo rozhodnutie
o schvaleni Podnikatel'ského plan NDS na rok 2011. MDVRR SR jediny akcionar NDS
rozhodol podl'a ¢1.12 ods. 1 pism. 1) stanov Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti, a.s. 0 schvaleni
Podnikatel'ského planu NDS na rok 2013 dna 28.02.2013. V kontrolovanom obdobi rokov
2010 - 2013 vychadzal Investi¢ny plan vystavby dialnic a rychlostnych ciest z nasledovnych
Styroch dokumentov, uvedenych v bodoch 1.1.1.-1.1.4.

1.1.1  Program pripravy a vystavby dial’nic a rychlostnych ciest na roky 2007 az 2010

Program bol schvéleny s pripomienkami prijatymi na rokovani vlady SR Uznesenim
¢. 1084 z 19. decembra 2007.

Material, na zaklade analyzy stavu zroku 2007, porovnania hustoty dialnic
arychlostnych ciest Slovenska a ostatnych krajin EU, dopravnych vykonov a intenzity na
dialniciach a rychlostnych cestach stanovoval stratégiu programu vystavby po roku 2006, jej
priority a hlavne harmonogram zacinania a odovzdavania stavieb na roky 2007 - 2010. Pri
predpokladanom zrealizovani tohto programu bolo do roku 2010 redlne odovzdanie
do uzivania d’alsich cca 165 km dialnic a 84 km rychlostnych ciest, takze v roku 2010 malo
byt v prevadzke celkovo 514 km dial'nic a 222 km rychlostnych ciest.

Programové obdobie rokov 2007 - 2010 bolo charakterizované tym, ze prijmy NDS
(zdroje investovania do pripravy a vystavby dial'nic a rychlostnych ciest) boli tvorené:

- ucelovou dotéaciou zo Statneho rozpoctu v zmysle schvaleného zakona o Statnom rozpocte
pre prislusny kalendarny rok, vratane prostriedkov z fondov EU na schvalené projekty,

- prijmami zo spoplatnenia cestnej infrastruktiry,

- komerénymi uvermi,

- prijmami z podnikatel'skej ¢innosti.

Jednym z dovodov zalozenia NDS v roku 2005 bolo vytvorenie moznosti financovania
vystavby dialnic a rychlostnych ciest z Gverovych zdrojov.

Stanovenym cielom tohto obdobia bolo zniZit'" finanénii narocnost’ programu pre
Statny rozpocet ainé formy financovania occa 20 % z ddvodu vtedajSich vysokych
obstaravacich cien. Za tym ucelom bolo potrebné znizit' rozostavanost’ stavieb, vyberat
efektivnejSie trasy, zavadzat' nové konsStrukéné rieSenie tunelov a mostov a pod. Naplnenie
c¢asového harmonogramu pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest na tieto roky
zaviselo aj od uspesnosti realizacie projektov verejno-sikromného partnerstva (dalej len
,,PPP*).
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1.1.2 Program pokracovania pripravy a vystavby dial’nic a rychlostnych ciest na roky
2011 - 2014

Program bol schvéleny s pripomienkami prijatymi na rokovani vlady SR Uznesenim
C. 457 zo 6. jula 2011. Material z pohl'adu obdobia jeho vypracovania (maj 2011) reflektoval
prehodnotenie prioritnych projektov na financovanie z OP Doprava najmi po nenaplneni
1. a3. balika PPP projektov. Jeho priprave predchddzalo dosledné preverenie stavu
projektovej a majetkovo-pravnej pripravenosti projektov. Vyber prioritnych tsekov
zohladnoval okrem iného potrebu vytvdrania podmienok pre znizovanie regionalnych
rozdielov, ako aj z pohl'adu tej doby najnovSie udaje o intenzitach dopravy na cestach
z celostatneho s¢itania dopravy v roku 2010. Zohladiioval tiez dopady nalezu Ustavného sudu
SR z26. januara 2011 o neGstavnosti niektorych ustanoveni zékona (&. 669/2007 Z. z.
0 jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dial'nic a ciest pre
motorové vozidla a o doplneni zdkona Narodnej rady SR ¢. 162/1995 Z. z. o katastre
nehnutelnosti v zneni neskor$ich predpisov) na ¢asovi naro¢nost’ pripravy liniovych stavieb.

Najvicsou prioritou zostavalo budovanie dial'nicného prepojenia Bratislavy a Kosic,
teda chybajucich tsekov od Ziliny po PreSov. Material prina3al zmenu aj v oblasti
financovania, kedy sa najvyznamnej$im zdrojom investovania stali nendvratné finan¢né
prispevky z fondov EU spolu s posilnenymi zdrojmi zo §tatneho rozpoétu. Okrajovo to boli
projekty verejno-sukromného partnerstva.

Material bol zaroveil podkladom pre Dohodu medzi MDVRR SR a NDS o ucelovosti
pouzitia finanénych prostriedkov zo §tatneho rozpoctu na roky 2011-2014. Definoval prioritné
useky a stanovoval harmonogram za¢inania a odovzdavania stavieb v rokoch 2011 - 2014,

Program predpokladal, ze jeho schvalenim a zabezpeCenim navrhovanych zdrojov
financovania bude za obdobie rokov 2011 - 2014 uvedenych do uZivania 130 km dial'nic
arychlostnych ciest, prevazne na D1 a R1. V zévislosti od postupu pripravy prioritnych
usekov sa mala zacat’ vystavba spolu 240 az 287 km dialnic a rychlostnych ciest, z toho
najviac v roku 2014.

1.1.3 Aktualizacia Programu pokracovania pripravy a vystavby dial’nic a rychlostnych
ciest na roky 2011 — 2014

Potreba vypracovat’” Aktualizaciu Programu pokracovania pripravy a vystavby dialnic
arychlostnych ciest na roky 2011 -2014, vyplynula znutnosti preniest podnety
Z Programového vyhlasenia vlady na roky 2012 - 2016 do planovacieho materialu na pripravu
a vystavbu cestnej infraStruktary a prehodnotit’ povodny schvaleny harmonogram zacinania
a odovzdavania stavieb v sledovanom obdobi. Material obsahuje zasady aktualizacie,
vyhodnotenie pdvodného Programu pokracovania pripravy a vystavby dial'nic a rychlostnych
ciest na roky 2011 - 2014 za obdobie rokov 2011 a 2012 na zaklade vtedajsieho skutkového
stavu. Cielom aktualizacie programu malo byt predovSetkym zaktualizovat' a zrealnit
harmonogram zacdinania a dokoncovania stavieb uvedenych v povodnom programe
na obdobie 2011 - 2014.

Vypracovany material ,,Aktualizdciu Programu pokraCovania pripravy a vystavby
dialnic a rychlostnych ciest na roky 2011 - 2014* bol predlozeny listom ¢. 18933/2012-
SCDPK/z.69569 zo diia 14. decembra 2012 s poziadavkou na prerokovanie vo vlade SR;
doposial’ v§ak prerokovany nebol.

Finan¢né krytie stavieb v obdobi po roku 2012 (stavby uvedené v aktualizacii
programu) bolo navrhované zo zdrojov SR, prostriedkov Operaéného programu Doprava,
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Prioritna os ¢. 2 - Cestna infrastruktira (TEN-T) a Prioritna os ¢. 5, Opatrenie 5.1 - Cestna
infrastruktira (rychlostné cesty) a z vlastnych zdrojov NDS.

Programové vyhlasenie vlddy SR na roky 2012-2016 pocitalo S vyuzitim
verejno-sukromného partnerstva. Vyznamnym Cinitelom z hl'adiska pouzitia projektov
verejno-sukromného partnerstva v ramci budovania cestnej infraStruktary je aj obmedzenost’
finan¢nych prostriedkov, ktoré su poskytované zo strany Europskej unie a Statneho rozpoctu.
Formou PPP sa uvazuje realizovat vystavba niektorych usekov dialnice D4 a rychlostnej
cesty R7.

1.1.4 Operaény program Doprava 2007 — 2013

Pre financovanie programu na programovacie obdobie rokov 2007 - 2013 sa
na spolufinancovanie z fondov EU pripravovali projekty v sulade s Operaénym programom
Doprava 2007 - 2013, ktory bol posudeny ako strategicky dokument podla § 17 zdkona
&. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, stanoviskom vydanym MZP
SR dna 28.02.2007.

1.2 Vyhodnotenie programov pripravy a vystavby diaPnic a rychlostnych ciest
na roky 2010 — 2014

Prehl'ad o stave D a RC. Ku koncu roku 2013 bolo v prevadzke 423,051 km dial'nic a 195,213
km RC (v kompetencii NDS).

Tab. ¢. 1
Ukazovatel 2010 2011 2012 2013
Dial’nice 415,870 km 418,112 km 420,871 km 423,051 km
Rychlostné cesty 178,487 km 182,179 km 182,179 km 195,213 km
Cesty . triedy 90,079 km 82,748 km 82,784 km 82,784 km

Zdroj tdajov: MDVRR SR

1.2.1 Program pripravy a vystavby dial’nic a rychlostnych ciest na roky 2007 az 2010

Rok 2010

Program vystavby dial'nic a rychlostnych ciest na roky 2007 - 2010 predpokladal, Ze
za §Styri roky bude odovzdanych do uZivania az 250,9 km dialnic a rychlostnych ciest. Redlne
bolo odovzdanych 122,8 km dialnic a rychlostnych ciest. Plan odovzdavania novych tsekov
dial'nic a rychlostnych ciest v rokoch 2007 az 2010 bol splneny na 48,9 %. Tento stav vznikol
aj v dosledku zlozitosti a zdihavosti obstaravania PPP projektov, ktoré mali byt’ tieZ jednou
z foriem zabezpeCenia financovania procesu vystavby (podrobnejsie v bode 3.3).
Z povodnych troch balikov PPP projektov sa koncesionarom podarilo zabezpecit
financovanie, a teda aj riadne plnenie zmluvy, len pri tzv. druhom baliku, v ramci ktorého sa
realizovali Gseky rychlostnej cesty R1.

Nedostatkom tohto obdobia bolo, Ze sa nedocenila ¢asova nérocnost’ jednotlivych
procesov verejného obstaravania. Predlzovanim procesov verejného obstardvania na vyber
dodéavatelov projektovych préac, zhotovitelov stavebnych prac a stavebného dozoru doslo
k nenaplneniu harmonogramu programu.

Podobna situdcia bola v oblasti zacinajucich stavieb. Program vystavby dialnic
a rychlostnych ciest na roky 2007 - 2010 predpokladal, ze bude zacatych 361,5 km dial'nic
a rychlostnych ciest. Skuto¢ne bolo do roku 2010 zacatych (so zabezpecenym financovanim)
len 118,1 km dialnic a rychlostnych ciest. Program bol splneny na 32,6 %, teda na menej ako
tretinu.
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1.2.2 Vyhodnotenie Programu pokracovania pripravy a vystavby dialnic
a rychlostnych ciest na roky 2011-2014

Rok 2011

Do uzivania bolo odovzdanych 3,2 km dialnice D2 v useku Krizovatka Stupava juh
V polovicnom profile a 54,2 km rychlostnej cesty RI1, stcastou ktorej su aj tri Useky
realizované a financované formou verejno-sukromného partnerstva od Nitry po Tekovské
Nemce, ktoré boli dané do uzivania v oktobri roku 2011.

S vynimkou stavby D1 Studenec - Beharovcee, krizovatka Beharovce, ktorej vystavba
mala zabezpecit' plnt funkcénost’ krizovatky po sprevadzkovani tseku D1 Studenec -
Beharovce sa splnil plan povodného harmonogramu.

Dévodom nesplnenia harmonogramu pri  vystavbe D1 Studenec - Beharovce,
krizovatka Beharovce bola etapizacia vystavby a hlavne omeskanie pripravy. V rdmci stavby
useku dialnice D1 Studenec - Beharovce (uvedeny do uZivania v joni 2010), bola
zrealizovana iba jedna vetva krizovatky, takze bolo potrebné zabezpecit po realizacné
zameranie a naslednu aktualizaciu dokumentaciu pre verejné obstaravania na zhotovitel'a jej
chybajtcich objektov. Predpokladané zacatie vystavby sa tym posunulo do roku 2013 s jej
ukon¢enim v roku 2014.

Podla pévodného harmonogramu sa planovalo v roku 2011 zacatie vystavby piatich
tisekov dialnice D1 s celkovou dizkou 61,6 km. Z piatich planovanych usekov sa zadala
vystavba troch tsekov, a to D1 Dubna Skala - Turany, D1 Janovce - Jablonov, 1. usek a D1
Fri¢ovce - Svinia s celkovou dizkou 36,7 km. Realizacie zvy$nych dvoch tusekov DI
Hubova - Ivachnova a D1 Janovce - Jablonov, II. Gsek v celkove;j dizke 24,8 km nebola zatata
z dovodu zdihavej pripravy asamotného priebehu procesu verejného obstardvania na
aktualizaciu projektovej dokumentécie a na zhotovitel’a stavebnych prac.

Rok 2012

V plane bolo ukonéit’ 5,7 km rychlostnej cesty R1 Banska Bystrica - severny obchvat.
Planovany tsek bol v sulade s harmonogramom povodného programu uvedeny do uzivania.
Nad ramec planu bol do konca roka 2012 odovzdany do uZivania l'avy jazdny pas Useku
Jablonov - Studenec (5,2 km), ktorého ukonéenie bolo povodne planované az na rok 2013.
Z pévodne planovanych 57,9 km dial'nic a rychlostnych ciest, ktorych vystavba mala zacat
vroku 2012, sa nepodarilo spustit’ realizaciu 18,6 km usekov rychlostnej cesty R2
Ruskovce - Pravotice a Zvolen vychod - Pstruia z dovodu prediZenia procesu verejného
obstaravania na zhotovenie projektove] dokumentdcie. Nad rdmec sa podarilo zacat
s vystavbou obchvatu R2 Ziaru nad Hronom (1/2 profil) v dizke 5,3km.

Podl'a povodného harmonogramu bolo v roku 2012 tiez planované zacatie realizacie
troch usekov dialnice D1, ato D1 Lietavska Lucka - Visinové, D1 Visnové - Dubna Skala
aD1 Turany - Hubové s celkovou dizkou 27 km a tseku dialnice D3 Svréinovec Skalité,
poloviény profil v dizke 12,3 km.

Proces verejného obstaravania na vyber zhotovitel'a na oba useky D1 Lietavska Lucka
- Visiové a D1 Visnové - Dubna Skala, ktoré boli zlucené do jednej stavby bol v priebehu
konca roku 2012 len v stadiu vyhodnocovania ponuk uchadzacov a od jeho vysledku zavisel
termin zacatia realizdcie. Navrhovany zaciatok vystavby useku dial’nice D1 Turany - Hubova
v roku 2012 nebol splneny nakol'ko bolo potrebné dopracovat’ posudenie vplyvov dial'nice na
uzemie NATURA 2000.
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V m4dji 2012 sa spolu s privadzaom SpiSskd Nova Ves - Levoca, 1. etapa zacala
vystavba useku Janovce - Jablonov, II. Gsek , ktora bola pdvodne naplanovana na rok 2011.

Rok 2013

Ukoncena bola vystavba jediného tseku rychlostnej cesty R4 KoSice - Milhost

v dizke 14,2 km, ktora sa zacala v roku 2010. Dobudovanie 2. Profilu useku D1 Jablonov -
Studenec, 'avy jazdny pas bolo odovzdané v predstihu v roku 2012.

Z povodne planovanych 44,8 km dial'nic a rychlostnych ciest, ktorych vystavba mala
zacat’ v roku 2013 sa zacala vystavba len 10,1 km dlhého useku R2 Pstrusa - Krivan, pricom
vystavba 5,3 km dlhého obchvatu Ziaru nad Hronom zadala v predstihu uz v roku 2012.

Podl'a povodne predpokladaného harmonogramu boli na zacatie vystavby v roku 2013
planované aj dva tseky dialnice D3, ato D3 Zilina, Brodno - Kysucké Nové Mesto a D3
Cadca, Bukov - Svréinovec. Pre tsek D3 Zilina, Brodno - Kysucké Nové Mesto bolo v roku
2012 zrusené Gizemné rozhodnutie. Pre tsek dialnice D3 Cadca, Bukov - Svréinovec je posun
zatiatku vystavby spdsobeny predizenim procesu majetkovopravneho vysporiadania
pozemkov potrebného k ziskaniu stavebného povolenia.

Vystavba useku rychlostnej cesty R3 Tvrdosin - Nizna nezacala v roku 2013 z dévodu
nejasnosti  financovania realizdcie tohto tUseku. V sGcCasnosti sa zabezpecuje Studia
realizovatel'nosti na t'ah oravskej Casti rychlostnej cesty R3.

Realizécia useku rychlostnej cesty R7 Bratislava - Dunajské Luzné nezacala z dévodu
prediZenia projektovej pripravy, v ramci ktorej bolo potrebné vypracovat Oznamenie o zmene
navrhovanej ¢innosti. Posudzoval sa vplyv stavby na uzemia NATURA 2000 v zmysle
Eurdopskej legislativy, z ktorého vznikla potreba zaoberat sa zmierfiujucimi opatreniami
a ndvrhom kompenzaénych opatreni. Na predmetny usek bolo vydané uzemné rozhodnutie
v marci 2014. Usek R7 Bratislava - Dunajska LuZna bude sucastou pripravovaného balika
projektov PPP. MDVRR SR zabezpecilo poradcu pre pripravu stitaze na vyber koncesionéra.

Zavery a zistenia z kontroly pripravy a vystavby dial'nic a rychlostnych ciest v rokoch
2010 - 2013

Hlavnou prioritou vlady SR v rokoch 2010 az 2013 bolo postupne spajat’ 8 z 10
najvacsich slovenskych miest dialnicou D1. Ciel'om je postupne zvySovat’ pohodlie, rychlost’
a najméd bezpec¢nost’ cestovania obanov SR.

Z predchadzajiceho uvedeného textu atabuliek ¢. 2 a 3 je vSak mozné zaverom
skonstatovat, Ze nenapliiianie ciel'ov v oblasti pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest
v obdobi rokov 2010 - 2014 bolo, okrem iného, spdsobené po vecnej stranke podcenenim
¢asove] naronosti procesu pripravy a priebehu verejného obstaravania. Proces pripravy
stavieb je vSeobecne znamy ako vel'mi zlozity, odborne 1 asovo naro¢ny. Tvori ho pocetna
skupina dolezitych ¢innosti na seba nadvézujicich; podcenenie akejkol'vek z nich sa prejavi
v prediZeni celého procesu. Narusi sa kontinuita ¢erpania finanénych prostriedkov z EU ako
aj prislusného spolufinancovania zo $tatneho rozpoctu.

V sledovanom obdobi sa kritickym stalo najmé predlzovanie verejného obstardvania
projektovej dokumentécie, verejného obstaravania zhotovitel'ov stavebnych prac a stavebného
dozoru. Procesu verejného obstaravania je treba venovat’ pozornost’ uz v etape pripravy jeho
sutaznych podkladov a jeho transparentnosti. Ddlezita je vSak i otdzka finan¢nej pripravenosti
stavby.

Situdciu v procese planovaného a skuto¢ného zacatia stavieb dialnic a rychlostnych
ciest v kontrolovanom obdobi dokumentuje aj nasledovna suhrnna tabul’ka:
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Tab. €. 2
Rok zadatie (km)
plan skutoénost’
2010 | DaRC spolu 123,6 19,4
2011 | DaRC spolu 61,5 36,7
2012 | DaRC spolu 57,9 15,8
2013 D a RC spolu 44,8 41,2

Zdroj tdajov: MDVRR SR

Planované a skuto¢né ukoncenie stavieb dialnic a rychlostnych ciest v kontrolovanom obdobi
dokumentuje tabul’ka:

Tab. ¢. 3
Rok ukonéenie (km)
plan skuto¢nost’
2010 D a RC spolu 172,9 40,8
2011 D a RC spolu 57,4 57,4
2012 D a RC spolu 5,7 10,9
2013 D a RC spolu 194 14,2

Zdroj udajov: MDVRR SR

V roku 2011, kedy bolo odovzdanych do uzivania (najviac) 57,4 km D a RC bol odovzdany
do uzivania koncesny tisek R1.

1.3 Program oprav a udrzby dial’nic a rychlostnych ciest

Pre obdobie rokov 2010 - 2012 nebol vypracovany program oprav a udrzby dialnic
a rychlostnych ciest, ale az od roku 2013, ¢o bolo zistené kontrolou NKU v roku 2012. Vlada
SR uznesenim €. 24 z 9. januéra 2013 schvalila Program oprav a udrzby dialnic rychlostnych
ciest na roky 2013 - 2017. Vypracovanie predlozeného programu bolo v stilade so zakonom
¢. 639/2004 Z. z. o Narodnej dialni¢nej spolocnosti, v ktorom jej ukladd povinnost’
zabezpeCovat’ pripravu, realizdciu oprav, udrzbu a vystavbu dialnic a rychlostnych ciest,
okrem koncesnych ciest, na zadklade programov schvalenych vladou.

V uvedenom materiali bol popisany stavebnotechnicky stav dialnic a rychlostnych
ciest. Na zaklade doby Zivotnosti vozovky mozno konStatovat, Ze Zivotnost’ vozovky 30
rokov uz v ¢ase vytvorenia programu prekrocilo viac ako 114 km dialnic a 49 km
rychlostnych ciest. Z celkového poctu 599 ks mostnych objektov na dialniciach
a rychlostnych cestach bolo v klasifika¢nej skupine V. (zly) zaradenych 17 mostov.

NDS ako spravca pozemnej komunikacie podl'a zakona €.135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zékon), podla vyhlasky €. 35/1984 Zb., ktorou sa vykonava zakon
o pozemnych komunikaciach a podla platnych technickych predpisov vykondvala spravu
dialnic, ciest pre motorové vozidla a ciest vo vlastnictve Statu okrem ich prejazdnych usekov
cez colné priestory a zaroven bola povinna udrziavat’ cestnu siet’ v stave zodpovedajucom
ucelu, na ktory je urena.

MDVRR SR schvalovalo vyber usekov dialnic a rychlostnych ciest na planovanu
opravu a udrzbu. Vyber sa vykonaval na zaklade navrhu NDS. Useky, ktoré boli zaradené
do dohody/Specifikacie boli vybrané na zaklade vysledkov merani v zmysle platnych
technickych predpisov MDVRR SR a tiezZ podl'a poradia naliehavosti.

Financovanie programu oprav a tdrzby bolo zabezpeCované dotaciou zo $tatneho
rozpoctu na zdklade Zmluvy o poskytnuti dotdcii zrozpoctovej kapitoly MDVRR SR
(podrobnejsie v bode 2) a z vlastnych zdrojov NDS.
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2 Dodrziavanie podmienok Zmluvy o poskytnuti dotacii z rozpoctovej kapitoly
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR pre NDS na rok 2013

Finan¢né prostriedky na vystavbu a udrzbu dialnic a rychlostnych ciest poskytuje
MDVRR SR formou doticii zo SR, spolufinancovanim a formou prostriedkov EU.
Financovanie vystavby dialnic a rychlostnych ciest z prostriedkov EU prostrednictvom
Operacného programu Doprava (d’alej ,,OPD*) je pri kazdom projekte riesené samostatnou
Zmluvou o nenavratnom finanénom prispevku, ktora sa uzatvara na zaklade ziadosti o NFP
zo strany prijimatela. Ostatné dotdcie na udrzbu a vystavbu dialnic a rychlostnych ciest,
(mimo prostriedkov EU) su poskytnuté na zaklade zmluvy medzi poskytovatelom MDVRR
SR aprijimatelfom NDS na prislusny rok, ktord  podrobne upravuje podmienky
na poskytnutie a ¢erpanie prostriedkov v danom roku.

MDVRR SR v roku 2013 financovalo pripravu a realizaciu oprav a udrzby, ako aj
vystavbu dialnic a rychlostnych ciest (mimo prostriedkov EU) prostrednictvom Zmluvy
o poskytnuti dotacii z rozpoctovej kapitoly MDVRR SR €. 465/B500/2013 zo dia 23.04.2013
medzi poskytovate’om MDVRR SR a prijimatelom NDS (dalej len ,,Zmluva®).

Predmetom plnenia Zmluvy bolo poskytnutie dotacii NDS z rozpoctovej kapitoly
MDVRR SR v danom rozpoc¢tovom roku do vysky rozpoctu stanoveného zdkonom o Statnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok, rozpisom zaviznych ukazovatel'ov Statneho rozpoctu
rozpoctového roku v ramci programu 053 Cestna infrastruktara pre prvky:

- 0530102 Priprava a realizacia oprav dial'nic a rychlostnych ciest,

- 0530305 Dialnice a rychlostné cesty SR,

- 0530309 SR mimo spolufinancovania,

- 053030D Priprava projektov planovanych na financovanie z fondov EU.

Finan¢né prostriedky poskytuje MDVRR SR ako doticiu podla § 8a zikona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov v nadvédznosti na § 8 zdkona ¢. 639/2004 Z. z.
0 Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zdkon) v zneni neskorsich predpisov.

V priebehu rozpoctového roka sa mohla vySka finanénych prostriedkov poskytnutych
NDS zvySovat' alebo znizovat' na zdklade rozpoctovych opatreni Ministerstva financii
Slovenskej republiky v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Pripadné zvySenie, alebo znizenie vysky finanénych prostriedkov na zaklade rozpoctového
opatrenia bolo potrebné upravit’ v Zmluve formou pisomného ¢islovaného dodatku k Zmluve,
podpisaného oboma zmluvnymi stranami.

Utelom poskytnutia finanénych prostriedkov bolo zabezpeéenie financovania &innosti
v zmysle § 12 zakona ¢. 639/2004 Z. z. o NDS. Podrobné vymedzenie pouzitia finanénych
prostriedkov bolo vymedzené v dokumente Specifikacia uéelu pouZitia prostriedkov §tatneho
rozpoctu, ¢asovy a vecny plan uloh v oblasti pripravy a realizacie oprav, udrzby a vystavby
dialnic a rychlostnych ciest na rok 2013 (dalej len “Specifikacia®), ktora bola sucast'ou
Zmluvy. Finan¢né prostriedky v zmysle Zmluvy mohli byt poskytnuté az po podpise
Specifikacie.

Prijimatel’ (NDS) bol povinny do 30 dni od ukoncenia prislusného Stvrtroka
informovat’ poskytovatela o plneni ucelu pouzitia financnych prostriedkov v zmysle
Specifikacie. Sucast'ou informdcii bolo aj pouZitie vlastnych zdrojov prijimatel'a v prislusnom
Stvrtroku.
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Finan¢né prostriedky sa poskytli prijimatelovi pravidelne na zaklade pisomnej ziadosti
prijimatela.

Kontrola sa zamerala na finan¢né plnenie (Cerpanie) zmluvnych prostriedkov a plnenie
stanovenych cielov zmluvy vroku 2013. Na vybranej ziadosti bol prevereny postup
poskytovania finanénych prostriedkov. Bolo preverené splnenie opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov z kontroly vykonanej v roku 2013 (blizsie v bode 3.9).

Povodne planovana suma kapitdlovych vydavkov na vystavbu dial'nic a rychlostnych
ciest (mimo prostriedkov EU) v zmysle schvaleného zavereéného tétu kapitoly MDVRR SR
na rok 2013 bola 218 537 838 Eur v nasledovnej Struktire:

Tab. ¢. 4 (v Eur)

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet | Skuto¢né cerpanie
NDS, a. s. k 01.01. 2013 k31.12.2013 k 31.12.2013

0530305 DiaPnice a rychlostné cesty (SR) 41 400 000,00 35 806 150,75 35806 150,74
0530309 SR mimo spolufinancovania —

MSF + NN OPD (nad GAP) 177 137 838,00 34079 830,91 34079 830,91
053030D Priprava projektov plinovanych

na financovanie z fondov EU 0,00 5 593 849,25 5 593 849,25
Spolu 218 537 838,00 75479 830,91 75479 830,90

Zdroj tdajov: MDVRR SR

Este pred podpisom Zmluvy doslo na zdklade rozpocétovych opatreni MF SR k presunom
finan¢nych prostriedkov a k tprave vysky povodne planovaného Cerpania (napr. z dovodu
zabezpecenia prostriedkov na thradu nakladov poskytovatel'ovi univerzalnej postovej sluzby
V nadvdznosti na zdkon ¢. 324/2014 Z. z. o poStovych sluzbach a o0zmene a doplneni
niektorych zakonov, presunu prostriedkov na spravu a udrzbu ciest 1. triedy a dialni¢nych
privadzacov, viazaniu finanénych prostriedkov v programe 053 Cestna infrastruktara).
Povodne planovana suma kapitalovych vydavkov 218 537 838 Eur bola postupne upravena
znizovanim az na sumu 75479 830,91 Eur, ktora bola premietnutda v Zmluve. Upravu
povodne planovanej sumy eSte pred podpisom Zmluvy vykonalo MDVRR SR v sulade
S rozpoctovymi opatreniami MF SR ¢. 2/2013, 19/2013, 20/2013 a 25/2013 a rozpoctové
opatrenia boli schvalené¢ MF SR.

Povodne planovana suma beznych transferov (640) na udrzbu aopravy dialnic
arychlostnych ciest v zmysle schvaleného zavereéného uctu kapitoly MDVRR SR na rok
2013 bola vo vyske 28 500 000,00 Eur. Po tGprave rozpoétu navySenim k 31.12.2013 bola vo
vyske 40 446 000 Eur. Islo o prostriedky Podprogramu 05301 - Sprava, udrzba a opravy ciest
a dialnic, prvku 0530102 - Priprava a realizacia oprav dialnic a rychlostnych ciest NDS.
Planované bezné vydavky na tdrzbu a opravy dialnic a rychlostnych ciest neboli k terminu
podpisu Zmluvy upravované.

Zmluva bola podpisana na celkova sumu 182 211 600,12 Eur z toho 28 500 000,- Eur
ako beZné transfery na pripravu a realizdciu oprav a udrzby dialnic a rychlostnych ciest
a 153 711 600,12 Eur ako kapitalové transfery na pripravu a vystavbu dial'nic a rychlostnych
ciest, vratane spolufinancovania k projektom Europskej tnie (nad GAP + neopravnené
vydavky).

Podrobné vymedzenie pouzitia finanénych prostriedkov bolo uvedené v Specifikacii,
ktord bola podpisana 23.04.2013. Financné prostriedky v zmysle zmluvy mohli byt
poskytnuté az po podpise Specifikacie, o MDVRR SR aj dodrzalo.

Pocas trvania zmluvného obdobia bola Zmluva vratane Specifikicie opakovane
dodatkovana a upravovana. K samotnej Zmluve boli uzatvorené 2 dodatky, Specifikacia bola
upravovana 5 krat.
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Dodatkom ¢€.1 k Zmluve zo dia 28.11.2013 bolo nadvizne na rozpoc¢tové opatrenia MF
SR €. 98/2013 a2 99/2013 navySené zmluvné plnenie na celkova sumu 192 953 317,32 Eur
najmé kvoli zvysSeniu vydavkov na bezné transfery na pripravu a realizaciu oprav a udrzby
dialnic a rychlostnych ciest na sumu 40 446 000 Eur. Navysenie vydavkov bolo zdovodnené
najmd narastom ndkladov na opravu a udrzbu dialnic a rychlostnych ciest vplyvom
nepriaznivych klimatickych podmienok v obdobi januar az april 2013.

Dodatkom ¢. 2 k Zmluve zo dna 19.12.2013 bolo nadviazne na rozpoctové opatrenia
MF SR ¢. 126/2013, 140/2013, 176/2013 a 178/2013 zmluvné plnenie znizené na celkovia
sumu 115 925 830,90 Eur najmé kvoli nizSiemu Cerpaniu vydavkov na kapitdlové transfery
na pripravu a vystavbu dialnic a rychlostnych ciest, vratane spolufinancovania k projektom
Eurdpskej unie (nad GAP + neopravnené vydavky) na sumu 75 479 830,90Eur.

Upravy Zmluvy formou dodatkov k Zmluve ako aj dodatkov k $pecifikacii realizovalo
MDVRR SR v stlade s rozpoctovymi opatreniami, ktoré schvalilo MF SR.

V zmysle ¢l. 2, ods. 3 Zmluvy bol prijimatel povinny v termine do 30 dni od
ukoncenia prisluSného Stvrtroka informovat’ poskytovatel'a o plneni Gcelu pouzitia finan¢nych
prostriedkov v zmysle Specifikdcie. Formou uvedenych informécii bolo vyhodnocované
plnenie Zmluvy zo strany NDS. Porovnanim S$pecifikacie a informacii poskytovanych zo
strany NDS pri plneni ¢l. 2, ods. 3 Zmluvy bolo zistené, Ze poskytované informacie
neobsahovali vyhodnotenie niektorych diel¢ich ciel'ov v rovnakej forme a obsahu ako boli
uvedené v prilohe & 6 Specifikicie ~Zmluvy — Ciele investiéného tseku na rok 2013
zamerané podla oblasti. Napr. absentovalo vyhodnotenie splnenia stanovenych terminov na
vypracovanie Environmentalnych $tadii a procesu posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie (EIA) podla zakona 24/2006 Z. z., (str. 1 prilohy ¢. 6 Specifikacie).

Pri beznych transferoch (prostriedky na udrzbu dialnic a rychlostnych ciest) bolo
Cerpanie vydavkov vysSie ako povodne planované aplnenie dosiahlo 141,9 %. Vyssie
Cerpanie bolo zo strany kontrolovaného subjektu zddvodnené nepriaznivymi klimatickymi
podmienkami zimného obdobia 2012/2013, v désledku ¢oho sa zvysila spotreba posypovej
soli, ¢i pocet vyjazdov vozidiel zimnej udrzby pri zabezpeceni zjazdnosti a bezpe¢nosti
dialnic arychlostnych ciest v prvych mesiacoch roku 2013 atieZz aj v dosledku zvySenia
nakladov na opravu a udrzbu poskodenych vozoviek dial'nic a rychlostnych ciest spdsobenych
vplyvom nepriaznivych klimatickych podmienok uvedeného zimného obdobia, ako aj
neplanovanymi zvySenymi nakladmi na opravu bezpecCnostnych zariadeni spdsobenych
nehodami.

Aj vzhladom na vySku finan¢nych prostriedkov, v danych pripadoch boli viaceré
planované ciele v oblasti udrzby dial'nic a rychlostnych ciest dosiahnuté, pripadne prekrocené.
Planovana dizka vozoviek, na ktorych bola realizovana udrzba alebo oprava s ciefom
presunutia vozoviek zo 4 a3 klasifikacného stupnia do 1 Kklasifikaéného stupna bola
prekro¢ena (planovana dizka bola 55 km a dosiahnuta 75 km). Rovnako bol prekrogeny
ukazovatel' planu oprav zvodidiel, kde namiesto planovanych 400 km bolo realizovanych
12 683 km. V takmer plnom planovanom objeme boli realizované aj ciele v oblasti obnovy
vodorovného a zvislého dopravného znacenia. Nedosiahnutie plného planovaného objemu
Vv niektorych ukazovatel'och bolo v zmysle vyhodnotenia plnenia Programu oprav a udrzby
dialnic a rychlostnych ciest zaslaného poskytovatel'ovi listom 11114/2014/10100 z 6.02.2014
spOsobené problematicky prebiehajicimi sutazami verejného obstardvania (poddvanim
namietok niektorych uchadzaéov na UVO).

Planované a skuto¢ne Cerpané vydavky na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest v zmysle
Zmluvy st uvedené v nasledovnej tabul’ke:
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Tab. ¢. 5

Kapitadlové transfery | Povodne zazmluvnené | Skuto¢né Cerpanie

flvézthba D a RC) 5371160012 75 479 830,90

Zdroj tdajov: MDVRR SR

Z uvedenej tabul’ky je zrejmé, Ze v roku 2013 sa nepodarilo v oblasti vystavby dial'nic
dosiahnut’ planované Cerpanie prostriedkov. Povodne zazmluvnené prostriedky na vystavbu
dialnic v zmysle Zmluvy sa cerpali cca v polovicnej vySke. Znizené Cerpanie financnych
prostriedkov na pripravu a vystavbu dialnic a rychlostnych ciest v roku 2013 bolo podla
vyjadrenia MDVRR SR spdsobené predovSetkym prietahmi v procesoch verejnych
obstaravani na zhotovitel'ov stavebnych prac usekov:

a) R2 Ruskovce — Pravotice

b) R2 Zvolen Vychod — Pstrusa

C) R2 Pstrusa — Krivan

d) D1 Hubova — Ivachnova

e) D1 Hricovské Podhradie — Lietavska Lucka

f) D1 Lietavska Lacka — Visnové — Dubna skala

)] D3 Zilina, Strazov - Zilina, Brodno

h) D3 Svréinovec — Skalité

Prietahy sa objavili aj vo verejnych obstaravaniach na zhotovitelov projektovych
dokumentécii, v spracovani projektovej dokumentacie ¢i v majetkovopravnom vysporiadani,
najmé z dovodu objavenia ne¢akanych inzinierskogeologickych pomerov, novych dotknutych
objektov v navrhovanej trase dialnice alebo rychlostnej cesty, ¢i novych dotknutych
vlastnikov.

Kontrolou bola preverena ziadost (¢islo ziadosti NDS 50400/29980/2013) na
poskytnutie kapitalovych transferov o celkovej sume 35 813 822,84 Eur. Prevereny bol obsah
ziadosti a postup ministerstva ako poskytovatel’a pri jej thrade.

Finan¢né prostriedky boli prijimatel'ovi poskytnuté na zaklade pisomnej ziadosti, ktora
po formalnej stranke obsahovala predpisané nélezitosti rovnako pozadovana suma sthlasila
so supisom investi¢nych faktir.

MDVRR SR poskytovalo NDS finan¢né prostriedky bezhotovostnym prevodom
Vv stanovenej lehote. Kontrolou postupu poskytovatela pri vybranej Ziadosti na poskytnutie
kapitalovych transferov neboli zistené nedostatky. NDS predlozila podklady k ztc¢tovaniu
finanénych vztahov za rok 2013 na MDVRR SR listom zo dia 28.04.2014 s ¢erpanim v plnej
vyske prijatych transferov (115 925 830,90 Eur).

3 Cerpanie finanénych prostriedkov uréenych na vystavbu, rekonstrukcie, opravu
a adrzbu diaPnic, rychlostnych ciest a suvisiacej infrastruktiary v rokoch 2010 —
2013

3.1 Planovany rozpocet, upraveny rozpocet, skuto¢né ¢erpanie prostriedkov v r. 2010 -
2013

V tabulke €. 6 je uvedeny schvéleny planovany rozpocet financnych prostriedkov uréenych

na vystavbu dial'nic a rychlostnych ciest v rokoch 2010-2013, ako aj zdroje financovania.
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Tabul’ka ¢. 6

Schvaleny rozpocet v Eur
prostriedky EU spolufinancovanie $tatny rozpocet Spolu

Rok 2010 368 507 103 65 030 666 139 414 460 572 952 229

v tom: opatrenie 2.1 266 116 389 46 961716 313078 105

opatrenie 5.1 102 390 714 18 068 950 120 459 664

Rok 2011 136 581 150 24111773 305 410 423 466 103 346

v tom: opatrenie 2.1 103 353 634 18 248 094 121 601 728
opatrenie

5.1 33227516 5863 679 39 091 195

Rok 2012 259 000 850 47 059 515 174 916 731 480 977 096

v tom: opatrenie 2.1 221904 734 40 513 408 262 418 142

opatrenie 5.1 37096 116 6 546 107 43 642 223

Rok 2013 373333 000 65 881 000 218 537 838 657 751 838

v tom: opatrenie 2.1 291 598 000 51 458 000 343 056 000

opatrenie 5.1 81 735 000 14 423 000 96 158 000

Zdroj tdajov: zavere¢ny ucet kapitoly MDVRR SR

Na financovanie vystavby dialnic a rychlostnych ciest sa v schvalenom névrhu
rozpoctu planovalo vyuzit’ najmé prostriedky Europskej unie, zo zdrojov Kohézneho fondu
a strukturalneho fondu ERDF a prostriedky zo SR na spolufinancovanie k nim v roku 2010,
2012 a 2013; v mensej miere sa planovalo financovanie vystavby zo §tatneho rozpoc¢tu SR.

V schvalenom navrhu rozpoctu na rok 2011 sa planovalo s vy$§im financovanim
priamo zo S$tatneho rozpoctu (65,5 %) a Vv menSe; miere 34,5 % sa planovalo vyuZitie
financovania vystavby zprostriedkov EU najmid zo zdrojov Kohézneho fondu
a strukturalneho fondu ERDF a prostriedkov zo SR na spolufinancovanie k nim.

Schvaleny rozpocet na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest bol (v priebehu
kontrolovaného obdobia jednotlivych  rokov 2010 — 2013) mnohymi rozpoctovymi
opatreniami (uvedenymi v zavereCnych uctoch kapitoly) upravovany. V tabulke ¢. 7 je
uvedeny upraveny schvaleny rozpocet finan¢nych prostriedkov ur¢enych na vystavbu dial'nic
a rychlostnych ciest v rokoch 2010-2013, ako aj zdroje financovania.
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Tabulka ¢. 7

Upraveny rozpocet v Eur
prostriedky EU spolufinancovanie Statny rozpodet Spolu
Rok 2010 266 116 389,00 46 961 716,00 271899 137,67 584 977 242,67
v tom: opatrenie 2.1 106 514 676,37 18 796 707,62 125 311 383,99
opatrenie 5.1 69 347 335,51 12 237 765,13 81 585 100,64
mimorozpo¢. zdroje - - 1900 000,00 1900 000,00
Rok 2011 409 998 544,93 72 352 675,72 87 674 733,72 570 025 954,37
v tom: opatrenie 2.1 331 570542,03 58 512 439,40 390 082 981,43
opatrenie 5.1 78 428 002,90 13 840 236,32 92 268 239,22
Rok 2012 210 289 245,00 11 579 046,66 86 404 176,72 308 272 468,38
v tom: opatrenie 2.1 180 581 057,50 7 553 063,20 188 134 120,70
opatrenie 5.1 29 708 187,50 4 025 983,46 33734 170,96
mimorozpoc. zdroje - - 1491 176,72 1491 176,72
Rok 2013 230 104 352,54 39 851 878,38 75 479 830,91 345 436 061,83
v tom: opatrenie 2.1 202 416 656,69 35 720 586,85 238 137 243,54
opatrenie 5.1 27 687 695,85 4131 291,53 31818 987,38

Zdroj udajov z tabuliek: zavere¢ny ucet kapitoly MDVRR SR

Z tabuliek ¢. 6 a 7 vyplyva, ze v kontrolovanom obdobi v roku 2010, 2012 a 2013
bol upraveny Vv priebehu roka celkovy rozpocet financovania vystavby dial'nic a rychlostnych
ciest znizovanim rozpoétu oproti planovanému rozpoétu z prostriedkov EU, zo zdrojov
Kohézneho fondu a §trukturdlneho fondu ERDF a spolufinancovania prostriedkov SR k nim
v danom roku. Vysoké navysenie rozpoc¢tu v roku 2010, za zdroj 111 na 271 899 137,67 Eur
bol navySeny o prostriedky viazané v roku 2009 v zmysle § 8 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich
predpisov a na zaklade Zziadosti MDVRR SR na pripravné prace a uhradu $kéd voci tretim
osobam.

Napr. v roku 2013 bol upraveny celkovy rozpocet znizenim 0 312 315 776,17 Eur
(oproti celkovému planovanému objemu 657 751 838,00 Eur) na 345436 081,82 Eur; na
uvedent sumu bolo vykazané aj skutocné Cerpanie.

Samotné financovanie vystavby dialnic a rychlostnych ciest zo §tatneho rozpoc¢tu SR
bolo ovplyvnené upravenym zvySenim rozpoctu len v roku 2010. V ostatnych rokoch 2011,
2012 a 2013 bolo financovanie zo zdrojov SR rozpoétovymi upravami znizované.

Cerpanie finanénych prostriedkov na vystavbu dialnic, rychlostnych ciest
a suvisiacej infrastruktiary v kontrolovanom obdobi

K 31. 12 2013 bola vystavba D aRC financovanid (zo zdrojov EU a §tatneho
rozpoctu) v celkovej vyske 345 137 243,54 Eur, ¢o bolo o 312 614 594,46 Eur nizsie Cerpanie
ako schvaleny rozpocet. Z hl'adiska porovnania tdajov doSlo v roku 2013 Kk najvysSiemu
erpaniu prostriedkov EU a §tatneho rozpodtu za obdobie ostatnych troch rokov, pri¢om
v pripade prostriedkov EU doslo v roku 2013 k ich najvysiemu &erpaniu vébec ( v porovnani
s rokom 2012 k 3,5 nasobnému vyssiemu erpaniu EU prostriedkov a v porovnani s rokom
2011 4,5 nasobnému vys§iemu &erpaniu prostriedkov EU).
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Vykazované udaje o Cerpani v zdvere¢nom ucte kapitoly k 31.12.2013 boli overené
z vykazu FIN 1-12 Finanény vykaz o plneni rozpoctu a nerozpoctovanych pohyboch na
uctoch subjektu verejnej spravy k 31.12.2013 (v Eurdch zaokrihlene na dve desatinné

miesta).
Tabul'ka ¢. 8
Cerpanie finanénych zdrojov v Eur
EU SR §tatny rozpodet Spolu

Rok 2010 106 348 443,24 18 767 372,36 273799 081,20 398 914 896,80
v tom: opatrenie 2.1 106 514 676,37 18 796 707,62 125 311 383,99
opatrenie 5.1 69 347 335,51 12 237 765,13 81 585 100,64
mimorozpoétové zdroje - - 1900 000,00 1 900 000,00
Rok 2011 50 334 553,97 8 882 568,33 87674 733,72 146 891 856,02
v tom: opatrenie 2.1 32 137 532,66 5671 329,27 37 808 861,93
opatrenie 5.1 18 197 021,31 3211 239,06 21 408 260,37
Rok 2012 65 614 597,17 11 579 046,66 86 404 176,06 163 597 819,89
v tom: opatrenie 2.1 42 800 690,90 7 553 063,20 50 353 754,10
opatrenie 5.1 22 813 906,27 4 025 983,46 26 839 889,73
mimorozpoctové zdroje - - 1491176,72 1491 176,72
Rok 2013 230104 352,54 39 851 878,38 75 479 830,90 345 436 061,82
v tom: opatrenie 2.1 202 416 656,69 35 720 586,85 238 137 243,54
opatrenie 5.1 27 687 695,85 4131 291,53 31818 987,38

Zdroj udajov: zaverecny ucet kapitoly MDVRR SR

Na opatrenie 2.1. cestnej infrastruktury (TEN-T) OPD bola vykazovand cerpana
skutoénost’ vydavkov na vystavbu dialnic zo zdroja EU (Kohézny fond, zdroj 11U1, program
053030A) vo vyske 202 416 656,69 Eur a spolufinancovanie (zo zdroja 11U2) bolo vo vyske
35 720 586,85 Eur, ¢o bolo spolu vo vyske 238 137 243,54 Eur.

Na opatrenie 5.1 cestnej infrastruktiry (rychlostné cesty a cesty I. triedy OPD bola
vykazovana Cerpana skuto¢nost’ vydavkov na vystavbu rychlostnych ciest zo zdroja EU
(Europsky fond regionalneho rozvoja, zdroj 11S1, na program 053030 B) vo vyske
27 687 695,85 Eur a spolufinancovanie (zo zdroja 11S2) bolo vo vyske 4 131 291,53 Eur, ¢o
bolo spolu 31 818 987,38 Eur.

3.2 Vyhodnotenie plnenia ciePov programu 053 - Cestna infrastruktira v roku 2013

Monitorovacia sprava programovej Struktiry kapitoly MDVRR SR k 31.12.2013 bola
vypracovana na zaklade vypracovanych monitorovacich sprav vecne zodpovednych
organiza¢nych utvarov MDVRR SR. Ku kazdému ciel'u bolo v ¢asti Monitorovanie ciel'a
uvedené, ¢i bol ciel’ splneny, nesplneny alebo ¢iastone splneny. V pripade nesplnenych
a ¢iastocne splnenych cielov boli v rdmci vyhodnotenia uvedené aj dovody konsStatovaného
skutkového stavu.

Zamerom programu 053- Cestnd infrastruktira bolo umoznit’ rychlu, efektivnu
a bezpeni dopravu po prevadzkovo spdsobilych cestach a dialniciach. Vecné plnenie
programovych cielov je uvedené nasledne:
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V ramci programu s vyssie uvedenym zamerom bolo stanovenych celkove 29 cielov,
Z ktorych bolo 20 vyhodnotenych ako splnené, Styri ako ¢iasto¢ne splnené a tri ako nesplnené.
Jeden ciel’ bol z hl'adiska vyhodnotenia v roku 2013 neaktualny a posledny sa plni priebezne.

Ciasto&né splnenie ciel'ov bolo spdsobené:

e oddialenim zacatia vystavby rychlostnych ciest R2,R3,R4aR7 zdbévodu
vypracuvania $tadii realizovatelnosti na planované Useky, ktorymi sa preveruje
opodstatnenost’ planovanych projektov. Kontrola NKU SR poukazuje na skutoénost’,
ze uz v roku 2012 bolo konstatované meskanie v procese pripravy vystavby tychto
rychlostnych ciest (05303 ciel’ €. 7),

e neodovzdanim do wuzivania 130,4 km dialnic arychlostnych ciest anezacatim
vystavby 286,8 km dialnic a rychlostnych ciest v planovanom rozsahu,

e nevyplatenim rozporovanej Casti platby za dostupnost’ koncesionarovi Granvia, a. S. za
uvedenie prisluSnych usekov rychlostnej cesty R1 Nitra — Tekovské Nemce do
prevadzky (pred ukoncenim procesu rozporovania nie je mozné danu ¢iastku vyplatit).

Nesplnenie troch ciel'ov bolo spdsobené:

e neuvedenim do uZivania Zziadneho Gseku dial'nice D1 v roku 2013,

e neukoncenim projektovej pripravy celého tseku dialnice D4 obchvat Bratislavy
s cielom zacat’ jeho vystavbu v roku 2014,

e nerealizovanim vystavby tuseku D1 Hubova - Ivachnova v stanovenom objeme prac
s predpokladanym terminom ukoncenia v 12/2015 z dovodu namietok v procese
verejné¢ho obstaravania. Z tohto istého dévodu bolo komentované nesplnenie ciel'a uz
v roku 2012. Tym sa rok ukonc¢enia stavby a tym aj splnenie ciela stava neredlnym
(053030A, ciel’ €. 7).

V ramci analyzy monitorovacej spravy programovej Struktury k ddtumu 31.12.2013 sa
opdtovne vyskytovali pripady, kedy zdovodnenie neplnenia stanoveného ciel'a bolo zhodné so
zdovodnenim jeho neplnenia aj v predchadzajicich rokoch (2012). Takymi boli najmi
niektor¢ ciele v programovej casti 053 - Cestnd infraStruktura, kedy bolo konStatované
meskanie v procese pripravy vystavby tychto rychlostnych ciest (05303 ciel ¢ 7) a
(053030A, ciel' ¢. 7). Nesplnenie cielov v pripravnej faze vystavby malo za nésledok
ohrozenie alebo nedodrzanie terminov dosiahnutia ciel'a v realiza¢nej faze.

3.3  Zdovodnenie nizSieho ¢erpania finan¢nych prostriedkov v kontrolovanom obdobi
kontrolovanym subjektom

Vroku 2010-2012 bolo nizSie ako poloviéné cCerpanie na vystavbu dialnic
arychlostnych ciest ¢iastocne zdovodnené MDVRR SR najmd neukoncenymi verejnymi
obstardvaniami na stavebné prace a stavebny dozor a zdihavym procesom majetkovopravneho
vysporiadania pozemkov.

Prietahy sa objavili takisto vo verejnych obstaravaniach na zhotovitel'ov projektovych
dokumentécii, v spracovani projektovej dokumentacie ¢i v majetkovopravnom vysporiadani,
ktoré sa vyskytli nayméd z dovodu objavenia ne¢akanych inzinierskogeologickych pomerov,
novych dotknutych objektov v navrhovanej trase dialnice alebo rychlostnej cesty, ¢i novych
dotknutych vlastnikov.

Kontrolou bolo zistené  nedodrZzanie planovaného terminu Ilehoty vystavby
zhotovitel'om (Vahostav, a.s.) v tisekoch:
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e DI: Dubna Skala — Turany — zhotovitel’ predlozil Ziadost' o predizenie lehoty vystavby
z titulu nepredvidatelnych skuto¢nosti (povodne v dioch 16.05.2014 — 19.05.2014),
( planovany termin vystavby bol oktéber/2014) a termin bol navrhnuty na predizenie s
predpokladanym ukonc¢enim stavby do 30.06.2015 (podrobnejsie v Casti 3.7 protokolu);

e DI1:Janovce - Jablonov 1.usek ( planovany termin vystavby bol 06/2014) a termin bol
navrhnuty na predizenie s predpokladanym ukonéenim stavby do 30.06.2015.

e Kontrolnou akciou bolo zistené, ze prietahy vo verejnom obstaravani zakaziek v obdobi
2011-2013 na realizaciu stavebnych prac D a RC boli sposobené aj nekorektnym
spravanim sa podnikatel'skych subjektov v stavebnictve navrhovanim podhodnotenej ceny
zakazky, ktorou sa prihlasili do stt’aze, v ktorej na zaciatku uspeli s najnizS§ou cenou,
avsak boli usved¢eni z Gi¢asti na dohode obmedzujticej hospodarsku sutaz a boli nakoniec
zo sutaze vyluceni (vr. 2014). Uvedené prietahy pri vyhodnoteni sit'aze znamenali
nemoznost’ zacatia stavieb v uvedenom obdobi pri troch projektoch:

- projekt DI Lietavska Lucka — Visiiové — Dubnd Skala, (VO vyhlasené dna
29.12.2011, prietahy vo VO boli zaznamenané v r. 2012-2014, pricom podpis
zmluvy s vybranym uchadzacom bol 11.06.2014),

- projekt D3 Zilina (StraZzov) - Zilina (Brodno), (VO vyhlasené dna 05.03.2013
a podpis zmluvy bol 26.05.2014),

- projekt R2 Zvolen vychod - Pstrusa, (VO vyhlasené dia 05.03.2013 a podpis zmluvy
dina 03.07.2014).

Uvedeny priebeh vo verejnom obstaravani oddialil terminy zacatia realizacie o niekol’ko

mesiacov az na rok 2014, spdsobil necerpanie finanénych prostriedkov na vystavbu D a RC

z eurofondov (v roku 2013 a 2014).

PPP projekty

V kontrolovanom obdobi MDVRR SR ako verejny obstaravatel’ obstaraval projekty verejno-
sukromného partnerstva, PPP projekty na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest. Kontrolou
bolo zistené, Ze z troch balikov PPP sa podarilo realizovat’ len druhy balik PPP.

MDVRR SR v stucasnosti vystupuje ako verejny obstaravatel’ zatial’ jedinej koncesie
na projektovanie, vystavbu, financovanie, prevaddzku adrzbu rychlostnej cesty Rl
s celkovou dizkou cca 52 km. Predmetom koncesnej zmluvy, bolo vypracovanie projektovej
dokumentécie, ktora bola blizSie Specifikovand v koncesnej dokumentacii, uskuto¢nenie
stavebnych prac, financovanie, prevadzka a udrzba usekov rychlostnej cesty R1 Nitra —
Selenec (celkova dizka priblizne 12,6 km), Selenec — Beladice (celkova dizka priblizne 19,0
km), Beladice — Tekovské Nemce (celkova dizka priblizne 14,3 km) a Banska Bystrica —
severny obchvat (celkova dizka priblizne 5,7 km). Celkova dizka trvania koncesnej lehoty je
30 rokov.

Bola vydana koncesia na projektovanie, vystavbu, financovanie, prevadzku a tdrzbu
R1. Koncesionarom tohto PPP projektu je spolo¢nost GRANVIA, a.s. a zhotovitelom stavby
je spolo¢nost’ Granvia Construction, s.r.0o. Koncesna zmluva bola uzatvorena medzi SR,
zastupenou MDVRR SR a spolo¢nostou GRANVIA a.s. diia 23.03.2009. Vystavba uvedene;j
cestnej komunikacie bola zahajena dna 28. 08. 2009. Prvé tri tiseky Nitra — Selenec, Selenec —
Beladice a Beladice — Tekovské Nemce boli odovzdané do pred¢asného uzivania dna 28.10.
2011, pricom posledny tusek rychlostnej cesty R1, ktorym je usek ¢. 4 — severny obchvat
Banskej Bystrice, bol odovzdany do uzivania dia 27.07.2012.

Vydavky spojené s PPP projektom R1 na useku Nitra — Tekovské Nemce (v roku 2013
dosiahli najviac 118 882 123 Eur) a uhradené vydavky R1 Severny obchvat Banskej Bystrice
boli najvyssie v r. 2012, kedy dosiahli 45 315 876 Eur. Podl'a Koncesnej zmluvy na balik R1
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bude MDVRR SR z rozpoc¢tu kazdoro¢ne uhradzat’ platbu za dostupnost’.

Kontrolou bolo zistené nerealizovanie 1. a 3. balika PPP projektov v obdobi r. 2010 — 2013.
Kontrola vyziadala informaciu k pri¢inam nerealizovania projektov balikov PPP 1 a PPP 3
anajmi priciny ich zrusenia zo strany MDVRR SR. V predlozenej informacii boli uvedené
nasledovné pri¢iny zrusenia :

e nesplnenie odkladacich podmienok koncesionarom,

e neznizenie mesacnej jednotkovej platby,

e neukoncenie pripravnych prac.

1. balik PPP projektov: koncesia na projektovanie, vystavbu, financovanie, prevadzku
a udrzbu dialnice D1 Dubna Skala — Ivachnova, Janovce — Jablonov, Fri¢ovce — Svinia.
Dna 15. aprila 2009 uzavretd Koncesna zmluva ku ktorej boli nasledne uzavreté Styri
Dodatky, ztoho posledné dva vroku 2010, ktorych hlavnym cielom bolo spustenie
pripravnych prac a posun terminu finanéného uzatvorenia (financial close).

Dna 21. juna 2010 bola uzavretd medzi Slovenskou republikou zastipenou
Ministerstvom dopravy, post a telekomunikécii SR a spolocnostou Slovenské dialnice, a. s.
(Koncesionar) dohoda, ktora nadobudla Uc¢innost’ dna 29. juna 2010. V tejto dohode
sa zmluvné strany vyslovne dohodli na neskorSom dni ku ktorému zanik4 v zmysle ¢lanku
4.1.2 Prvého Dodatku Koncesna zmluva, prvy Dodatok, druhy Dodatok, treti Dodatok a Stvrty
Dodatok v pripade, ak Koncesionar neziska financovanie pre Projekt a nesplni odkladacie
podmienky. Zmluvné strany sa dohodli, Ze tymto neskorsim diiom je 31. august 2010. Dalej
sa dohodli, ze pokial’ nebudu pripravné prace Faza 1 a pripravné prace Faza 2 dokoncené
k 30. junu 2010, po tomto datume sa v nich bude pokracovat’ v stulade s druhym Dodatkom
a tretim Dodatkom a budu sa vo vSetkych ohl'adoch spravovat’ relevantnymi ustanoveniami
druhého Dodatku a treticho Dodatku az do 31. augusta 2010 alebo do neskorSieho dna, ktory
bude pisomne dohodnuty medzi zmluvnymi stranami. Koncesnd zmluva v zneni prislusnych
Dodatkov zanikla dna 31. augusta 2010, vzhladom ktomu, ze nedoslo k splneniu
odkladacich podmienok Koncesnej zmluvy koncesiondrom.

Stavba dial'nice D1 Hricovské Podhradie - Dubna Skala bola v sulade s uznesenim
vlady SR €. 753/2007 z 5. septembra 2007 zaradena do zoznamu projektov financovanych
formou PPP. V zmysle § 7 a zakona ¢. 639/2004 Z. z. o Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti
a 0 zmene a doplneni zékona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon)
v zneni neskorSich predpisov a rozhodnutim ministra dopravy, post a telekomunikécii
Slovenskej republiky ¢. 16/2010 bol urceny den prechodu dokumenticie pre stavbu
dialnice D1 Hri¢ovské Podhradie - Dubna Skala z NDS na MDPT SR na den 1. februér
2010.

3. balik PPP D1 Hric¢ovské Podhradie - Dubna Skala.
Koncesnd zmluva v zneni neskorSich platnych aucinnych dodatkov bola uzavretd dia
22. januara 2010 medzi Slovenskou republikou, zastipenou Ministerstvom dopravy, post
a telekomunikacii SR ako Verejnym obstaravatel'om a spolo¢nostou ZILINSKA DIALNICA,
s. r. 0. ako Koncesionarom. Koncesia bola na projektovanie, vystavbu, financovanie,
prevadzku a udrzbu usekov dialnice D1: Hricovské Podhradie - Dubné Skala. V ten isty deni
bol uzatvoreny ajjej dodatok, ktorym sa umoznilo Koncesionarovi zacat s pripravnymi
pracami eSte pred finanénym uzatvorenim projektu.

Pripravné prace boli nasledne ukoncené 30. novembra 2010. Na zdklade tohto dodatku
ku Koncesnej zmluve sa mal projekt finan¢ne uzatvorit’ do 31. méja 2010, néasledne sa ale jej
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zmluvné strany dohodli na 31. oktobra 2010 ako na neskorSom dni ku ktorému zanika
Koncesna zmluva v zneni jej dodatku, ak Koncesionar nesplni odkladacie podmienky. Neskor
doslo k d’alsim dohoddm medzi zmluvnymi stranami, ktorymi sa postupne posuvali terminy
finan¢ného uzatvorenia projektu a to na 30. november 2010 a nasledne na 15. december 2010.
Na zéklade vysSSie uvedeného Koncesnd zmluva v znenijej dodatku zanikla ku diu
15. decembra 2010 vzhl'adom na to, Ze nedoslo k splneniu odkladacich podmienok Koncesnej
zmluvy koncesionarom.

Kontrolou bolo zistené, ze V suvislosti s obstaranim koncesie na projektovanie, vystavbu,
financovanie, prevadzku a udrzbu dialnic bolo nasledovné Cerpanie verejnych prostriedkov na
nerealizované baliky:

V suvislosti s obstaranim koncesie na projektovanie, vystavbu, financovanie, prevadzku

a udrzbu dial'nic bolo nasledovné Cerpanie finan¢nych prostriedkov na nerealizované baliky:

° PPP1: D1 Dubna Skala — Ivachnova, Janovce — Jablonov, FriCovce — Svinia. Celkové
Cerpanie vydavkov pre tento balik z prvku 0530502 v rokoch 2009-2013 predstavuje
sumu 67 643 308 Eur, z toho 37 991 260,07 Eur pripravné prace a 29 509 410,23
Eur projektova dokumenticia,

o PPP3: D1 Hri¢ovské Podhradie — Dubné Skala. Celkové Cerpanie vydavkov pre tento
balik  zprvku 0530504 v rokoch 2009-2013 predstavuje sumu 65 322 532 Eur,
ztoho 49094 653,20 Eur pripravné prace, 809 572,67 Eur udrziavacie prace,
13476 199,05 Eur projektova dokumentécia a 1 942 107,08 Eur vykupy pozemkov.

Zaverom mozno konStatovat, Ze doposial’ dva baliky PPP projektov, ktoré sa v skutocnosti
nerealizovali a v kone¢nom désledku znamenali neplnenie programu pripravy a vystavby
dialnic a rychlostnych ciest na roky 2007 az 2010 v ramci PPP, boli postupne uhradené
z rozpoctu MDVRR SR v celkovej vyske 132 965 840 Eur. O tato ciastku bolo zvysené
zakladné imanie NDS. Vysledok vykonanych prac sa vyuZziva podla vyjadrenia MDVRR SR
pri pokracovani vystavby predmetnych tsekov.

3.4  Operacny program Doprava, ¢erpanie za rok 2013

OPD predstavuje programovy dokument Slovenskej republiky pre Cerpanie pomoci
z fondov Eurdpskej tnie v sektore dopravy na roky 2007 - 2013. OPD pozostava
z Eurépskych zdrojov (KF, ERDF) a povinného spolufinancovania zo $tatneho rozpoctu resp.
5% vlastnych zdrojov prijimatela (v pripade prijimatelov hl. m. SR Bratislava a mesto
Kosice). Celkova alokacia na OPD predstavuje 3,79 mld. Eur vratane narodného
spolufinancovania. Tento dokument obsahuje stibor cielov a prioritnych osi zahriujtacich
viacrocné opatrenia na ich dosiahnutie.

OP Doprava z pohladu cerpania finan¢nych prostriedkov programového obdobia
2007 - 2013 mozeme zaradit medzi rizikové operacné programy Narodného strategického
referencného ramca.

Scielom vytvorit podmienky na maximalne docerpanie finanénych zdrojov
alokovanych na programové obdobie 2007 -2013 do konca roka 2013 (resp. do konca roka
2015) bola vytvorena Aktualizacia akéného planu na zrychlenie Cerpania a implementacie
Opera¢ného programu Doprava v zmysle metodiky pripravenej Centralnym koordinacnym
organom a schvalenej vladou SR na zasadnuti dna 07.03.2013 uznesenim vlady SR
¢. 123/2013. Docerpanie zavdzkov sa planuje zabezpecit' aj formou tzv. fazovania velkych
projektov cez dve programové obdobia.
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Klucové kroky vykonané v priebehu roka 2013 boli zamerané na zrychlenie
kontrahovania, na zvySenie Cerpania finan¢nych prostriedkov a na zlepSenie procesu pripravy,
predkladania a schvalovania projektov.
Podl'a vyjadreni MDVRR SR hlavnymi oblastami, ktoré komplikovali plynulost

kontrahovania a erpania prostriedkov EU boli :

. zdihavé odozvy EK k predlozenym Ziadostiam a stanoviskam RO,

o nedostatky pri verejnom obstaravani - konania o namietkach,

o procesné prekazky na strane prijimatel'a (majetkovo-pravne vysporiadanie pozemkov,
stavebné povolenia),

. kvalita procesov na strane prijimatelov (opravnenost fakturovanych aktivit/poloziek,
dodatkovanie zmlav), potreba zvysenej podpory hlavne novym prijimatelom.

Stav alokovanych, kontrahovanych a ¢erpanych finanénych prostriedkov ku diu
31.12.2013 v predmetnych Prioritnych osiach 2 a 5 je mozné vidiet’ v nasledujucej tabulke:

Tab.¢. 9
Alokacia Kontrahovanie (zdroje EU) Cerpanie OPD v Eur (zdroje EU)
Prioritna 2007 - 2013
0S v Eur (zdroje EU) k 31.12.2013 % 31.12.2013 %
PO 2 1019083473 733 104 493 71,94 506 113 250 49,66
PO 5 694 044 961 836 077 983 120,46 286 683 906 41,31
z toho 5.1 462 185 678 125 433 058

Zdroj udajov: MDVRR SR

Mozné problémy a rizikd v OP Doprava, Prioritna os 2 a Prioritné os 5:

PO2 - Cestna infrastruktara (TEN - T)

Ku dnu 31.12.2013 boli v ramci tejto prioritnej osi zakontrahované projekty v sume
733104 493 Eur (zdroje EU), &o predstavuje 71,94 % z alokécie prioritnej osi. ZniZenie
povodnej vysky kontrahovania bolo sposobené dodatkom k zmluve pre projekt R3 Horna
Stubia - obchvat.

V ramci PO 2 bol vytvoreny predpoklad implementovania 15 projektov Vv oblasti vystavby
novych dialnic, rychlostnych ciest a pripravy projektovej dokumentacie. Sest z nich bolo
ukoncenych. Su to:

e D1 Sverepec - Vrtizer,

D1 Studenec - Beharovce,

D3 Hri¢ovské Podhradie - Zilina Strdzov,

R3 Horna Stubtia - obchvat,

Priprava projektovej dokumentacie D3 Kysucké Nové Mesto - O3¢adnica - Cadca, Bukov,
druhy profil - Svréinovec, dodanie Technickej $tadie, DSZ, DUR, DSP a DP,

e R4 Kosice - Milhost'.

V dvoch pripadoch ZoPP zatial’ neboli schvalené EK:

e DI Hubova - Ivachnova (VO bolo ukonéené, UVO momentalne riesi prijaté namietky),

e DI Dubnéd Skala - Turany (potreba dodatocného posudenia vplyvu na Natura 2000,
odpoved na IL).
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Vzhl'adom na objektivnu skutocnost’ kapacit kI"aicovych prijimatelov, nebolo realne
niektoré zamery implementacie projektov tejto prioritnej osi naplnit. Patrilo k nim
zrealizovanie 5 projektov tejto prioritnej osi v plnom rozsahu:

D1 Hubova - Ivachnova,

D1 Hricovské Podhradie - Lietavska Lucka,

D1 Lietavska Lucka - Dubna Skala,
D3 Svréinovec - Skalité 1/2 profil,
D3 Zilina (Strazov) - Zilina (Brodno).

Vzhl'adom na rozsah tychto projektov a vysSie uvedené skuto¢nosti, RO OPD
rozhodol, Ze v tomto programovom obdobi bude zabezpecend iba realizacia prvych faz
uvedenych projektov.

K 31.12.2013 bolo Cerpanie v ramci tejto prioritnej osi na urovni 506 113 250 Eur
(zdroje EU), ¢o predstavovalo 49,66 % z alokacie prioritnej osi.

Hlavnym rizikom tejto prioritnej osi bolo a nad’alej ostdva verejné obstaravanie
a vyska korekcii za verejné obstaravanie.

PO5 — Cestna infrastruktara (rychlostné cesty a cesty I. triedy)

Kontrahovanie PO 5 (Opatrenie 5.1 a Opatrenie 5.2)

k 31.12.2013 bolo na urovni

836 077 983 Eur (zdroj EU), ¢o predstavovalo 120,46 % z alokacie prioritnej osi.

Stav €erpania PO 5 k 31.12.2013 spolu za Opatrenia 5.1 a 5.2 bolo na Grovni
286 683 906 Eur (zdroj EU), ¢o predstavovalo 41,31 % z alokacie prioritnej osi.

PO5 - Opatrenie 5.1 Vystavba rychlostnych ciest

K 31.12.2013 boli v rAmci Opatrenia 5.1 ukon&ené 3 projekty. Dalsie 2 projekty boli
v §tadiu realizacie. Treti projekt, ktory bol v Staddiu realizidcie (R4 KoSice - Milhost’), bol
presunuty do PO 2. V ramci Opatrenia 5.1 bola rozpracovana priprava d’alSich 4 projektov.

Tab. ¢. 10
Nazov projektu Stav k 31.12.2013
1 | RI Zarnovica - Sasovské Podhradie Ukonceny
2 | R2 Pstrua - Krivai - projektova dokumenticia Ukonceny
3 | R2 Zvolen - vychod - Pstrusa - projektova dokumentacia Ukonceny
4 | R4 Presov - severny obchvat — projektova dokumentécia V stadiu realizacie, potencidlny presun do PO2
5 | R2 Ziar nad Hronom — obchvat realizacia V stadiu realizacie
6 | R2 Ruskovce — Pravotice — realizacia ZoNFP schvalend, ZoPP predlozena na EK, v itadiu
realizacie
7 | R2 Zvolen, vychod — Pstrusa, realizicia ZoNFP schvalend, ZoPP predloZend na EK, VO prebieha
8 | R2 Pstrusa — Krivén, realizicia ZoNFP schvalend, ZoPP predloZend na EK, VO prebieha
9 | R3 Tvrdosin — Nizné — realizécia Rezervny projekt, realizacia v zavislosti od vysledkov

stadie uskutocnitel'nosti

Zdroj udajov: MDVRR SR
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Rizikom tejto prioritnej osi bolo zdihavé verejné obstaravanie. V pripade netspesnosti
verejného obstaravania pre niektory z projektov opatrenia 5.1, mal byt tento projekt
nahradeny projektom(mi) z opatrenia 5.2. Modernizacia a vystavba ciest 1. triedy.

Stav  kontrahovania PO5 -Opatrenie 5.1 k31.12.2013 bol na urovni
462 185 678 Eur (zdroj EU), &o predstavovalo 150,32 % z alokécie opatrenia.

Stav Cerpania PO 5 - Opatrenie 5.1 k 31.12.2013 bol na urovni 125 433 058 Eur (zdroj
EU), ¢o predstavovalo 40,80 % z alokécie opatrenia.

Aktualna situacia v ¢erpani OPD 2007- 2013 v prioritnych osiach PO 2 a PO 5.1 k 30.10.2014

PO2 - Cestna infrastruktara (TEN - T)

K 30. 10. 2014 bolo kontrahovanie v ramci Prioritnej osi 2 na trovni 1 010 162 812,98 EUR,
¢o je 99,12 % z alokécie. Vyska celkovej alokacie pre Prioritnl os 5, ako aj Opatrenie 5.1
bola uz zakontrahovana.

Takisto bol zaznamenany rast ¢erpania pri uvedenych Prioritnych osiach — ¢erpanie k 30.10.
2014 v ramci prioritnej osi 2 bolo na trovni 591 643 523,03 EUR, ¢o bolo 58,06% z alokacie.
V ramci Prioritnej osi 5 bolo Cerpanie na trovni 358 367 258,24 EUR, ¢o bolo 51,63 %,
Z toho na Opatrenie 5.1 pripada 165 560 755,99 EUR, ¢o bolo 53,85 % z alokacie.

Plan Cerpania Kk stanovenému terminu nebol splneny z ddévodov oneskorenej
fakturacie, ale hlavne z dovodov omeskania zhotovitel'a oproti schvalenému harmonogramu
prac (dve stavebné firmy su Vv reStrukturalizacii).

Zaverecné zhodnotenie aktualneho stavu

Napriek prijatym G¢innym opatreniam v priebehu roku 2013 a 2014, ktoré sa prejavili
na pozitivnych vysledkoch, v ramci PO 2 (PO 5) je stile potrebné implementovat’ pomerne
velky objem z celkovej alokacie prostriedkov EU. Podla vyjadrenia MDVRR SR pri
implementécii stale pretrvavaji niektoré problémy, ktoré predstavujii potencidlne riziko
doCerpania alokacie na programové obdobie 2007 - 2013, medzi ktoré patria najmi
nedostatky pri verejnom obstaravani - konania o namietkach; procesné prekazky na strane
prijimatel’a - majetkovo-pravne vysporiadanie pozemkov, stavebné povolenia; dodatkovanie
zmluv a d’alsie.

Prekazkou je 1 nemoZnost’ deklarovat na EK vydavky za projekt D1 Janovce -
Jablonov z dovodu prebiehajiceho sudneho konania, predmetom ktorého je spochybnenie
zakonnosti procesu verejného obstaravania.

Celkovda suma projektov s ukonfenym verejnym obstardvanim dosiahla
vysku celkovej alokacie Operaéného programu Doprava. Podla vyjadrenia MDVRR SR pri
plynulej implementacii tychto projektov je riziko nevy&erpania zdrojov EU eliminované na
minimum.

Zaverom k celému plneniu programov pripravy, vystavby a realizdcie dialnic
arychlostnych ciest v rokoch 2010 — 2014 mozno konstatovat, Ze disponibilné verejné
prostriedky na programy sa nepodarilo v stanovenych terminoch v plnej miere vyuzit, ¢o
viedlo Kk nesplneniu stanovenych cielov v oblasti vystavby D a RC. Predlzovanim terminov
vystavby dochadza k  oddialeniu uzivania D a RC a ocakavanych pozitivnych efektov
planovanej investi¢nej vystavby (napr. zvySenie pohodlia, rychlosti a najmd bezpecnosti
cestovania obcanov SR, uspora financii a ¢asu pre ucastnikov cestnej dopravy, pripadne
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planované prijmy z elektronického vyberu myta pre NDS, ¢im neboli programy dostatocne
efektivne.

3.5 Zmluva o nenavratnom finanénom prispevku na projekte D1 Dubna skala —
Turany

Ku kontrole ¢erpania finanénych prostriedkov bol vybrany projekt Dubna Skala —
Turany. Projekt je lokalizovany v zilinskom kraji, okres Martin. Trasa zacina v krizovatke
Dubné Skala, kde nadvédzuje na usek D1 Visnové — Dubnéd Skala. Konci pri obci Turany
a pokraduje tahom D1 Turany — Hubova. Dial'niény tsek D1 Dubna Skala - Turany ma dizku
16,485 km. Stavia sa v Sirkovom usporiadani kategorie D 26,5/120. Stucastou stavby st 4
mimotroviiové krizovatky a 1 privadza¢ (Martin s dizkou 1,788 km), 26 mostov, 2 lavky pre
pesich, 1 rampa pre pesich a 13,3 km protihlukovych stien.

Projekt D1 Dubna Skala — Turany je stcastou Operaéného programu Doprava na
roky 2007 — 2013, Prioritna os 2 - Cestna infrastruktura (TEN-T), Opatrenie 2.1 Vystavba
dialnic a rychlostnych ciest (TEN-T). Nenavratny finan¢ny prispevok (d’alej len ,,NFP*) pre
uvedeny projekt je financovany zo zdrojov Kohézneho fondu Europskej unie a zo Statneho
rozpoctu v pomere 85% (66 337 322,10 Eur) a 15% (11 706 586,25 Eur).

Tab. ¢. 11
Celkové vydavky projektu: 198 771 713,23 Eur
Neopravnené vydavky
(DPH, priprava a projektova dokumentacia, Cast’ realizacie novych 47 166 712,55 Eur
stavieb)
Celkové opravnené vydavky: 151 160 000,68 Eur
Vyska NFP: 78 043 908,35 Eur

Zdroj udajov: MDVRR SR

Predmetom kontroly bolo dodrZiavanie zmluvnych podmienok pri cerpani NFP
(posledny riadok vysSie uvedenej tabulky).

Zmluva o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku ¢: 6/OPD/PO2 zo dna
26.10.2012 (dalej len ,,Zmluva o NFP*) upravuje podmienky pri poskytnuti NFP zo strany
MDVRR SR na realizaciu aktivit projektu. Nazov projektu D1 Dubné Skala — Turany, ITMS
kod projektu 2312010006, miesto realizacie projektu je Zilinsky kraj, &islo vyzvy OPD-
2/2012-V/P ip.

MDVRR SR sa zaviazalo, Ze na zédklade Zmluvy o NFP poskytne NFP prijimatel’'ovi
(NDS), ato vsulade s ustanoveniami zmluvy, so vSetkymi dokumentmi, na ktoré zmluva
odkazuje a s platnymi a i¢innymi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi SR a pravnymi
aktmi Eurdpskej tnie.

NDS sa zaviazala prijat poskytnuty NFP apouzit ho v stlade s podmienkami
stanovenymi v zmluve a aktivity projektu realizovat’ riadne a v¢as, av§ak najneskor v termine
ukoncenia realizacie aktivit projektu, t.j. do 12.2015. NFP poskytnuty podl'a Zmluvy o NFP je
tvoreny prostriedkami EU a §tatneho rozpoétu SR.

MDVRR SR aNDS sa dohodli, ze maximalna vyska celkovych investicnych
vydavkov na realizaciu aktivit projektu predstavuje sumu 198 771 713,23 Eur vratane DPH.
Maximalna vyska NFP, ktoru zabezpe¢uje MDVRR SR, predstavuje sumu 78 043 908,35
Eur.

V zmysle Zmluvy o NFP poskytovatel’ uhradi prijimatel'ovi najskor 95 % NFP na
zéklade predlozenych Ziadosti o0 platbu (d’alej len ,ZoP“) a zvy$nych 5% NFP bude
prijimatelovi poskytnuté aZz po preukdzani Uhrady neoprivnenych vydavkov nad ramec
finan¢nej medzery zo strany prijimatel'a dodavatel'om (zhotovitel'om projektu).
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Zmluva o NFP ( ¢erpanie za rok 2012) bola predmetom kontroly (kontrolna akcia
NKU SR KA-019/2013/1060) vykonanej v roku 2013. Kontrola v roku 2014 nadvizuje na
predchadzajicu kontrolu a zahfna ¢erpanie od roku 2013.

Stavebné prace na spominanom useku sa zacali dina 05.12.2011, povodna lehota
vystavby bola 1100 dni (od 05.12.2011 do 9.12.2014).

Stucasna kontrola NKU SR sa zamerala na plnenie zmluvy o NFP a dodrzanie
harmonogramu vystavby a Cerpania finanénych prostriedkov v nasledujicom obdobi (rok
2013 a 2014 k terminu kontroly). Na vybranej Ziadosti o platbu bol prevereny spdsob a termin
uhrady zdvizkov MDVRR SR a sposob vykonania kontroly vecnej a formalnej spravnosti
ziadosti o platbu zo strany MDVRR SR ako poskytovatela.

Z hladiska Cerpania prostriedkov Zmluvy o NFP bolo zistené, ze hodnota 95% NFP
74 141 712,93 Eur bola dosiahnuta v oktobri 2013. Hodnota zahfnala stavebné prace, vykon
stavebného dozoru a vykupy pozemkov v nasledovnom ¢leneni:

Tab. €. 12
Suma NFP z ZoP v Eur | Stavebné prace Stavebny dozor | Vykup pozemkov spolu
2012 17 143 900,37 271 280,00 0,00 17 415 180,37
K oktobru 2013 48 186 644,88 406 920,00 8132 967,68 56 726 532,56
spolu 65 330 545,25 678 200,00 8132 967,68 74141 712,93

Zdroj udajov: MDVRR SR

Od zaéiatku realizacie aktivit projektu (rok 2011 nebola Ziadna ZoP) ku 31.12 2013
bolo celkovo vypracovanych 39 ZoP, ktoré zahffiali refundacie a predfinancovanie
stavebnych prac a stavebného dozoru a refundacie vykupu pozemkov, &ast Zop tvorili
zuctovania platieb predfianacovania zo strany prijimatela.

V oktobri 2013 pri ZoP ¢&. 36, koéd ITMS 6336, na predfinancovanie stavebnych prac
(datum predfinancovania 22.11.2013) bolo vy&erpané 95 % NFP. Dalsimi ZoP NDS
(prijimatel’) deklaruje vydavky projektu nad rdmec NFP.

Kontrola sa zamerala na Cerpanie prostriedkov urcenych na realizaciu stavebnych prac,
kde bol najmé v roku 2014 zaznamenany vyrazny sklz oproti harmonogramu.

V roku 2013 sa podla revidovaného harmonogramu bez nepredvidateInych nakladov
planovalo vycerpat 47 519 647,62 Eur, skuto¢ne zrealizované resp. prestavané  bolo
45 894 107,70 Eur, ¢o predstavuje rozdiel — 1 625 539, 92 Eur. Percento plnenia za rok 2013
je 96,85%. V roku 2013 nebol ohrozeny termin ukoncenia stavebnych prac, ani naplnenie
cielov zmluvy o NFP.

V roku 2014 sa planovalo Cerpat’ vo vyske 45 529 342, 95 Eur. K 31. 07. 2014 sa vycerpalo
14 346 467, 39 Eur, planované Cerpanie k 31.07.2014 malo byt vo vyske 23 047 685, 41 Eur.
Percento plnenia k 31. 07. 2014 bolo 62,25%. V roku 2014 doslo na stavbe D1 Dubna Skala —
Turany ksklzu v realizacii stavebnych prac, ako aj v Cerpani finanénych prostriedkov.
Neplnenie harmonogramu stavebnych prac, ohrozujuce termin vystavby bolo v zmysle
predlozenej dokumentécie zistené v jini 2014.

Kontrolou na mieste ¢. 6, ktorad sa konala diia 09.06.2014 na mieste realizacie stavby
bolo Riadiacim Organom (MDVRR SR) (dalej len ,,RO*)  porovnanim skuto¢ne
zrealizovanych prac s harmonogramom zistené, Ze stavba je v zna¢nom sklze, kontrolna
skupina MDVRR SR upozornila prijimatel'a na ohrozené dodrzanie lehoty vystavby.
Vzhl'adom k tomu RO (MDVRR SR) poziadala prijimatel'a o stanovisko ako naplni ciele
projektu v termine uvedenom v Zmluve o poskytnuti NFP. V uvedenom stanovisku si
zhotovitel’ narokoval prediZenie lehoty vystavby. Rovnako v zmysle mesacénej spravy 07/2014
zo dna 08.08.2014 a v zmysle Statutarneho kontrolného dna ¢. 33 zo dila 24.09.2014 stavebny
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dozor konstatoval, ze situdcia na stavbe nezarucuje predpoklad na ukoncenie stavby v termine
podla Zmluvy o dielo (10/2014). Nasledne bola listom ¢. 10800/85180/2014 zo dna
17.10.2014 na RO (MDVRR SR) doruc¢ena ziadost ozmenu Zmluvy o NFP zo strany
prijimatel’a, kde predmetom je prediZenie realizacie projektu z pdvodne planovaného terminu
10/2014 na 12/2015 v zmysle ¢lanku 8, odsek 4 pism. a) VSeobecnych zmluvnych podmienok
Zmluvy o poskytnuti NFP. Pod realizaciou projektu sa rozumeju stavebné prace a vykon
stavebného dozoru. Predmetny projekt ma byt podla aktualizovaného c¢asového ramca
realizacie aktivit projektu ukonceny najneskor do 12/2015. Rozpocet projektu sa touto
zmenou nenavysil.  V Case vykonu kontroly (stav 20.10.2014) MDVRR SR pripravovalo
Dodatok ¢. 1 k Zmluve o poskytnuti NFP, kde by boli uvedené zmeny implementované.

Vzmysle Cl. 3 ods. 2 Zmluvy oNFP je prijimatel je povinny predkladat
poskytovatelovi pocas trvania realizacie aktivit projektu priebezné monitorovacie spravy
kazdych Sest’ mesiacov a to do 15. dila mesiaca nasledujuceho po sledovanom obdobi. Prvé
monitorovacie obdobie (v roku 2013) bolo ukonéené dna 31.03.2013. Prva monitorovacia
sprava za obdobie 10/2012 az 03/2013 bola elektronicky prostrednictvom ITMS predloZena
MDVRR SR dna 15.04.2013, teda v stanovenej lehote. Druhé monitorovacie obdobie bolo
ukoncené dna 30.09.2014. Druhd monitorovacia sprava za obdobie 4/2013 az 09/2013 bola
elektronicky prostrednictvom ITMS predlozenda MDVRR SR dia 15.10.2013, teda
Vv stanovenej lehote. Tretie monitorovacie obdobie bolo ukoncené dia 31.03.2014. Tretia
monitorovacia sprava za obdobie 10/2013 az 03/2014 bola elektronicky prostrednictvom
ITMS predlozena MDVRR SR dna 15.04.2014, teda v stanovenej lehote.

Z pohladu systému platieb sa pri uvedenej zmluve vyuzival kombinovany systém
predfinancovania a refundacie. V ramci systému predfinancovania sa poskytuju platby na
opravnené¢ vydavky projektu na zdklade prijimatelom predlozenych a neuhradenych
uctovnych dokladov dodavatel'ov projektu. V ramci systému refundacie sa poskytuju platby
na zaklade skutocne vynaloZenych vydavkov zo strany prijimatela. V rdmci systému
refundacie prijimatel’ uhradi vydavky dodavatel'ovi projektu najskor z vlastnych zdrojov. Na
pociatku projektu bol vyuzity systém refundacie za vykon stavebného dozoru a za stavebné
prace vykonané v obdobi 01-08/2012 a neskdor sa prevazne vyuzival systém
predfinancovania.

Na vybranej ZoP bol prevereny postup poskytovatela, ktory je povinny, zabezpe&it
poskytnutie platby vyluéne na zaklade ZoP predloZenej prijimatelom v Eur na formulari,
ktory poskytovatel' poskytne prijimatelovi. ZoP musi byt v stlade s rozpottom projektu.
prijimatel’ v ramci formulara ZoP uvedie ¢erpanie rozpo&tu projektu podl'a skupiny vydavkov
uvedenej v Prilohe €. 2 Zmluvy o NFP.

Rovnako bol na vybranej ZoP prevereny postup poskytovatel'a v zmysle Cl. 16 ods.
2.13 Zmluvy o NFP, v zmysle ktorého je povinny vykonat’ kontrolu Projektu podl'a § 24b a
nasl. zdkona o pomoci a podpore, ¢lanku 60 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢lanku 13
Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006, ktoré zahriluje administrativne overenie.
Administrativna kontrola ZoP pozostava z kontroly jej forméalnej a vecnej spravnosti. V ramci
kontroly formalnej spravnosti je poskytovatel povinny overit pravdivost, kompletnost
a spravnost’ vyplnenia ZoP. V pripade zistenia formalnych nedostatkov vyzve poskytovatel
prijimatel’a, aby do §trnastich dni ZoP doplnil. V pripade zistenia zavaznych nedostatkov,
alebo nedoplnenia pozadovanych udajov v stanovenej lehote, Poskytovatel ZoP zamietne.
V pripade, ak sa Poskytovatel' rozhodne pocas vykonu administrativnej kontroly vykonat
kontrolu na mieste, lehoty na administrativnu kontrolu ZoP st pozastavené.

V ramci kontroly vecnej spravnosti je poskytovatel' v zmysle €1. 16 ods. 2.14 Zmluvy o NFP
povinny overovat redlnost, opravnenost, spravnost, aktudlnost a neprekryvanie sa
narokovanych vydavkov. Poskytovatel je taktiez povinny overit, &i pozadovana suma v ZoP
zodpovedd tidajom uvedenym v prilozenych dokladoch a ¢i tato suma zarovenn zodpoveda

28



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

rozpoctu projektu. Pri kontrole matematickej spravnosti sa overuje spravnost udajov
o dodanych tovaroch, sluzbach a pracach vo vzt'ahu k mnozstvu alebo objemu a jednotkove;j
cene, sucet jednotlivych poloziek uvedenych na predlozenej fakture alebo inom relevantnom
uctovnom doklade.

Prevereny bol postup MDVRR SR pri ZoP & 32 (iflo o predfinancovania
stavebnych prac za 09/2013) z18.10.2013 v celkovej vyske 4 915869,57 Eur. ZoP
obsahovala nasledovné podporné materialy: kontrolny list pre vykonanie administrativne;j
kontroly ziadosti 0 platbu, kontrolny zoznam Ziadosti o platbu, zipis o vykonani 100%
matematickej kontroly, rizikovd analyza, zdznam z administrativnej kontroly, faktara
¢. 321300175 akomunikacna pisomnd dokumentacia. Poskytovatel vykonaval kontrolu
projektu, ktora zahfiala administrativne overenie. Administrativna kontrola pozostavala
z kontroly formalnej a vecnej spravnosti ziadosti o platbu. Kontrolu ZoP vykonalo MDVRR
SR v silades Cl. 16 Zmluvy o NFP.

Uvedena ZoP bola prijimatelovi uhradena v plnej vyske diia 23.10.2013. Nasledne
bola dodavatel'skd faktara prijimatelom uhradend dna 24.10.2013 zhotovitel'ovi stavebnych
prac.

MDVRR SR zabezpetilo thradu ZoP NDS bezhotovostne na stanoveny tdet &islo:
2950406353/200, ktory je vedeny v Eur. Cislo uétu a kéd banky st uvedené v zahlavi Zmluvy
0 NFP.

MDVRR SR poskytlo platbu na zéklade ZoP, ktora spiiala vietky pozadované
naleZitosti. ZoP bola v sulade s rozpo¢tom projektu a NDS v ramci formulara uviedla Gerpanie
rozpoétu projektu podla skupiny vydavkov uvedenej v Prilohe ¢. 2 Zmluvy o NFP.

Vyssie uvedené oblasti boli preverené na zdklade nasledovnej dokumentacie: faktary
Vv elektronickej podobe, schvalovacie listy overenych faktur, likvidacné listy overenych
faktar, sthrnné vykazy vykonanych stavebnych prac overenych faktar, supisy vykonanych
prac pre overené faktury, priebezné monitorovacie spravy a mesacné spravy o postupe prac.

Ministerstvo postupovalo pri kontrole athrade vybranej ZoP (ZoP & 32
z 18.10.2013) v zmysle podmienok Zmluvy o poskytnuti NFP, kontrolou postupu ministerstva
neboli zistené nedostatky.

3.6 Mimoriadne udalosti na stavebnych objektoch D1 v kontrolovanom obdobi.

Kontrola dna 13.10.2014 vyziadala predlozenie pisomného vyjadrenia MDVRR SR
k poznatkom a zaverom vysetrovania stavebnych objektov
- dial'ni¢ného mosta v Kurimanoch (r. 2012),
- vystavby dial'niéného tunela D1 Sibenik (r. 2013),
a aké opatrenia boli prijat¢ MDVRR SR na zamedzenie vzniku podobnym udalostiam od
r. 2012 az ku diu kontroly.

Dial'nica D1 — Janovce — Jablonov I. tsek dna 2.11.2012 SO 206-00

Podl'a vyjadrenia MDVRR SR diia 02.11.2012 doslo pocas betonaze druhého mostného pol’a
ku kolapsu podpernej skruze na moste SO 206 Most na dial'nici nad bezmennym potokom
v km 5,438 D1. Na pokyn ministra dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja a rozhodnutim
Statutarneho zastupcu NDS, boli diia 2.11.2012 zastavené vSetky stavebné prace do odvolania.
Dna 09.11.2012 predlozil zhotovitel' Technologicky postup na odstranenie néasledkov havarie
mosta — rokovania k odsthlaseniu boli viazané na suhlas vySetrovatela a uskutocnili sa
09.11.2012. Dna 15.11.2012 bol uskutocneny uspesny riadeny odstrel podperenej skruze.
ZaCala sa realizdcia odstranenia sutin z ndsledkov havérie za pomoci tazkej stavebnej
techniky. Prace sa vykonavali za neustdleho informovania a konzultacii s vySetrovatelom a so
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sidnym znalcom. Dnia 6.12.2012 boli obnovené prace na dialnicnom useku s vynimkou
mostného objektu 206-00.

Podl'a vyjadrenia MDVRR SR financovanie bolo pozastavené v obdobi mesiacov
august, september, oktober 2012. Po udalosti boli prace pozastavené na mostnom objekte.
Zhotovitel' si zacal narokovat’ vydavky za predmetny objekt prvy krat po udalosti v méaji
2013. Riadiaci organ OPD (dalej len ,,RO*) ich uz =zacal preplacat vzhladom na
nevyhnutnost’ vykonavania a financovania stavebnych prac, pretoze bez toho by nebolo
mozné stavbu dokonéit. RO vykonaval kontrolu vydavkov vSetkych poloziek z vykazu
vymer, aby nedoslo k duplicite t.j. budu preplatené vydavky ktoré boli dané zhotovitel'om do
sutaze. Udalost nema vplyv na prediZenie lehoty vystavby mostného objektu. Prerugenim
prac nebol dotknuty termin ukoncenia vystavby, ktory je planovany do konca roku 2015.

Mimoriadna udalost’ na Dialnici DI — Janovce — Jablonov II. usek pracovisko juznej
tunelovej rury tunela Sibenik.

Podla vyjadrenia dia 12. augusta 2013 doSlo k necakanej a neriadenej explozii
v tuneli Sibenik, na pracovisku juznej tunelovej rury. Na zaklade ukonéenych vysledkov
vySetrovania k vybuchu a ndslednému usmrteniu a zraneniam by nemuselo ddjst, ak by boli
dodrzané navody na pouZzivanie roznetného systému dané vyrobcom, technicky projekt
odstrelov a d’alsie pravne predpisy.

3.7 Kontrola plnenia opatreni na odstranenie nedostatkov

Na odstranenie nedostatkov zistenych Kontrolou vynakladania verejnych prostriedkov
ur¢enych na vystavbu dialnic, rychlostnych ciest, vratane suvisiacej infrastruktury
realizovanych v rokoch 2011-2012 na Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, a.s. (NDS) KA-
019/2013/1060, ktora NKU vykonalo na MDVRR SR a NDS v roku 2013 prijalo MDVRR
SR 2 opatrenia na odstranenie nedostatkov, ktorych splnenie bolo preverené.

Opatrenie 1:
Upravy znenia Zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov z rozpoétovej kapitoly MDVRR
SR na prislusny rozpoctovy rok realizovat’” formou pisomnych dodatkov, ato ex ante a
v stlade s platnymi osobitnymi predpismi (napr. zdkon €. 523/2004 z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, zdkon ¢. 502/2001 z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zakona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a 0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorSich predpisov atd.) a internymi riadiacimi aktmi MDVRR SR
viazucimi sa k danej problematike tak, aby verne a aktualne odrazali podmienky nakladania
S finanénymi prostriedkami zo Statneho rozpoctu v obdobi, s ktorym €asovo a vecne stvisia.

Plnenie opatrenia bolo preverené kontrolou uzatvarania dodatkov k Zmluve
o poskytnuti dotacii z rozpoctovej kapitoly MDVRR SR ¢. 465/B500/2013. K samotnej
zmluve boli uzatvorené 2 dodatky, Specifikdcia bola upravovana 5 krat. VSetky Upravy boli
vykonané ex ante v obdobi, s ktorym Casovo a vecne suvisia. Opatrenie povazujeme za
splnené.
Opatrenie 2:
Rokovat’ s Ministerstvom financii SR o moZnosti zmeny pldnovanych cielov a meratel'nych
ukazovatel'ov programovej Struktary kapitoly MDVRR SR v celom procese tvorby rozpocétu
verejnej spravy v nadvdznosti na pridelenu vysku finanénych prostriedkov.

Opatrenie bolo plnené nasledovne: MDVRR SR na spoloénych rokovaniach
S Ministerstvom financii SR poziadalo o moznost’ zmeny planovanych ciel'ov a meratel'nych
ukazovatel'ov programovej Struktary kapitoly MDVRR SR v celom procese tvorby rozpoctu
verejnej spravy v nadvédznosti na pridelenu vysku finanénych prostriedkov. V roku 2014 pri
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tvorbe Néavrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 bolo MDVRR SR umoZznené
pracovat’ na tvorbe programovej Struktiry aj po odovzdani navrhu rozpoctu kapitoly MDVRR
SR v m4ji 2014 az do 11.08.2014. Opatrenie povazujeme za splnené.

Na odstranenie nedostatkov zistenych Kontrolou vynakladania verejnych prostriedkov
ur¢enych na rekonStrukcie, opravy audrzbu dialnic arychlostnych ciest a stvisiacej
infrastruktury realizovanych v r. 2010 a 2011 KA-013/2012/1060, ktora NKU vykonal v roku
2012, prijalo MDVRR SR 5 opatreni na odstranenie nedostatkov. Stru¢na charakteristika
zamerania opatreni:

e doplnenia formou prilohy, $pecifikaciu formy a obsahu Zziadosti v zmluve medzi
MDVRR SR a NDS o poskytnutie beznych a kapitalovych transferov,
e uzatvorit Dodatok kzmluve pre rok 2012 sNDS ktorého predmetom bude
Specifikacia formy a obsahu ziadosti o poskytnutie beznych a kapitalovych transferov
v roku 2012,
e zmluvné zaviazanie pre NDS o0 stvrtrotnom predkladani pouzitia prostriedkov
Statneho rozpoctu jeho ucelu
e uzatvorit’ dodatok k zmluve a povinnost’ pre NDS predkladat’ informaciu o plneni
ucelu pouzitia v Stvrtrocnych intervaloch,
e Uprava znenia zmluvy MDVRR SR s NDS - realizacia pisomnych dodatkov ex ante
na prislusny rozpoctovy rok s NDS.
V zaslanej sprave o plneni opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov zo dia
30.08.2012 boli uvedené ako splnené tri opatrenia ¢. 2, 4 a 5. Dve opatrenia ¢. 1 a 3 boli
predmetom plnenia v r. 2013, ktoré boli doplnené ako vzory priloh k ziadostiam o poskytnutie
beznych a kapitdlovych transferov atiez bola doplnend povinnost pre NDS predkladat
Stvrtrocné pisomné informacie o plneni ucelu pouzitia finanénych prostriedkov poskytnutych
zo Statneho rozpoctu. Kontrolou bolo preukizané, ze opatrenia na odstrdnenie zistenych
nedostatkov prijat¢ MDVRR SR v roku 2012 a 2013 su priebezné plnené.
Zaver
Kontrolou bolo preverené plnenie programov na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest,
dodrziavanie podmienok zmluvy o poskytnuti doticie zrozpoctovej kapitoly a Cerpanie
finan¢nych prostriedkov. Zistenia st uvedené v protokole.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dha 28.11.2014

Ing. Viera Eiselova
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Ladislav Smolka
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Tibor Skula
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 28.11.2014
Ing. Jan Pociatek

Minister dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky
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