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Zhrnutie

Na zaklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2014 bola vykonana kontrola
hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjekte izemne;j
samospravy V MC Kosice — Zapad. Na vyznamnost’ preverovanej oblasti poukazoval objem
finan¢nych prostriedkov a majetku, s ktorymi mestska Cast’ hospodarila, ako aj zaujem
obCanov o ziskanie objektivnych a doveryhodnych informacii pri nakladani s verejnymi
prostriedkami.

MC Kosice — Zapad je spomedzi vsetkych 22 mestskych &asti najpocetnejSou
mestskou castou Kosic. Rocne hospodari s verejnymi prostriedkami v objeme priblizne
2 000 tis. eur a s majetkom v sume 6 400 tis. eur.

Pri kontrole, ktord bola vykondvand ako kontrola stladu, sme pouzili metddy
atechniky ako napr. Studium  vnitornych kontrolnych predpisov, kontrola dokladov,
pozorovanie, rozhovory a prepodet. Cerpanie verejnych prostriedkov bolo preverené na
vzorke vybranej neStatistickymi metédami v sume priblizne 527 tis. eur a majetok bol
prevereny v sume priblizne 2 900 tis. eur.

Kontrolou dodrziavania rozpoétovych pravidiel (izemnej samospravy NKU SR ~zistil,
7e MC Kosice — Zapad schvaleny schodok beZného rozpoétu kryla prostriedkami
z rezervného fondu na thradu vydavkov tykajucich sa oprav majetku, ku ktorému nemala
vlastnicky vztah. Pri kontrole poskytovania a Cerpania dotacii boli zistené formalne
nedostatky, ktoré neboli v stilade s prijatym vSeobecne zavdznym nariadenim.

PoruSenie finan¢nej discipliny podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy bolo zistené spolu v sume 50 822,28 eur, a to z dévodu obstarania dlhodobého majetku
Z beznych vydavkov v sume 6 323,49 eur, financovanim opravy anakupu majetku, ktory
nebol dlhodobym majetkom z kapitalovych vydavkov v sume 32 407,20 eur, nedodrzanim
ustanoveného alebo urc¢eného spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami v sume 7 649,74
eur, financovanim pravnickej osoby vrozpore so zakonom vsume 3503,00 eur,
nehospodarnym, neefektivnym a net€innym pouZitim verejnych prostriedkov v sume 938,85
eur. Nespravnym zauctovanim uctovnych operacii doSlo k poruseniu platnych postupov
uctovania a zdkona o uctovnictve.

Kontrolou dodrziavania zakona o uctovnictve bolo dalej zistené nedodrzanie
zaviaznych postupov tétovania obstarania dlhodobého majetku a jeho uvedenia do uzivania,
d’alej bolo zistené uvadzanie nepresnych informadcii v uctovnej zavierke o vynosoch, o stave
pohladavok, o majetku a opravnych polozkach k majetku. Nedostatky boli aj pri vykonavani
inventarizacie majetku.

Neuctovanim o darovanych pozemkoch do obdobia, s ktorym vecne a ¢asovo suviseli
malo za nasledok vykdzanie nizSich vynosov spolu v sume priblizne 182 tis. eur, a tym
vykazanie vysledku hospodarenia v nespravnej vyske.

Bezodplatnym poskytovanim nebytovych priestorov, resp. bez zmluvného zékladu
nebola splnena povinnost’ postupu pri nakladani s majetkom v prospech rozvoja MC Kosice —
Zapad a jej obCanov, ¢o bolo v rozpore so zakonom o majetku obci. Pri ndjomnych zmluvach,
z dovodu verejného zaujmu, preberala na seba zavdzky, na ktoré nemala kompetencie
v zmysle Statitu mesta KoSice.
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Porusenia vSeobecne zaviaznych predpisov uvedenych v tomto protokole o vysledku
kontroly poukdzali na formélne vykonavanie predbeznej financnej kontroly s nasledkom
porusenia finan¢nej discipliny.

Odporucania:

1. Prepracovat’ vSeobecne zavdzné nariadenie o poskytovani doticii, interni smernicu
tykajucu sa Cerpania vydavkov na reprezentacné ucely.

Zrealnit’ stav majetku vytvorenim opravnych poloziek.

Vysporiadat’ prekludované a doCasne nevymozitel'né pohl'adavky.

Uzatvorené zmluvy zosuladit’ so v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
Zosuladit hodnotu zvereného majetku (pozemky) s mestom Kosice ako vlastnikom.

okrwn
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 872/01 z 16.05.2014 vykonali:

Ing. Tatiana Immerov4, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Sylvia Kopnicka, PhD., ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolnt akciu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
V subjektoch Statnej spravy atzemnej samospravy, ktorej ucelom bolo preverit’ sulad
hospodarenia s verejnymi prostriedkami so vSeobecne zavidznymi pravnymi predpismi
a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom §tatu a izemnej samospravy
na zéklade doruenych informacii, poznatkov a odporucani od zainteresovanych
a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, inStitucii verejnej spravy, organizacii
a obcanov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 20.05.2014 do 27.06.2014 v

Mestskej casti KoSice — Zapad
Tr. SNP 39
040 11 KoSice — Zapad
1CO 00690970

za kontrolované obdobie roku 2013 a stvisiace roky.

Predmetom kontroly bol rozpocet, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom, uroven
vnutorného kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Mestska cast’ Kosice — Zapad (d’alej aj ,,MC Kosice — Zapad* alebo , kontrolovany
subjekt®) je jednou z 22 mestskych Casti mesta KoSice. Podl'a § 2 ods. 2 zakona ¢. 401/1990
Zb. 0 meste Kosice v zneni neskorsich predpisov je MC Kosice — Zapad pravnickou osobou,
ktora za podmienok ustanovenych tymto zakonom a Statitom mesta KoSice (d’alej len
»statit) v zneni dodatkov hospodari so zverenym a vlastnym majetkom a so zverenymi
a vlastnymi finanénymi prostriedkami. Vztahy mesta KoSice s mestskymi ¢astami a ich
pdsobnosti bliziie upravuje Statut.

Odborné, organizaéné a administrativne prace suvisiace s plnenim tiloh MC Kogice —
Zapad a jej organov plnil Miestny trad (dalej len ,,MU*) s poétom zamestnancov 61. MU sa
Vv ¢ase vykonu kontroly organizacne ¢lenil na oddelenie rozvoja, oddelenie kultury, socialne
oddelenie, finan¢no-pravne oddelenie, majetkové oddelenie, oddelenie matriky a evidencie
obyvatel'stva a kancelariu starostu.

MC Kosice — Zapad je najviaésou mestskou ¢astou mesta Kosic, v ktorej bolo
k 31.12.2013 prihlasenych 39 635 obyvatel'ov K trvalému pobytu.
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1. Rozpocet kontrolovaného subjektu

MC Kosice — Zapad nemala schvéleny rozpocet na rok 2013 do 31.12.2012 a z toho
dévodu zaciatkom roka 2013 hospodarila v rozpoctovom provizoriu podla § 11 ods. 1 zékon
¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach twzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o rozpocétovych
pravidlach uzemnej samospravy®). Kontrolou bolo overené, ze podmienky rozpoctového
provizoria boli zo strany kontrolovaného subjektu dodrzané.

Rozpocet kontrolovaného subjektu na rok 2013, spracovany vratane programového
rozpoctu beznych a kapitalovych vydavkov, bol sucast’ou viacrocného rozpoctu na roky 2013
— 2015. Pri jeho zostavovani bola reSpektovand funk¢énd a ekonomickéd klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie. Navrh rozpoctu na rok 2013 bol zverejneny 06.02.2013 na tradnej
tabuli MC Kosice — Zapad a na webovom sidle kontrolovaného subjektu, &im bola splnena
povinnost’ podl'a § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni V zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni) zverejnit’ rozpocet pred jeho schvalenim
najmenej na 15 dni sposobom Vv obci obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia obce
vyjadrit’.

Navrh programového rozpoctu na rok 2013, schvaleny Miestnym zastupitel'stvom
(dalej len ,,MZ“) MC Kosice — Zapad 26.02.2013 uznesenim ¢&. 176-26/02-2013, bol
zostaveny ako vyrovnany. Celkové prijmy a vydavky boli rozpoctované v sume
1997 369,00 eur. Bezny rozpocet bol navrhnuty s prebytkom v sume 100 104,00 eur.
Kapitalovy rozpocet bol schodkovy, schodok vo vyske 409 000,00 eur bol kryty prebytkom
bezného rozpoctu (100 104,00 eur) a prijmovymi finanénymi operaciami (308 896,00 eur), ¢o
bolo vstlade s § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.
Zostaveny rozpocet na rok 2013 bol ¢leneny v zmysle § 10 ods. 3 zakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy. Prehl'ad o plneni rozpoctu za rok 2013 je uvedeny v tabul'ke

W

¢. 1.

Tabulka ¢. 1 v eur
Ukazovatel Schvaleny Upraveny Skutoénost’ % plnenia
rozpocCet rozpocet k 31.12.2013
BezZné prijmy 1688473 1748 237 1752 196 100,23
Kapitalové prijmy 0 37 500 37 500 100,00
Prijmové finan¢né operacie 308 896 576 435 330 000 57,25
Prijmy spolu 1997 369 2362172 2 119 696 89,74
BezZné vydavky 1588 369 1871372 1705 548 91,13
Kapitalové vydavky 409 000 490 800 316 478 64,48
Vydavkové finanéné operacie 0 0 0 0,00
Vydavky spolu 1997 369 2362172 2 022 026 85,60
Prebytok/schodok beznych 100 104 -123 135 46 649 X
prijmov a vydavkov
Bezny rozpocet (+,-)
Prebytok/schodok kapitalovych -409 000 -453 300 -278 978 X
prijmov a vydavkov
Kapitalovy rozpocet (+,-)
Prebytok/schodok finan¢nych 308 896 576 435 330 000 X
operacii
Finanéné operacie (+,-)
Prebytok/schodok spolu 0 0 97 670 X
Prebytok/schodok rozpoctu bez - 308 896 -576 435 -232 329 X
zahrnutia finanénych operacii
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Kontrolovany subjekt vykonal v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy a na zaklade uzneseni MZ sedem uprav rozpoctu v priebehu roka 2013, o ktorych
viedol operativnu evidenciu. Finan¢ny vykaz o plneni rozpoétu verejnej spravy k 31.12.2013
bol zostaveny a predlozeny daniovému uradu v stanovenom termine.

Po poslednej tprave rozpoétu bol programovy rozpodet MC Kosice — Zapad na rok
2013 vyrovnany. Bezny rozpocet bol schodkovy, vo vyske 123 135,00 eur, kryty prijmovymi
finanénymi operaciami z rezervného fondu na zaklade uznesenia MZ MC Kosice — Zapad
¢. 196-25/06-2013 2b) z 25.06.2013. Kapitalovy rozpocet bol schodkovy vo vyske
453 300,00 eur. Schodok kapitalového rozpoctu bol kryty prijmovymi finanénymi operaciami
vo vyske 453 300,00 eur.

Podl'a § 12 ods. 3 zakona o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy MC Kogice
— Zapad mala povinnost’ sledovat’ v priebehu rozpoc¢tového roka vyvoj hospodarenia podla
rozpoctu a vykondvat’ zmeny vo svojom rozpocte s cielom zabezpecit' vyrovnanost’ bezné¢ho
rozpo¢tu ku koncu rozpoctového roka. Schodok bezného rozpoctu mohol vzniknut len
z dovodu pouzitia prostriedkov rezervného fondu podla § 10 ods. 8 zédkona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy (na odstranenie havarijného stavu majetku obce) alebo
pouzitia ucelovo urCenych prostriedkov poskytnutych zo Stidtneho rozpoctu, zrozpoctu
Europskej tinie alebo na zaklade osobitného predpisu, nevycerpanych v minulych rokoch.

Kontrolna skupina zistila, ze schodok bezného rozpoctu vznikol 2z dovodu
,poskytnutia transferu za rok 2013 pre mesto Kos$ice na opravu havarijného stavu chodnikov
na izemi MC Kosice — Zapad a pouzitia prostriedkov rezervného fondu MC Kosice — Zapad
na tento ucel vo vyske 200 000,00 eur” v zmysle schvaleného uznesenia MZ ¢. 196-25/06-
2013 2b) z 25.06.2013.

MC Kosice — Zapad nebola vlastnikom pozemkov, na ktorych malo k opravam dojst
(ani jej neboli zverené do spravy) aani Statitom takto zverené kompetencie nemala.
Na zaklade potvrden¢ho supisu vykonanych prac avystavenych faktar ¢. 0341130064
ac¢. 0341130078 bolo zistené, ze predmetom fakturacie boli realizované stavebné prace
(asfaltérske prace za mesiac august 2013 astavebné prace za mesiac september 2013)

na stavbe: Z3401 ,,KoSice, stavebna udrzba pozemnych komunikacii.

Tym, Ze schodok bezného rozpoétu MC Kosice — Zapad Vv schvalovacom procese
vznikol navrhom krytia beznych oprav majetku, ku ktorému kontrolovany subjekt nemal
vlastnicky vztah, z rezervného fondu, bol poruseny § 12 ods. 3 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou bolo zistené, Ze v skutocnosti prostriedky neboli pouzité z rezervného
fondu.

Bezné prijmy po Upravach, rozpoctované v sume 1748 237,00 eur, boli splnené
na 100,23 %, t.j. 1 752 196,00 eur, z toho danové prijmy rozpoctované v sume 922 533,00
boli dosiahnuté v sume 923 706,00 eur a boli splnené na 100,13 %. Rozpocet nedanovych
beznych prijmov v sume 507 914,00 eur bol naplneny o 28 409,00 eur viac oproti
schvalenému rozpoctu, ¢o predstavovalo plnenie na 105,59 %.
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Nedanové bezné prijmy dosiahnuté v sume 536 323,00 eur tvorili prijmy z vlastnictva
majetku, t.j. z prenajatych budov, priestorov a objektov a z prenajatych trhovych stolov
v sume 157 846,00 eur, prijmy z administrativnych poplatkov a inych poplatkov a sluzieb
(opatrovatel'ska sluzba, zariadenie opatrovatel'skej sluzby) v sume 313 471,00 eur, prijmy
z trokov uctov finanéného hospodarenia v sume 2 065,00 eur a ostatné prijmy (najmi odvody
Z hazardnych hier a inych podobnych hier) v sume 62 940,00 eur.

Granty a transfery rozpoctované po uprave v sume 317 790,00 eur boli dosiahnuté
v sume 292 167,00 eur, tj. na 91,94 %. Podstatnu cast’ tvorili transfery v ramci verejnej
spravy v sume 285 353,00 eur.

Kapitadlové prijmy boli po upravach rozpoctu rozpoctované v sume 37 500,00 eur
a boli naplnené na 100,00 %. Podstatnti Cast’ prijmov kapitalového rozpoctu tvorili transfery
poskytnuté z rozpo¢tu mesta KoSice ato 30 000,00 eur na rozSirenie parkovacich ploch
a na vyrobu a montaz pristreSku nad kontajnery.

Finan¢né operacie prijmové boli rozpoctované v sume 308 896,00 eur a predstavovali
prijem z rezervného fondu, ktory si MC Kosice — Zapad tvorila z prebytku hospodérenia
v predchadzajicich rokoch. Po tprave boli rozpoctované v sume 576 435,00 eur, avSak
plnenie bolo na 57,25 %, t.j. 330 000,00 eur.

Vydavky celkom rozpoc¢tované v sume 1 997 369,00 eur, po uprave 2 362 172,00 eur
boli Cerpané vsume 2022 026,00 eur, tj. na 85,60 %. Vydavky bezného rozpoctu,
nevyhnutné na zabezpelenie zikladnych samospravnych uloh MC Kogice — Zapad, boli
rozpo¢tované v sume 1588 369,00 eur, po uprave 1871 372,00 eur boli Cerpané v sume
1705 548,00 eur, tj. plnenie na 91,14 %. Vydavky kapitdlového rozpoctu rozpoctované
po zmene vsume 490 800,00 eur boli Cerpané v sume 316 478,00 eur tj. na 64,48 %.
Najvyssie vydavky v kapitalovom rozpocte predstavovali vydavky na vystavbu
a rekonStrukciu chodnikov a parterov.

V roku 2013 kontrolovany subjekt neprijal ziadne navratné zdroje financovania.
MC Kosice — Zapad kontrolovala hospodarenie s rozpoétovymi prostriedkami,
monitorovala ahodnotila plnenie programov obce. Hodnotiaca sprava programového

rozpoctu k 31.12.2013 bola neoddelitelnou sucastou zaverecného uctu.

Zavereény udet

Zaveredny utet MC Kogice — Zapad (d’alej len ,,zavereény Gcet) bol vypracovany
vzmysle § 16 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy po ukonceni
rozpoCtového roka. Obsahoval povinné nalezitosti podla § 16 ods. 5 vySSie uvedeného
zakona. Pred schvalenim bol navrh zaverecného uctu predlozeny na verejnu diskusiu.

V sulade s § 16 ods. 2 zakona o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy MC
Kosice — Zapad usporiadala svoje hospodarenie voci fyzickym osobam — podnikatelom
a pravnickym osobam, ktorym poskytla prostriedky svojho rozpoctu, d’alej usporiadala
finanéné vzt'ahy k Statnemu rozpoctu, aj k rozpoétu mesta Kosice.

Vysledkom rozpodtového hospodarenia MC Kosice — Zapad za rok 2013 zistenym
podla § 10 ods. 3 pism. @) a b) zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy bol
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prebytok rozpoctu v sume 97 122,00 eur, ktory sa stal v plnej vyske zdrojom rezervného
fondu. Uznesenim ¢. 259 — 24/06-2014 z 24.06.2014 schvalilo MZ zavere¢ny ucet za rok
2013 s vyhradou a zaroven prijalo opatrenia na napravu nedostatkov.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami a nakladanim s majetkom

A/ Vydavky

Kontrolou bolo preverenych 347 Gétovnych dokladov v celkovej sume 527 002,43 eur,
¢o tvorilo 26,06 % z celkovych vydavkov kontrolovaného subjektu. Preverené boli bezné
vydavky v sume 339 233,40 eur a kapitalové vydavky v sume 187 769,23 eur. Doklady boli
do vzorky vybrané neStatistickymi metdédami, na ktorych bolo otestované dodrZiavanie
ustanoveni zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy*), zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 Gctovnictve V zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o uctovnictve®) , zakona €. 502/2001 Z. z. 0 finan¢ne;j
kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich
predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite).

Nespravne triedenie

MC Kogice — Zapad mala v internej smernici o evidovani, u¢tovani a odpisovani
majetku z 01.09.2011 uréené, ze dlhodoby hmotny majetok tvori aj drobny dlhodoby majetok,
ktorého obstaravacia cena bola od 500,00 eur do 1 700,00 eur aprevadzkovotechnicka
funkcia bola dlhsia ako jeden rok. Uvedeny majetok mal byt financovany z kapitalovych
vydavkov. Kontrolou bol zisteny nakup drobného dlhodobého majetku z beznych vydavkov
Vv nasledujucich pripadoch:

e na zaklade faktury sint. ¢. 647/2013 z 10.10.2013 bolo obstaranych sedem ks
pocitacov HP Compaq 6300 Pro SFF v celkovej sume 4 174,97 eur, t.j. jeden pocita¢
bol v sume 596,42 eur a sedem ks software v celkovej sume 1 519,00 eur. Vydavok
bol uhradeny zbezného rozpoctu (BV ¢. 44 z 31.10.2013) so zatriedenim na
podpolozku 633002 — Vypoctova technika,

e na zaklade faktary sint. ¢. 651/2013 z 15.10.2013 bol obstarany jeden ks Samsung
XES500 (tablet) v sume 629,52 eur, ktory bol uhradeny z beznych vydavkov (BV ¢. 43
z 25.10.2013) so zatriedenim na podpolozku 633002 — Vypoctova technika.

Vypoctova technika a programové vybavenie v celkovej sume 6 323,49 eur boli v roku
2013 zauctované priamo do spotreby. Nasledne internym dokladom ¢&. 55 z 13.04.2014 boli
zaradené do majetku ako dlhodoby drobny majetok a MC KoSice — Zapad si zadala
uplatnovat’ v roku 2014 odpisy, t.j. hodnota majetku sa dostavala do nakladov opakovane.

Financovanim obstarania dlhodobého majetku zbeznych vydavkov v sume
6 323,49 eur kontrolovany subjekt porusil finanénu disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. k)
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorym je nedodrzanie ustanoveného alebo
urc¢eného sposobu nakladania s verejnymi prostriedkami.

Kontrolovany subjekt financoval ndkup parkovych lavic, smetnych koSov, vymenu
dlazby, aj ked’ sa netykali obstarania dlhodobého majetku, resp. jeho technického zhodnotenia
z kapitalovych vydavkov Vv nasledujtcich pripadoch:
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e na zdklade faktiry sint. ¢. 679/2013 z 25.10.2013 boli dodané parkové lavice
s operadlom 20 ks po 159,00 eur v celkovej sume 3 180,00 cur, ktoré boli uhradené
z kapitalovych vydavkov (BV ¢. 45 z 08.11.2013), podpolozka 713004 — Nakup
prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia,

e na zaklade faktury sint. ¢. 788/2013 z 04.12.2013 boli dodané parkové lavice
s operadlom 40 ks po 119,00 eur v celkovej sume 4 760,00 eur, ktoré boli uhradené
Z kapitalovych vydavkov (BV ¢. 50 z 13.12.2013), podpolozka 713004 — Nakup
prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia,

e na zadklade dokladu s int. ¢. 858/2013 z 19.12.2013 bolo obstaranych 8 ks smetnych
koSov v celkovej sume 1 192,00 eur, ktoré boli uhradené z kapitalovych vydavkov
(BV ¢. 52 z27.12.2013), podpolozka 713004 — Nakup prevadzkovych strojov,
pristrojov, zariadeni, techniky a naradia,

e na zaklade faktary s int. ¢. 488/2013 z 07.08.2013 bola realizovana oprava parteru za
obchodnym centrom Erika, vymena starej dlazby za novi pri dodrzani rozmeru
375 m? v sume 23 275,20 eur, ktora bola uhradena z kapitalovych vydavkov (BV ¢.
158 z22.08.2013), podpolozka 717002 — Realizacia stavieb aich technického
zhodnotenia.

Financovanim oprav a obstarania parkovych lavic asmetnych koSov Vv sume
32 407,20 eur kontrolovany subjekt porusil finan¢nu disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. k)
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorym je nedodrZanie ustanoveného alebo
urc¢eného sposobu nakladania s verejnymi prostriedkami.

Nespravnym triedenim vydavkov MC nepostupovala v stlade s opatrenim
Ministerstva financii SR (d’alej len ,,MF SR*) z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organizacna klasifikdcia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie v zneni neskorSich opatreni a zaroven nekonala v stlade
s § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Zauctovanim drobného dlhodobého majetku do nakladov kontrolovany subjekt
nekonal v sulade s § 21 ods. 4 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej Uctove] osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizécie, Statne fondy, obce a vysSie Uzemné celky v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,postupy uctovania®). Zatctovanim nakladov suvisiacich s opravami
audrzbou do majetku MC Kogice — Zapad nekonala v sulade s § 56 ods. 1 postupov
uctovania. Uvedenym konanim bol poruseny § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve a nebola splnena
povinnost’ viest’ uctovnictvo spravne podla § 8 ods. 1 citovaného zakona.

Tieto zistenia mali dopad na spravnost’ vykazaného majetku a nakladov v uctovnej
zavierke k 31.12.2013, ako aj na vySku cCerpania beznych a kapitalovych vydavkov
vo finan¢nych vykazoch o plneni rozpoc¢tu k 31.12.2013.

Nedodrzanie zmluvnych podmienok

V dvoch pripadoch bolo zistené nedodrzanie dohodnutych platobnych podmienok
dohodnutych v zmluve, resp. objednavke:

1. Zmluvou ¢. 01/VT/2013 o poskytovani poradenskych sluzieb z 04.06.2013 bolo
objednané spracovanie Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja MC Kosice —
Zapad na obdobie rokov 2014 — 2020. Predmet diela bol podrobnejsie $pecifikovany
Vv prilohe €. 1, ktora bola sticastou zmluvy a popisovala navrh osnovy. Dielo malo byt
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vyhotovené do 29.11.2013 za dohodnuti odmenu 3 000,00 eur. Diia 28.11.2013 bol
uzatvoreny dodatok k zmluve, v ktorom sa menil termin ukoncenia poskytovania
poradenskych sluzieb na 31.12.2013. Na zéklade preberacieho protokolu ¢. SLU —
002/2013 z 19.12.2013 poskytovatel’ sluzby predlozil ciastocné plnenie diela
obsahujiice pracovné verzie analytickej asti a navrh rozvojovej stratégie. MC Kosice
— Zapad zaplatila z beznych vydavkov za ¢iasto¢né plnenie zmluvy 1 200,00 eur (BV
¢. 52 z 27.12.2013). Kontrolou predlozenych materialov bolo zistené, ze dodavatel
vypracoval socialno-ekonomicku analyzu MC a $pecifické ciele a priority, t.j. ani
jeden z dohodnutych bodov nebol spracovany uplne. Uzatvorena zmluva
neumoznovala Ciastoéné financovanie po predlozeni neuplnych materialov.
K 25.06.2014 nebol material dopracovany a odovzdany.

2. Objednavkou ¢. 26/1300130 z20.11.2013 bolo dohodnuté vypracovanie projektovej
dokumentécie na rekonstrukciu fontany L Il — Trieda SNP ¢. 24 v sume 3 720,00 eur
atypovej fontany v sume v sume 1800,00 eur s dodacou lehotou do 20.12.2013.
Podl'a preberacicho protokolu o prevzati a odovzdani diela z23.12.2013 bola
projektova dokumentacia na rekonstrukciu fontdny L II spracovana na 50 % a MC
Kosice — Zapad pozadovala doplnenie technologického rieSenia vratane finan¢nych
nakladov a predlozenie projektu roz€leneného na jednotlivé realizatné etapy. Aj
napriek Ciastkovému plneniu bola dodévatelovi preplatend faktara ¢. 13/412 v sume
1860,00 eur zkapitdlovych vydavkov (BV ¢. 53 z 31.12.2013). Preberacim
protokolom z 26.02.2014 boli odovzdané dopracované projektové dokumentacie.
Nasledne bola vyplatena faktura ¢. 14/412/04 z 26.02.2014 v sume 3 535,56 eur (BV
¢. 45 z 13.03.2014). Uzatvorena objednavka neumoziovala ¢iasto¢nu fakturaciu.

Vyplacanim verejnych prostriedkov v rozpore s dohodnutymi podmienkami,
kontrolovany subjekt porusil finan¢nu disciplinu v sume 3 060,00 eur podl'a § 31 ods. 1
pism. k) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorym je nedodrZanie
ustanoveného alebo uréeného spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami.

Reprezentaéné vydavky

V roku 2013 kontrolovany subjekt tictoval na tcte 513 — Reprezentacné vydavky sumu
vo vyske 8 716,48 eur. Kontrolnd skupina preverila 28 uctovnych dokladov v sume
2 833,45 eur, t.j. 32,50 % z celkovych vydavkov na reprezentaéné. Prostriedky boli ¢erpané
na obcerstvenie, nakup reklamnych predmetov, daréekov a kvetov.

Kontrolovany subjekt mal spracovani smernicu MC Kosice — Zapad v oblasti
nakladania s reprezentatnym fondom mestskej Casti z 22.06.2012 (d’alej len ,,smernica®).
Podla § 2 ods. 1 smernice vydavky z reprezentacného fondu mohli byt pouzité iba na
reprezentacné a propagacné ucely a iba v pripade, ked’ si to vyzadovali politické, hospodarske
a pracovné dovody. Podla ods. 2 smernice vydavky na reprezentacné a propagacné ucely sa
pouzivali najmé v pripadoch rokovania starostu mestskej Casti s inymi fyzickymi alebo
pravnickymi osobami. Podla ods. 3 smernice reprezentaény fond MC bolo mozné pouzit
najmd na pohostenie pri oficidlnych navstevach ana dalSie vydavky spojené s pobytom
oficidlnych hosti, obcerstvenie ti¢astnikov porad, rokovani, konferencii a inych pracovnych
prilezitosti, propagaciu a reklamu. Smernica neobsahovala uréenie vysky finan¢nych limitov
na poskytované dary a propagéaciu podl'a povahy podujatia.

MC Kosice — Zapad neviedla osobitni evidenciu prijmu a vydaja nakapenych
reprezentaénych predmetov. Dna 10.06.2013 bola kontrolnou skupinou vykonana obhliadka
reprezentatnych predmetov, ktoré boli samostatne ulozené na sekretariate starostu a islo,

10



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

napr. o knihy, obrazy, perd, kalendare. Kontrolovany subjekt nevedel uviest’ presné mnozstva
reprezentaénych predmetov, ktoré mal k danému datumu k dispozicii.

V ramci kontroly Cerpania vydavkov na reprezentaéné ucely z podpolozky 633016
bolo zistené, ze MC Kogice — Zapad zo svojho rozpoétu financovala navitevnikom denného
centra, dochodcom, organizovanie najmi oslav Zzivotnych vyro¢i a spoloc¢enskych akcii
v celkovej sume 1 164,85 eur, ktoré boli pouzité na nakup, napr. kvetov, kavy, ¢ajov, kolacov,
cokolad, cukroviniek, slaného peciva, ingrediencii na pripravu Salatov na zaklade
vydavkovych pokladni¢nych dokladov: ¢. 242/13 z 15.02.2013 v sume 90,28 eur, ¢. 534/13
05.04.2013 vsume 12,25 eur, ¢. 609/13 z 18.04.2013 vsume 23,94 eur, ¢. 747/13
13.05.2013 v sume 85,77 eur, ¢. 819/13 z 22.05.2013v sume 157,84 eur, ¢. 906/13
05.06.2013 v sume 23,72 eur, ¢. 907/13 z 05.06.2013 vsume 56,82 eur, ¢. 935/13
10.06.2013 v sume 9,59 eur, ¢. 1009/13 z 24.06.2013 v sume 104,55 eur, ¢. 1651/13
08.10.2013 v sume 107,16 eur, ¢. 1775/13 z 25.10.2013 v sume 28,47 eur, ¢. 1791/13
28.10.2013 v sume 80,46 eur, ¢. 1844/13 z 06.11.2013 v sume 103,49 eur, ¢. 2144/13
2 11.12.2013 v sume 173,77 eur, €. 2267/13 z 30.12.2013 v sume 106,74 eur.

N

N N N N N

Bezné vydavky v celkovej sume 1 164,85 eur nesplfali poziadavky na vydavky
financované z reprezentacného fondu podl’a smernice a neboli pouzité na krytie nevyhnutnych
potrieb kontrolovaného subjektu. Podla § 4 ods. 1 smernice starosta mestskej casti mal
rozhodovat’ 0 konkrétnom pouziti a ¢erpani penaznych prostriedkov z reprezentacného fondu.
Kontrolou bolo zistené, ze starosta neschvaloval konkrétne pouzitie penaznych prostriedkov
na nakup kvetov a obcerstvenia. Pouzitim verejnych prostriedkov v rozpore s prijatou
smernicou doslo k poruSeniu finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. k) zakona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorym je nedodrzanie ustanovené¢ho alebo
ur¢ené¢ho sposobu nakladania s verejnymi prostriedkami. Zarovenn kontrolovany subjekt
nepostupoval v sulade s § 7 ods. 1 pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
Samospravy.

Plat zastupcu Starostu

Zastupcovi starostu bol od 01.01.2011 do 14.05.2013 vyplacany plat z rozpoétu MC
Kosice — Zapad. V roku 2013 bolo vyplatenych 6 612,08 eur.

Uznesenim MZ MC Kogice — Zapad ¢&. 173-26/02-2013 z 26.02.2013 bolo schvalené
znizenie rozpoctu o 9 000,00 eur v programe 1 planovanie, manazment a kontrola v polozke
600 — Mzdy. Nasledne listom z 25.04.2013 bolo zastupcovi starostu oznamené rozhodnutie
starostu, ze dinom 15.05.2013 nebude vykonavat funkciu zastupcu starostu v ramci
dlhodobého plného uvolnenia zo zamestnania.

Proti vybranej cGasti zasad odmefiovania poslancov MZ MC Kosice — Zapad
schvalenych uznesenim ¢. 14-27/01-2011 z 31.01.2011 ¢asti ¢l. V ,,Odmenovanie zastupcu
starostu bol podany protest prokuratora ¢. Pd 97/2013 — 3, ktorému kontrolovany subjekt
vyhovel a uznesenim MZ ¢. 224-15/10-2013 schvalil zmeny interného predpisu. O vyhoveni
protestu prokuratora informoval Okresnu prokuratiru Kosice II (dalej len ,,prokuratira®)
listom z 17.10.2013.

Prokuratara vydala d’alSie dva protesty prokuratora (Pd 96/2013 — 3, Pd 92/2013 — 12)
proti rozhodnutiam starostu MC Kogice — Zapad o uréeni platu zastupcovi starostu MC,
ktorym starosta nevyhovel asvoje stanoviska dorucil prokuratire v zakonnej 30 dnovej
lehote. Protestom prokuratora nebolo vyhovené najméd z dovodu nejednotnosti pravnych
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vykladov dotknutych zakonnych ustanoveni ako aj z dovodu zmeny zakona ¢. 401/1990 Zb.
o meste KoSice, podla ktorého rozhodovanie o urceni platu zastupcu starostu bolo
s ucinnost’ou od 01.01.2013 zverené vyhradne do pravomoci starostu.

V roku 2013 bolo MC doru¢ené uznesenie Okresného riaditel'stva Policajného zboru
v Kosiciach ¢. ORP-2417/7-OEK-KE-2013 HF z19.11.2013, ktorym vysetrovatel’ dospel
k zaveru, Ze nedoSlo k naplneniu obligatornych pojmovych znakov skutkovej podstaty
precinu porusovania povinnosti pri sprave cudzieho majetku. Voc¢i predmetnému uzneseniu
bola podana staznost. V danej veci v sti¢asnosti konaju organy ¢inné v trestnom konani.

Denné centrum

MC Kosice — Zapad financovala v ramci podprogramu 7.3 Denné centrum tri kluby
seniorov ato, Krestanski seniori, Klub seniorov a Mad’arski seniori S po¢tom ¢lenov spolu
565. V roku 2013 bolo z rozpo¢tu mestskej ¢asti na ¢innost” klubov seniorov cerpanych
21 866,00 eur, ktoré boli pouzité na samostatnii prevadzku a organizacné zabezpecenie
denného centra.

Kontrolovany subjekt vykonal 22.12.2009 zépis do registra poskytovatel'ov socidlnych
sluzieb vedeny prisluSnym vyS$im uzemnym celkom pre socialne sluzby Opatrovatel'ska
sluzba — terénna, pobytova a Denné centrum — seniori. Podl'a § 95 zakona ¢. 448/2008 Z. z.
0 socidlnych sluzbach a o doplneni zdkona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
vV zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o socidlnych sluzbach®) bol poskytovatel
socialnej sluzby povinny viest’ evidenciu prijimatel'ov socialnej sluzby. Obsahom evidencie
mali byt’ udaje podl'a § 94 ods. 4 zékona o socialnych sluzbach v rozsahu nevyhnutnom na
poskytovanie socidlnej sluzby. Ku kontrole boli predlozené menné zoznamy ¢lenov klubov
seniorov s uvedenim mena, priezviska a bydliska bez uvedenia datumu narodenia pre potreby
identifikdcie osob. Menné zoznamy boli bez datumu vyhotovenia, takZe nebolo mozné
posudit’ aktualnost’ predloZzenych zoznamov. MC Kogice — Zapad porusila § 95 ods. 1 zakona
0 socialnych sluzbach, pretoze predlozend evidencia neobsahovala udaje podla § 94 ods. 4
V rozsahu nevyhnutnom na poskytovanie socidlnej sluzby.

Kluby seniorov vykonavali svoju c¢innost v dennom centre v objekte zrusenej
Materskej Skolky na ulici Laboreckd 2, KoSice. Priestory prenajimalo kontrolovanému
subjektu mesto Kosice na zaklade najomnej zmluvy od roku 2008 za uéelom zriadenia
a prevadzky zariadeni Krest'ansky klub dochodcov, Zariadenie opatrovatel'skej sluzby, klub
dochodcov, materské centrum za ro¢né najomné 1,00 eur.

Podl’a ¢l. VIII zmluvy o prenechani nebytovych priestorov do bezplatného pouzivania
od mesta KoSice najomca bol opravneny dat’ nebytovy priestor do podnajmu tretim osobam.
Najomeca pri uzatvarani zmlav bol povinny dodrziavat’ Statat a pravidla prenajimania majetku
mesta Kosice. Kontrolou bolo zistené, ze uvedené priestory vyuzivali aj iné organizacie bez
zmluvného zéakladu, bez platenia najomného a bez predlozenia sthlasu mesta Kosice, ¢im bol
poruseny § 9 ods. 1 zakona o majetku obci.

Ku kontrole boli vybrané vydavky cerpané na ¢innost’ klubov déchodcov v dennom
centre tykajlice sa preplacania cestovnych nakladov, reprezenta¢ného, sadovych uprav,
dopravného v sume celkom 6 640,00 eur. MC Kosice — Zapad spolufinancovala zo svojho
rozpoctu organizovanie zdjazdov na Slovensku a aj do zahranicia pre seniorov vo vyske 65 %
celkovych vydavkov za pouzitie autobusovej prepravy a 35 % z vynalozenej sumy bolo
uhradenych tcastnikmi zajazdu na zaklade uznesenia MZ ¢. 128325/6-1996 z 25.06.1996.
Taktiez kontrolovany subjekt uhradzal pri dvojdiovych zajazdoch 50 % z ceny ubytovania
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na zaklade uznesenia MZ ¢.197-29/04-1997 z 29.04.1997. Vyska doplatkov bola prijatymi
uzneseniami stanovena pausalne bez zohl'adnenia vysky prijmu dochodcov.

V roku 2013 bolo uskuto¢nenych 15 zajazdov, z toho 10 bolo do zahranicia, ktoré
spolufinancovala MC Kosice — Zapad. Pocas letnych mesiacov boli zijazdy vécsinou
organizované na kupaliska v Mad’arsku a ku koncu kalendarneho roka do Pol'ska. Zajazdov
sa zucastiiovalo od 35 do 49 ddchodcov, kontrolou priloZzenych zoznamov bola zistena
opakovana tucast’ rovnakych dochodcov. ISlo o nasledujuce pripady spolufinancovania
autobusovej prepravy a ubytovania v celkovej sume 5 370,60 eur na zaklade faktar: ¢.11/2013
Z 6.5.2013 v sume 264,00 eur, ¢. 172/06/13 z 26.06.2013 v sume 350,00 eur, ¢. 203/07/13
z 08.07.2013 v sume 290,00 eur, ¢. 319/08/13 z 09.08.2013 v sume 300,00 eur, ¢. 357/08/13
z 26.08.2013 v sume 350,00 eur, ¢. 380/09/13 z 11.09.2013 v sume 360,00 eur, ¢. 255/07/13
z 22.07.2013 v sume 350,00 eur, ¢. 31/2013 z 03.09.2013 v sume 249,60 eur, ¢. 48/2013
z 17.09.2013 v sume 391,00 eur, ¢. 40/2013 z 16.09.2013 v sume 526,00 eur, ¢. 397/09/13
z 20.09.2013 v sume 220,00 eur, ¢. 55/2013 z 08.10.2013 v sume 150,00 eur, ¢. 427/10/13
z 14.10.2013 v sume 380,00 eur, ¢. 59/2013 z 28.10.2013 v sume 420,00 eur, ¢. 449/10/13
2 28.10.2013 v sume 330,00 eur, €. 20131113 z 02.09.2013 v sume 440,00 eur.

Kontrolou bolo preverené zaplatenie dochodcami, ktori sa zacastnili na zajazdoch 35%
vydavkov za pouzitie autobusovej prepravy a 50 % z ceny ubytovania do pokladne v celkovej
sume 1 945,71 eur. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Spolufinancovanie autobusovej prepravy na zajazdy a ubytovania pri viacdnovych
zajazdoch pre ¢lenov klubu dochodcov v celkovej sume 3 424,89 eur nepatrilo do plnenia
samospravnych posobnosti obce, na plnenie ktorych mozno pouzit’ vydavky rozpoctu obce
podl'a § 7 ods. 1 pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Uvedenym
konanim doslo k poruSeniu finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. k) zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorym je nedodrZanie ustanoveného alebo
uréeného spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami.

Kontrolou ostatnych tuc¢tovnych dokladov tykajucich sa cCerpania beznych
a kapitalovych vydavkov vybranych ndhodnym vyberom neboli zistené nedostatky.

Poskytovanie dotacii

Kontrolou bolo overené Cerpanie vydavkov rozpoctu podla § 7 ods. 2 a ods. 4 zdkona
o rozpodtovych pravidlach tizemnej samospravy a vieobecné zavizného nariadenia MC
Kosice — Zapad o poskytovani dotécii z rozpoétu MC Kosice — Zapad v platnom zneni (d’alej
len ,,VZN o poskytovani dotacii), ktoré bolo schvalené uznesenim MZ ¢. 21-22/2-2005.

Na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb, na vSeobecne prospesny, resp.
verejnoprospesny ucel boli vroku 2013 skutocne cCerpané prostriedky celkom v sume
293 778,70 eur. Kontrolna skupina NKU SR preverila poskytnutie dotécii na vybranej vzorke
piatich pripadov v zavislosti od vysky poskytnutej dotacie. Splnenie podmienok cerpania
dotacii bolo overené v sume 280 600,00 eur, ¢o predstavovalo 95,51 % z celkovych
erpanych dotacii poskytnutych MC Kogice — Zapad a bolo zistené nasledovné:

Kontrolovany subjekt nedodrziaval postup pri posudzovani a schvalovani dotacii
stanoveny VZN o poskytovani dotacii:

e Vjednom pripade na predzdhradku v sume 250,00 eur (¢. SPO 007/2013) nebol

dodrzany ¢lanok 3 — Postup pri posudzovani a schvalovani dotacie bod 2 a), ked’
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v ziadosti o poskytnutie dotacie nebol spravne uvedeny nazov a sidlo ziadatel’a;

e (lanok 3 — Postup pri posudzovani aschvalovani dotacie bod 2 c),e) af) —
v jednom pripade (SPO 027/2013), ked’ ziadost’ neobsahovala charakteristiku projektu
t.j. Casovy plan realizacie, v troch pripadoch neboli uvedené tidaje o predpokladanych
nakladoch spojenych s realizaciou zameru (zmluva z 14.08.2013 bez Cisla,
SPO 007/2013, SPO 027/2013) a v jednom pripade nebol deklarovany rozsah dotacie
(zmluva z 14.08.2013 bez Cisla);

e 70 strany prijimatel’a dotacie v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 nebol v lehote do 30 dni odo
dina schvalenia poskytnutia dotacie MZ doloZzeny doklad o vzniku (registracii)
ziadatel'a (¢. SPO 007/2013), bol prilozeny len vypis z webového sidla 0 registracii
ziadatel’a;

e Kontrolovany subjekt vo vybratej vzorke nezdokladoval, resp. v spisoch
sa nenachadzali doklady, ktoré¢ by deklarovali, ze poskytovatel' preveroval, ¢i voci
ziadatelom bolo v Case poskytnutia dotdcie vedené priestupkové konanie alebo
konanie o uloZeni pokuty zo strany MC podla ods. 7 pism. ¢) ¢lanku 2 — Podmienky
poskytnutia dotacie. Poskytovatel' akceptoval Cestné vyhlésenia, Ze prijimatel’ dotacie
nebol v likvidacii, konkurznom konani a neevidoval zavézok po lehote splatnosti voci
mestu a MC Kosice — Zapad, avsak tieto skuto¢nosti su¢innostou ako poskytovatel
dotacie podl'a ¢lanku 2 ods. 7 pis. a) a b) VZN 0 poskytovani dotacii inym sposobom
neoveroval.

Kontrolou predlozenych dokladov k zuétovaniu bolo zistené, ze v dvoch pripadoch
boli predlozené doklady z 10.5.2013 a 26.04.2014, t.j. doklady z obdobia, ked’ ziadatel'ovi
dotacia schvéalena eSte nebola. Obdobny nedostatok bol zisteny v pripade poskytnutia
finanéného prispevku na velkonoéné posedenie pre I'udi bez domova. Ziadost' o poskytnutie
dotacie z07.03.2013 bola predmetom zasadnutia MZ az 25.06.2013 (po Vvelkono¢nom
posedeni) napriek moznosti schvalenia dotacie (do vysky 100,00 eur) starostom MC Kosice —
Zapad podla ¢lanku 3 bod 3 VZN o poskytnuti dotacie. Doklady predlozené k zactovaniu
dotéacii boli z obdobia pred schvalenim dotacie v sume 100,00 eur. Ziadosti o poskytnutie
dotacie boli podané pred datumom dokladov predlozenych K ziétovaniu.

V jednom pripade MC Kosice — Zapad zaétovala doticiu poskytnutd na zaklade
zmluvy z 14.08.2013 bez ¢isla v sume 200 000,00 eur srozpoctom roka 2013 na zaklade
predlozeného vyuctovania, resp. dokladov vystavenych dodavatelom pre prijemcu dotéacie
(faktara &. 0341130064 a 0341130078). Ugelom dotacie bola oprava havarijnych stavov
chodnikov v MC Kosice — Zapad. Kontrolou zrealizovanych prac podla zapisov o odovzdani
aprevzati zo 17.09.2013 a18.10.2013 s porovnanim so zmluvou o0 poskytnuti dotacie
z 14.08.2013 (neoddelitelnou sti¢astou zmluvy bola priloha k zmluve o0 poskytnuti dotacie —
zoznam lokalit na opravu chodnikov v Mestskej Casti KoSice — Zapad zoradeny podla priority
realizacie) boli zistené nezrovnalosti vo vykédzanej vymere opravenych chodnikov
a nedostatky v stavebnom denniku. Kontrolovany subjekt predlozil fotodokumentaciu
vykonanych préc v sulade so supisom vykonanych prac. Uvedené nezrovnalosti neboli zistené
kontrolovanym subjektom pri zactovani dotacie, ¢im nebola ddsledne vykonana financéna
kontrola podla § 9 zakona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

Predlozené doklady k zaétovaniu neboli opatrené peéiatkou MC Kosice — Zapad tak,

aby nemohli byt doklady opakovane pouzité. Zmluvy o poskytovani dotacie neboli blizsie
(napr. ¢islom) $pecifikované (v Styroch pripadoch - pre ziadatel’a boli z jedného datumu).
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VZN o poskytovani dotdcii neupravovala postup pri moznom nevrateni dotacie
schvalenej starostom do 100,00 eur, resp. MZ do 300,00 eur. Kontrolou bolo d’alej zistené, ze
sankéné podmienky v zmluvach neboli pre vsetkych prijimatel'ov nastavené rovnako, kym
u jedného bol neaplikovatelny sankény postih, druhy mal zmluvna pokutu vo vyske 0,03%
zo sumy dotacie za kazdy den omeskania, iny mé tito pokutu vo vyske 0,1 %, d’alsi mal
neaplikovatelny sank¢ény postih s pokutou 0,03 % a pod. Uvedenym konanim bol poruSeny
§ 7 ods. 2 pism. ¢) zdkona €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o majetku obci‘).

B/ Zakon o uétovnictve

Udctovna zavierka

Uttovna zavierka za rok 2013 bola zostavena ako riadna individualna uétovna
zavierka a jej sucastou boli sivaha, vykaz ziskov a strat a poznamky. Dna 27.05.2014 bola
uctovna zavierka overend auditorom v sulade s § 16 ods. 3 zédkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Auditor poskytol zéklad pre podmieneny nazor z dévodu nespravneho
uctovania o prijatom dare svplyvom na vySku vynosov kontrolovaného subjektu,
S vynimkou vysSie uvedeného ucltovna zavierka poskytovala vo vsetkych vyznamnych
suvislostiach verny a pravdivy obraz o financnej situacii k 31.12.2013 a vysledkoch jej
hospodarenia za rok konciaci k 31.12.2013 v sulade so zakonom o tc¢tovnictve*.

Obsahové vymedzenie poloziek sivahy a poloziek vykazu ziskov a strat nadvidzovalo
na prislusné Gty z ramcovej uctovej osnovy a Ucty vytvorené uctovnou jednotkou. Kontrolou
bolo zistené, Ze poznadmky k GCtovnej zavierke za rok 2013 neobsahovali informacie
0 Uctovani a financovani drobného dlhodobého hmotného a nehmotného majetku podla
smernice kontrolovaného subjektu. Tym, ze poznamky neobsahovali informacie, ktoré
sa tykali pouzitia i€tovnych zasad a i¢tovnych metdd kontrolovaného subjektu bol poruseny
§ 18 ods. 5 zédkona 0 uctovnictve.

Kontrolovany subjekt vypracoval vyrocnu spravu za rok 2013 v zmysle § 20 zakona
0 uctovnictve.

Pozemky

Preverenim listov vlastnictva a porovnanim s u¢tovnou evidenciou k 31.12.2013 bolo
zistené, ze kontrolovany subjekt nespravne tctoval o darovanych pozemkoch. Darovacou
zmluvou z 13.11.2013 bolo bezodplatne prevedené vlastnictvo k nehnutelnostiam na MC
Kosice — Zapad, ktora pozemky nadobudla za ufelom vybudovania miestnych peSich
komunikacii a zon verejnej zelene (LV ¢. 12911 — Rozhodnutie o povoleni vkladu darovacej
zmluvy V-10267/13 z 10.12.2013 — 4292/13). MC Kosice — Zapad o predmetnom dare v roku
2013 neuctovala. Neuctovanim o darovanom majetku na ucte 031 — Pozemky v roku 2013
doslo k podhodnoteniu aktiv kontrolovaného subjektu v sume 64 418,86 eur.

Kontrolovany subjekt tym, Ze v Gétovnej evidencii neevidoval darovany majetok,
konal v rozpore s postupmi uctovania a nedodrzal § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve a § 7 ods. 2
pism. d) zdkona o majetku obci. Zaroven ucétovna zavierka k 31.12.2013 neposkytla verny
a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré st predmetom uctovnictva, ¢im nebol dodrZzany
§ 7 ods. 1 zakona o uctovnictve.
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Pri vykonavani inventarizacie za rok 2013 bolo zistené, Ze o d’al§ich darovanych
pozemkoch v sume 117 283,04 eur nebolo spravne tétované, ked neboli zac¢tované oproti
uctu 648 — Ostatné vynosy. Tento uctovny pripad bol kontrolovanym subjektom uctovany az
v roku 2014 na zaklade dokladu ¢. ID-000055 z 30.04.2014. Tym, ze o Gctovnom pripade
nebolo uctované v obdobi, s ktorym casovo a vecne suvisel, bol poruseny § 3 ods. 1 zakona
0 uctovnictve.

Neuctovanim o darovanych pozemkoch do uétovného obdobia roku 2013 malo
za nasledok vykdzanie niz§ich vynosov spolu v sume 181 701,90 eur, atym vykazanie
vysledku hospodarenia v nespravnej vyske.

Inventarizacia

Kontrolou inventarizacie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku, obstarania
dlhodobého majetku a pohladavok k 31.12.2013 vykonanej podl'a prikazu starostu ¢. 3/2013
z 16.12.201 bolo zistené:

e inventrne supisy v troch pripadoch neobsahovali nazov uctovnej jednotky, v jednom
pripade majetok (pozemky), nebol vedeny v m? ale v ks, v 10 pripadoch inventarny
sipis neobsahoval podpisovy zaznam hmotne zodpovednej osoby, resp. nebolo
uvedené meno hmotne zodpovednej osoby,

e inventarizacny rozdiel vsume 127 122,01 eur nebol zaGétovany do wétovného
obdobia, za ktoré sa inventarizaciou overoval stav majetku,

e formalne vykonanie dokladovej inventiry uctu 042 — Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku, Gctu 318 — Pohl'adavky z nedanovych prijmov obci a vysSich
uzemnych celkov arozpoctovych organizacii zriadenych obcou a vys$§im Gzemnym
celkom.

Na zaklade nedostatkov zistenych pri inventarizacii majetku k 31.12.2013 moZno
konstatovat’, 7z MC Kogice — Zapad nepostupovala podla § 6 ods. 3 zakona o Gétovnictve,
podla ktorého bola povinna inventarizovat’ majetok, zavizky a rozdiel majetku a zaviazkov
podla § 29 a 30 citovan¢ho zakona.

Obstaranie dlhodobého majetku

Vykonanim 100 % kontroly uétu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku
vsume 2811562,00 eur k31.12.2013 bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt uctoval
na danom ucéte aj o majetku, ktory uz bol v pouzZivani a K niektorym polozkam nevedel
preukézat’ vlastnicky vztah. MC Kosice — Zapad nedodrzala § 28 ods. 1 postupov uétovania,
pretoze na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku uctovala o majetku aj
po cCase jeho uvedenia do pouzivania, ¢im porusila § 4 ods. 2 zédkona o uctovnictve. Pocas
vykonu kontroly kontrolovany subjekt =zaradil na prislusné ucty majetok v sume
138 820,23 eur v sulade s postupmi uctovania.

Opravné polozky

MC — Kogice Zapad nemala vydany interny predpis na postup tvorby opravnych
poloziek. Opravné polozky k pohladavkam v roku 2013 boli tvorené pausalne na zaklade
prijatych zaverov a odporucani inventariza¢nej komisie vo vyske 40 000,00 eur. Kontrolou
bola preverend vyska vytvorenych opravnych poloziek, ktord zodpovedala vyske
prekludovanych a dubi6znych pohl'adavok.
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Kontrolou bolo zistené, ze v roku 2013 neboli tvorené opravné polozky k uctu 042 —
Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, pricom niektoré uctovné operacie kontrolovany
subjekt nevedel preukazat' uctovnymi dokladmi zrokov, napr. 1996 a dalsich. Tym,
7ze kontrolovany subjekt netaétoval o opravnych polozkach kuctu 042 — Obstaranie
dlhodobého hmotného majetku z dévodu neexistencie niektorych uctovnych dokladov,
nekonal v sulade § 7 ods. 1 zdkona o Gétovnictve.

Zverejniovanie informdcii

Kontrolou zverejiiovania informacii podla zédkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich
predpisov (d’alej len ,,zakon o slobode informacii*) bolo nahodnym spdsobom Skontrolované
zverejnenie 30 dodavatel'skych faktir za mesiace oktober az december 2013 aSest
najomnych zmlav. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Verejné obstardvanie

V obdobi od 01.01.2013 do 30.06.2013 sa MC Kosice — Zapad riadila smernicou
0 uplatitovani zdkona o verejnom obstaravani, podl'a ktorej ak predmetom zakazky boli tovary
a poskytnuté sluzby do sumy 5 000,00 eur bez DPH a stavebné prace do 10 000,00 eur bez
DPH zodpovedny zamestnanec uskuto¢nil vyber dodavatel'a na zaklade informacii o predmete
zakazky ziskanych prieskumom trhu pri dodrzani zasady hospodarnosti pri vynakladani
finan¢nych prostriedkov. O vybere dodavatel'a zodpovedny zamestnanec nebol povinny viest
pisomnu dokumentaciu. Obstaranie tvarov, sluzieb a prac do vyssie spomenutych finanénych
limitov bolo realizované do 01.07.2013 bez preukazania vykonania prieskumu trhu. Z takto
interne stanovenych finan¢nych limitov vyplyvalo riziko nehospodarneho ¢erpania verejnych
prostriedkov pri zaddvani zékaziek s nizkou hodnotou.

Ku kontrole boli vybrané ndhodnym vyberom dve zdkazky realizované prieskumom
trhu na obstaranie stipov verejného osvetlenia, vypoctovej techniky aservera a jedna
podprahovad zdkazka na vystavbu chodnika na Roznavskej ulici. Kontrolou podprahovej
zdkazky na vystavbu chodnika bolo zistené, ze MC — Kogice Zapad nevypracovala
po uskutocneni verejného obstaravania spravu o zakazke, ¢im porusila § 21 ods. 2 zakona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkona o verejnom obstaravani®) a nezaslala informaciu
0 uzavreti zmluvy Uradu pre verejné obstaravanie do 14 dni po jej uzavreti, &¢im porusila
§ 101 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani.

Stuhrnné spravy 0 zakazkach s nizkymi hodnotami s cenami vys$simi ako 1 000,00 eur
boli stvrtro¢ne zverejnované. Iné nedostatky neboli kontrolou zistené.

C/ Nakladanie s majetkom

MC Kosice — Zapad je pravnicka osoba, ktora za podmienok ustanovenych zakonom
a Statitom hospodarila s vlastnym a zverenym majetkom, s vlastnymi a zverenymi finan¢nymi
prostriedkami. Pri hospodareni a nakladani s majetkom postupoval kontrolovany subjekt
vzmysle zisad hospodéarenia a nakladania s majetkom MC Kogice — Zapad (d’alej len
,»zasady®), schvalené uznesenim MZ ¢. 139-12/06 -2012 z 12.06.2012.
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Struktiira majetku, s ktorym hospodarila MC Kogice — Zapad za roky 2012 a 2013 je uvedena
v tabul’ke ¢. 2. Udaje su uvedené v netto hodnote podla stavu vykazaného v savahe k 31.12.

sledovaného obdobia.

Tabulka ¢. 2 Vv eur
Ukazovatel’ Rok 2012 Rok 2013 Rozdiel 2013
ku 2012
MAJETOK SPOLU 6 790 660,3 6412 073,84 -378 586,55
9

NeobeZny majetok 5906 267,56 578243274 -123 834,82
Dlhodoby nehmotny majetok 1414,98 1414,98
Dlhodoby hmotny majetok 5906 267,56 5781017,76 -125 249,80
ObeZny majetok 879 647,69 624 171,39 -255 476,30
Zasoby 9 033,03 8 521,37 -511,66
Kratkodobé pohladavky 64 777,27 45 549,81 -19 227,46
Dlhodobé pohladavky 33,19 33,19 0
Finan¢né Géty 805 804,20 570 067,02 -235 737,18
Casové rozliSenie 4745,14 5 469,71 -724,57
VLASTNE IMANIE A ZAVAZKY SPOLU 6 790 660,39 6 412 073,84 -378 586,55
Vlastné imanie 6 388 391,96 6 045 925,18 -342 466,78
Vysledok hospodérenia minulych rokov 6 143 378,26 6 094 788,80 X
Vysledok hospodarenia za uctovné obdobie 245 013,70 -48 863,62 X
Zavizky 115 292,20 105 698,79 -9 593,41
Rezervy 27 217,15 25 278,67 -1938,48
Zuc¢tovanie medzi subjektmi verejnej spravy 1 272,56 148,08 -1 124,48
Dlhodobé zavizky 6 030,62 891,22 -5 139,40
Kratkodobé zaviazky 80 771,87 79 380,82 -1 391,05
Casové rozliSenie 286 976,23 260 449,87 -26 526,36

Vplyv na znizenie hodnoty dlhodobého hmotného majetku v sume 378 586,55 eur v roku
2013 oproti roku 2012 malo ¢iasto¢né precenenie zverenych pozemkov zo strany mesta
Kosice a pokles stavu verejnych prostriedkov na finan¢nych uctoch.

Prenechavanie majetku do ndjmu tretim osobam

V roku 2013 kontrolovany subjekt pri prenechavani majetku do najmu postupoval

sposobom obchodnej verejnej sutaze, v jednom pripade ndjomcu vybral a prendjom
uskuto¢nil z dovodu hodného osobitného zretela. MC Kosice — Zapad upravovala sadzby
obvyklého ro¢ného najomného v stlade s prijatymi zasadami, ktorymi menila vysku
najomného o koeficient miery inflacie meranej indexom spotrebitel'skych cien.

Kontrolna skupina ndhodnym vyberom vybrala ku kontrole Sest’ pripadov, na ktorych
preverila postup kontrolovaného subjektu pri prenechdvani majetku do najmu. V dvoch
pripadoch zverenie majetku do spravy, dva prendjmy (drevené stanky a kratkodoby prenajom
nebytového priestoru — vel'kej zasadacky), jeden dlhodoby prendjom (ndjomna zmluva z roku
2008), avsak len z pohl'adu navySenia ceny o koeficient miery inflacie, v jednom pripade
uzavretie dlhodobého najomného vztahu kontrolovaného obdobia (rok 2013). Dalej preverila
fakturované ciastky na uzavreté zmluvy, ich uhrady, osobitné vyuctovanie médii ako aj
zverejiilovanie zmluv, resp. ich ucinnost’ podla zakona o slobodnom pristupe k informaciam

18



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

v platnom zneni. V siedmich dalSich pripadoch kontrolna skupina preverila plnenie si
zakonnej povinnosti uplatiovat’ uroky z omeskania v pripade nezaplatenia v lehote splatnosti.

MC Kosice — Zapad ako prenajimatel’ vroku 2013 zostladila nijomné zmluvy
S prislusnymi pravnymi predpismi o0 Grokoch z omeskania. Nedostatky kontrolou neboli
zistené.

Najomné zmluvy s mestom KosSice

Kontrolou bolo preverenych 30 najomnych zmlav, ktoré boli uzavret¢ za ucelom
sledovania verejného zaujmu obyvatelov MC Kosice — Zapad s mestom Kosice, ako
vlastnikom pozemkov, za tc¢elom:

- realizacie rozsirenia parkovacich ploch,

- vystavby spevnenych ploch pod kontajnermi,

- opravy a rekonstrukcie najviac poskodenych usekov pesich komunikacii (chodnikov),

- vystavby novych a oprava existujicich kontajnerovisk a chodnikov,

- vybudovania spevnenej plochy pre umiestnenie murika,

- vystavby vnutornej okruznej komunikécie,

- realizacie bezbariérového chodnika,

- vystavby pristupovej komunikécie k obytnému suboru.

Za prenajom pozemkov na vys§ie uvedené udely zaplatila MC Kosice — Zapad v roku
2013 mestu Kosice sumu celkom 3 429,53 eur. Kontrolou bola vykonand 100 % kontrola
vysky uhrad njjomného s uzavretymi zmluvami. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Preverenim obsahu najomnych zmliv kontrolnd skupina zistila, Ze zmluvy si
v jednotlivych bodoch odporovali, resp. MC Kosice — Zapad preberala na seba zavizky, na
ktoré nemala kompetencie v zmysle Statttu. Ide o nasledujtice nedostatky:

e Vv dvoch pripadoch bol dojednany prenajom pozemku za ucelom realizacie rozSirenia
parkovacich ploch, ktoré mali ostat’ vo vlastnictve ndgjomcu. MC Kosice — Zapad sa
zaviazala vykonavat’ spravu a udrzbu vybudovanych parkovacich ploch, pri€om na to
nemala kompetencie v zmysle Statitu mesta KoSice, ¢im nepostupovala v stlade
s § 2 ods. 2 zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice V zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o meste KoSice®),

e Vvdeviatich pripadoch prendjom pozemkov bol za ucelom vystavby a rozsirenia
parkovacich ploch, oprav pesich komunikacii. MC Kosice — Zapad sa zaviazala
bezodplatne odovzdat do majetku mesta KoSice investicie, ¢o bolo v rozpore
s § 8 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni,

e V21 pripadoch bol prenajom pozemkov uzavrety za tc¢elom vybudovania spevnenych
ploch pre umiestnenie kontajnerovisk, chodnikov, murika, rozSirenie parkovacich
ploch, kde v osobitnych dojednaniach bolo uvedené, ze v pripade ukoncenia
najomného vztahu vypovedou bola MC Kosice — Zapad povinna odstranit’ stavbu,
resp. jej rozostavanu Cast’ na vlastné ndklady a uviest’ predmet najmu do pévodného
stavu. Osobitné dojednania boli v rozpore s dohodnutym tucelom, resp. predmetom
najmu, ¢o nebolo v stilade s § 7 ods. 2 zdkona o majetku obci, pretoze organy obce su
povinné majetok obce zvel'ad’'ovat,, chranit’ a zhodnocovat’,

e Vjednom pripade sa MC Kosice — Zapad zaviazala, Ze po vybudovani technickej
vybavenosti, pristupovej komunikicie k obytnému stiboru GROT IV bude
zabezpeCovat’ jej spravu, vratane zimnej udrzby a Cistoty na vlastné naklady. Této
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innost (Gidrzba miestnych komunikacii) nepatrila do kompetencii MC Kosice —
Zapad v zmysle Stattu, ¢im nebol dodrzany § 2 ods. 2 zakona 0 meste Kosice.

Evidencia zvereného majetku

Mesto Kosice zmluvami o zvereni majetku zverilo MC Kosice — Zapad majetok
v celkovej hodnote 2 252 015,74 eur. Kontrolou zmlav o zvereni majetku bolo zistené, ze
kontrolovany subjekt zverené pozemky v uctovnej evidencii evidoval v rozdielnych cenéch.
Nie vSetky pozemky boli evidované v jednotkovej cene 26,56 eur/m?. Kontrolovany subjekt
pozemky evidoval v rozdielnej cene aj napriek tomu, Ze mesto KoSice pisomne Vvyzvalo
(28.01.2004, 30.06.2009 a 04.08.2009) MC Kosice — Zapad a ostatné mestské Casti, aby
upravili hodnoty pozemkov vo vlastnictve mesta KoSice. VSetky pozemky mali byt ocenené
jednotnou cenou 26,56 eur/m?, priCom mesto KoSice deklarovalo nasledné zaslanie dodatkov
k existujicim zmluvam 0 zvereni majetku. Kontrolovany subjekt precenenie pozemkov
nevykonal, majetok evidoval v hodnotach podl'a pévodnych zverovacich zmlav z roku 1996
az 2002. V mesiaci april aseptember 2013 MC Kosice — Zapad dostala styri dodatky
k existujucim zmluvam, Vv dosledku ¢oho doslo k zmene hodnoty majetku s titulu jeho
precenenia.

Neprecenenim pozemkov podla pisomného pokynu mesta Kosice Kk 31.12.2013
vznikol rozdiel v oceneni pozemkov medzi majitelom a spravcom v sume 309 065,13 eur.
O uvedent sumu bol mestom zvereny majetok MC Kogice — Zapad nadhodnoteny. Uétovna
zavierka kontrolovaného subjektu Kk 31.12.2013 neposkytla verny a pravdivy obraz
0 skutoc¢nostiach, ktoré boli predmetom ucétovnictva, ¢im nebol dodrzany § 7 ods. 1 zékona
0 Uctovnictve a § 7 ods. 2 pism. d) zdkona 0 majetku obci.

Kontrolou bolo d’alej preverené splnenie si povinnosti spravcu spravovaného majetku
vykonat zapis pozemkov do katastra nehnutelnosti. Na vybranej vzorke neboli zistené
nedostatky.

Financovanie obc¢ianskeho zdruZenia

MC Kogice — Zapad spolufinancovala v ramci podprogramu 7.6 materské centrum
Delfinik, ktoré sluzilo na podporu spoloc¢enskych a Sportovych aktivit pre matky s detmi.
Vroku 2013 bolo na c¢innost materského centra Cerpanych zrozpoctu mestskej Casti
5147,00 eur, ztoho naklady na média 3 503,00 eur anaklady na spravu atdrzbu
1 432,00 eur. Dna 01.05.2008 kontrolovany subjekt podpisal s ob¢ianskym zdruzenim dohodu
0 spolupraci, ktorej predmetom bola participacia kontrolovaného subjektu pri zriadeni
a prevadzkovani materského centra na tizemi mestskej asti. Nasledne MC Kogice — Zapad
uzatvorila zmluvu o prenechani nebytovych priestorov do bezplatného pouzivania
¢. 02837/2008 z 01.05.2008, podrla ktorej prenechala ob¢ianskemu zdruzeniu do bezplatného
uzivania nebytové priestory vo vymere 299 m? na Laboreckej ulici €. 2 za ucelom zriadenia
materského centra na dobu neurcitt. Zmluvné strany sa dohodli, Ze naklady spojené
s uzivanim predmetnych nebytovych priestorov (elektricka energia, ustredné kurenie, voda,
sto¢né, odpad) uhradzala MC Kosice — Zapad.

Podpora ¢innosti ob¢ianskeho zdruzenia formou thrady vydavkov za energie spojené
S uzivanim nebytovych priestorov v sume 3 503,00 eur predstavovala formu dotécie, ktora
nebola poskytnutd v sulade s § 7 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemne;j
samospravy. Pouzitie finanénych prostriedkov rozpoétu MC Kogice — Zapad
na kompenzovanie nakladov obc¢ianskeho zdruzenia bolo porusenim financnej discipliny
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podla § 31 ods. 1 pism. i) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorym je
pouzitie verejnych prostriedkov na financovanie pravnickej osoby v rozpore s tymto zakonom
alebo osobitnym predpisom.

N3jom pozemkov od mesta KoSice aj po splneni uéelu, na ktoré boli prenajaté

Uznesenim MZ ¢. 234-10/12-2013 z10.12.2013 bol v deviatich pripadoch schvaleny
prevod nehnutelného majetku, dokoncené investicie, ako pripad hodny osobitné¢ho zretela,
z dovodu realizacie stavieb vo verejnom zaujmu a vykondvania spravy a udrzby mestom
Kosice podla § 54 Sstatitu mesta KoSice, za cenu 1,00 eur s DPH jednotlivo. ISlo
0 komunikacie, parkoviska, verejné osvetlenie. Kontrolou ukoncenych investicii bolo zistené,
ze V piatich pripadoch boli stavby skolaudované v obdobi od roku 2006 do 18.01.2013.

MC Kosice — Zapad po naplneni uéelu predmetu najmu neukonéila ndgjomny vztah,
nevypovedala zmluvy. Kontrolou bolo zistené, ze nad’alej platila najomné aj v roku 2013
v celkovej sume 938,85 eur. VEasnym neukonéenim najomnych zmlav boli verejné
prostriedky vroku 2013 vsume 938,85 ecur vynalozené nehospodarne, neefektivne
a neucinne, ¢o bolo Vv rozpore s § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a zaroven bola porusena finan¢na disciplina podl'a § 31 ods. 1 pism. j) citovaného zakona.

Z deviatich, MC Kosice — Zapad, schvalenych pripadov prevodov nehnutelného
majetku ako pripadu hodného osobitného zretela bol k 31.12.2013 realizovany len jeden
predaj vystavby verejného osvetlenia za cenu 1,00 eur v stlade s § 9 ods. 2 a § 9a ods. 8 pism.
e) zakona o majetku obci mestu Kosice. Uétovna hodnota verejného osvetlenia bola v sume
18 422,49 eur. Odpredavanie majetku za hodnotu 1,00 eur v pripadoch hodnych osobitného
zretela ovplyvnilo vysledok hospodarenia MC Kosice — Zapad, t.j. doslo k zniZeniu nakladov
0 vysku investovanych prostriedkov.

Pohl'adavky

MC Kosice — Zapad evidovala k 31.12. 2013 pohladavky a dafiové nedoplatky
v celkove] vyske 57 933,55 eur. Pohladavky, ktoré boli predmetom vymahania boli
v celkovej sume 54 951,35 eur (z toho danové nedoplatky v sume 33 440,70 eur z rokov
1996 — 2004). Pohladavky predstavovali splatné nedoplatky na dani z nehnutelnosti
a miestnych poplatkoch spravovanych MC Kosice — Zapad do roku 2004, neuhradené pokuty,
naklady za pobyt Vv protialkoholickej zachytnej izbe, neuhradené platby stivisiace s ndjmom
nehnutelnosti vo vlastnictve alebo v sprave kontrolovaného subjektu, naklady na odstranenie
Skody vzniknutej na budove miestneho uradu, pohladavku vzniknutu duplicitnou uhradou
faktary za kultirne podujatie, neuhradenu platbu za poskytnuté socidlne sluzby a naklady za
Uhradu trov konania. Sidnym exekutorom boli vymahané pohl'adavky v sume 16 195,61 eur,
pohl'adavky v sume 6 464,62 eur boli prihlasené do konkurzného konania a Ciastka vymahana
MC Kosice — Zapad predstavovala vysku 32 291,32 eur.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 17.06.2014 ,rozdiel medzi stavom
vymahania pohladavok ahlavnou knihou k31.12.2013 bol z doévodu, Ze nie vsetky
pohladavky boli postiipené na vymahanie prislusnému oddeleniu miestneho tradu. Uvedené
konanie nebolo v stlade s § 7 ods. 2 pism. ¢) zakona o majetku obci.

MC Kosice — Zapad k problematike prekliizie prava vymahat datiové nedoplatky a iné
pohladavky, ktoré vznikli pred 01.01.2005 dostalo 04.12.2013 odborné pravne stanovisko
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Finan¢ného riaditel'stva SR, sekcie danovej a colnej, ktoré potvrdilo zanik prava vymahat
tieto nedoplatky (dan za psa, miestny poplatok z predaja alkoholickych napojov a tabakovych
vyrobkov, miestny poplatok z reklamy, dan za uzivanie verejného priestranstva, ulozené
pokuty v stvislosti s miestnymi danami a poplatkami) k 31.12.2007.

Kontrolovany subjekt evidoval k 31.12.2013 na miestnom poplatku za psa nedoplatok
v sume 8461,30 eur (z toho Ciastka vymahana exekatorom 2 116,02 eur), na miestnom
poplatku z predaja alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov nedoplatok v sume
7 179,35 eur (z toho Ciastka vymahana exekutorom 5 835,29 eur), na miestnom poplatku
z reklamy nedoplatok v sume 468,59 eur (z toho Ciastka vymahana exekutorom 33,18 eur),
na miestom poplatku za uzivanie verejného priestranstva nedoplatok v sume 3 001,84 eur
(z toho ciastka vymahand exekitorom 989,17 eur) ana pokutich nedoplatok v sume
1211,50 eur (z toho Cciastka vymahana exekutorom 580,86 eur. Prekludované danové
nedoplatky, bez moznosti d’al§iecho vymahania podla § 12 ods. 1 zakona ¢. 544/1990 Zb.
0 miestnych poplatkoch v platnom zneni predstavovali sumu celkom 20 322,58 eur. Tieto
zanikli diiom nasledujucim po dni zdniku prava vymahat’ dafiovy nedoplatok.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 83
zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov, ked nepovazoval datiovy nedoplatok, resp. jeho Cast’ za doCasne nevymozitel'ny
Vv pripadoch, napr. ked’ jeho vymahanie bolo bezvysledné, majetkové pomery danového
dlznika neviedli ani k ¢iastocnému uspokojeniu danového nedoplatku, jeho vymahanie bolo
spojené s tazkost'ami, resp. jeho vyska v uhrne za vSetky dane nepresahovala 170,00 eur.

Kontrolna skupina v troch pripadoch preverila postup kontrolovaného subjektu pri
vymahani dafiovych nedoplatkov a zistila, ze MC Kogice — Zapad nepostupovala v stilade
s § 7 ods. 2 pism. ¢) zékona o majetku obci, ked”:

e dorucovala pisomnosti postou, verejnou vyhlaskou nebohému este tri roky po smrti,
do dedi¢ského konania pohl'adavka prihlasena nebola,

e Vv d’alSom pripade posledny ukon k vymoZzeniu dafiového nedoplatku bol urobeny eSte
v roku 2010. Od toho c¢asu bol spravca dane ne¢inny,

e Vtretom pripade spravca dane nemal pravoplatné vykonatel'né rozhodnutia, platobné
vymery neboli dorucené opravnenej osobe (zo Styroch platobnych vymerov bol len
jeden doruceny v sulade so zakonom o sprave dani a poplatkov) a aj napriek tomu, ze
neexistoval exekucny titul na tri platobné vymery, bol nedoplatok po nebohom v plnej
vySke vymahany od dedi¢ov. Namietke proti vyzve na zaplatenie danového
nedoplatku zo strany dedicov spravca dane nevyhovel, aj ked’ tato bola opodstatnena.

Nahodnym vyberom z datiovych dlznikov na dani z nehnutelnosti pravnickych osob
bolo v jednom pripade zistené, ze pohl'adavka v sume 185,19 eur bola evidovana aj napriek
skuto€nosti, ze spoloCnost neexistovala (vymaz obchodnej spolocnosti z Obchodného
registra). Rovnaké zistenie bolo v pripade dane za uzivanie verejného priestranstva v sume
1 725,55 eur. Neoduétovanim neexistujiicich pohladavok z aktiv MC Kosice — Zapad,
kontrolovany subjekt postupoval v rozpore s § 7 ods. 2 pism. d) zdkona o majetku obci.

3. Uroven vnutorného kontrolného systému

Kontrolovany subjekt mal vypracovany organizaény poriadok MU a interné smernice
tykajice sa hospoddrenia s verejnymi prostriedkami, dodrziavania postupov uctovania
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a obehu uctovnych dokladov, nakladania s majetkom, vykondvania verejného obstaravania
ako aj financ¢nej kontroly.

MC Kosice — Zapad zabezpedila nezlu¢itelnost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci
veducich zamestnancov od prdvomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu finan¢nej
operacie a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva v zmysle
zékona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite v stlade s § 8 pism. ¢) zdkona o financnej
kontrole a vnitornom audite.

V ramci kontroly funkc¢nosti vnutorného kontrolného systému kontrolnd skupina
preverila vykonavanie predbeznej financnej kontroly podla § 9 a§ 10 zakona o financnej
kontrole a vnatornom audite na vybranej vzorke 347 uétovnych dokladov tykajacich sa
Cerpania beznych a kapitdlovych vydavkov. Formalne vykonanie predbeznej financ¢nej
kontroly bolo zistené v 41 pripadoch popisanych v predchadzajtcich bodoch tohto protokolu
0 vysledku kontroly, ¢im bol poruseny § 9 ods. 1 zakona 0 finan¢nej kontrole a vnutornom
audite .V roku 2013 kontrolovany subjekt nevykonal Ziadnu priebeznt finan¢na kontrolu.

Nasledna finanéna kontrola bola v MC Kosice — Zapad vykonavana podla zasad
kontrolnej ¢innosti z 28.08.2008, ktoré upravovali zakladné pravidla, ciele a spdsob kontroly,
kontrolné organy, ich opravnenia a povinnosti v posobnosti samospravy. Kontrolorka MC
Kosice — Zapad vykonala v priebehu roka 2013 celkovo 10 kontrol, z ktorych bolo
vypracovanych devét’ sprav 0 vysledku kontroly a jeden zaznam. Kontroly boli zamerané na
oblast’ vybavovania staznosti a peticii, plnenia rozpocétu prijmov, inventarizacie majetku,
nakladov na prevddzku uradu, vydavky na reprezentaéné a propagacné ucely, zaddvanie
zékaziek, vydavky na softvér a licencie, poskytnuté dotéacie, vydavky dennych centier, plnenie
prijatych opatreni. MC prijala 25 opatreni na odstrdnenie kontrolou zistenych nedostatkov,
z ktorych bolo 17 splnenych, pédt sa plnilo priebezne atri opatrenia neboli splnené.
Kontrolorka vypracovala odborné stanoviska k navrhu rozpoétu mesta a k navrhu
zavereéného uctu, predkladala spravy o vysledkoch kontroly, spravu o kontrolnej ¢innosti
MZ, ¢im postupovala v zmysle zakona 0 obecnom zriadeni.

Kontrolovany subjekt mal vypracované viaceré vnutorné smernice zabezpeCujlice
dohl'ad na prisluSnom stupni riadenia subezne S vhodnym delegovanim pravomoci
a zodpovednosti. Zavedeny vniitorny kontrolny systém MC Kogice — Zapad bol navrhnuty
vhodnym sposobom, ale nefungoval vo vSetkych pripadoch ucinne, na ¢o poukazuju
kontrolné zistenia uvedené v tomto protokole o vysledku kontroly.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 27.06.2014

Ing. Tatiana Immerova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Sylvia Kopnicka, PhD.
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dina: 07.07.2014

RNDr. Rudolf Bauer, PhD.
Starosta
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