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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Na zaklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2014 bola vykonana kontrola
cerpania financnych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie znizenia rizik povodni pre
vybrané Gzemia v ramci Programu revitalizdcie krajiny a integrovaného manazmentu povodi
Slovenskej republiky v obci KoSickd Polianka (d’alej len ,,obec” alebo ,kontrolovany
subjekt).

Urad vlady SR (d’alej len ,,UV SR*) v roku 2011 poskytol zo svojho rozpoé&tu finanéné
prostriedky obci v celkovej sume 92 696,00 eur na Prvy realizaény projekt Programu
revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky 2011 (d’alej
len ,,I. RP).

V ramci kontroly bolo preverené Cerpanie finanénych prostriedkov, poskytnutych
kontrolovanému subjektu v roku 2011.

Kontrolovany subjekt nevykonal verejné obstaravanie na nakup pracovnych odevov.

Dalej bolo zistené porusenie zakona o finanénej kontrole a vniitornom audite, pretoze
pri vykondvani predbeznej financnej kontroly nebol postideny stilad vykonanych finanénych
operacii s rozpoc¢tom, zmluvou a objednavkou.

Odportcania na rieSenie nedostatkov:

Vykonavat’ udrzbu a servis vytvorenych revitaliza¢nych a protier6znych opatreni.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 720/01 z 12.03.2014 vykonali:

Ing. Milan Piga, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Ivan Valent, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu c¢erpania finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zabezpelenie zniZzenia rizik
povodni pre vybrané tUzemia vramci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit' pouzitie finanénych prostriedkov poskytnutych
na preventivne opatrenia v ramci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu
povodi Slovenskej republiky.

Kontrola bola vykonana v c¢ase od 25.04.2014 do 08.08.2014 v kontrolovanom
subjekte

Obec Kosicka Polianka,
Kosicka Polianka 122,
044 41 KoSicka Polianka,
1CO 00324353

za kontrolované obdobie: doba realizacie projektov (2011, 2012) a stivisiace obdobie.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu, financovanie
realiza¢nych projektov a dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a zmluvnych
podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza¢ného projektu

Obec je samostatny samospravny tzemny celok Slovenskej republiky zdruzujuci
obCanov, ktori maju na jej Uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou samostatne
hospodariacou s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi zdrojmi, Kktora svoje
samospravne kompetencie vykondva samostatne podla zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni V zneni neskorsich predpisov a vS§eobecne zavdznymi nariadeniami obce.

I. RP Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej
republiky 2011.

Zadmerom projektu bolo dosiahnut’ ochranu obce a jej obyvatelov pred velkymi
zrazkami, znizit' riziko rozvoja erdznych procesov, odnosu pddy a premenit’ povrchovo
odtekajucu vodu z izemia na podzemnu, ¢im sa mal vylepsit’ stav zasob podzemnych vod.

Cielom projektu bolo navrhnat' biotechnické opatrenia na zvysenie vodozadrznych
objektov uzemia v extravilane povodia potoka a na blizkej pol'mohospodarskej krajine.
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Vypracovanie objemu prac, potrebného materialu a spracovanie rozpoc¢tu nakladov zvlast na
revitalizatné vodozadrzné objekty umiestnené v extravilane obce.

Projekt protipovodiovej ochrany vytvoril priestor na realizaciu pomerne
jednoduchych a nenaro¢nych prac. ISlo o prace v zdujme ochrany pody, vodnych zdrojov,
ckosystémov, ale i celkového zhodnotenia tizemia bohatého na vodné zdroje.

Na riesenie existujuceho stavu boli navrhnuté vodozadrzné opatrenia na prevenciu
pred povodiami a suchom.

. DodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok pri
pouziti verejnych prostriedkov

Na zaklade prihlasky zo0 16.03.2011 do I. RP kontrolovany subjekt ako prijimatel’
podpisal 22.07.2011 sUV SR, ako poskytovatelom zmluvu ¢. CEZ: UVSR — 281/2011
0 poskytnuti finanénych prostriedkov na realizdciu prac prvého realizaéného projektu
Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky
2011 (dalej len ,,zmluva I. RP*). Nasledne 28.09.2011 bol podpisany dodatok ¢. 1 v ktorom
doslo k ¢asovej zmene pouzitia finanénych prostriedkov do 31.12.2011 a ich vyuctovania do
15.01.2012“. Tymto dodatkom sa zaroveit zmenila priloha &. 1 (Struktirovany rozpodet).
Zmluva bola zverejnend na webovej stranke obce.

Kontrolovany subjekt mal suhlasné stanoviska od majitel'a, spravcu a najomcu
dotknutych pozemkov na ktorych boli vykonané protipovodiové opatrenia.

2.1  Preverenie opravnenosti aucelu pouzitia finanénych prostriedkov vo vézbe
na zmluvné podmienky a dodrzanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov

Kontrolnd skupina overila 100 % poskytnutych finanénych prostriedkov z rozpoctu
UV SR.

Predmetom tejto zmluvy bolo poskytnit’ prijimatelovi finan¢né prostriedky v sume
92 696,00 eur a zavizok prijimatel'a pouzit’ poskytnuté finanné prostriedky v plnej vyske
na bezné vydavky s G¢elovym uréenim na realizaciu projektu. Prijimatel’ sa zaviazal vytvorit
na zéklade tejto zmluvy 30216 m? vodozadrznych prvkov a systémov v krajine. Podl'a
Struktirovaného rozpoctu sa prijimatel’ zaviazal na 5% spolufinancovanie 11 pracovnych

miest podl'a § 50j zédkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zmluva |. RP bola uzatvorena v zmysle uznesenia vlady SR €. 183/2011 z 09.03.2011
a upravovala povinnosti prijimatela. V zmluve boli uvedené sankcie v pripade nedodrzania
podmienok zo strany prijimatel’a dotacie.

Kontrolovany subjekt na uvedeny ucel zriadil v pefiaznom Ustave samostatny bezny
ucet 22.03.2011.

Obec nepoziadala stavebny urad o Rozhodnutie o vyuzivani uzemia atym konala
Vv rozpore s § 39b ods. 3 pism. a) zakona ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zékon) v zneni neskorSich predpisov.
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Na zaklade ¢l. 1. ods. 2 zmluvy L.RP bola kontrolovanému subjektu z rozpocétu
kapitoly UV SR poskytnuta dotacia v sume 92 696,00 eur, ktora bola 02.08.2011 pripisana
na bankovy ucet prijimatel’a.

Na zéklade verejného obstaravania kontrovany subjekt uzatvoril 27.07.2011
so stavebnou spolo¢nost'ou, ako ,,zhotovitelom* zmluvu o dielo (d’alej len ,,ZoD*) v celkovej
hodnote 89 995,87 eur vratane DPH s dobou realizacie od 01.08.2011 do 30.11.2011.
Predmetom ZoD bolo vybudovanie vodozadrznych prvkov, opatreni a systémov v Krajine pre
zabezpeCenie znizenia rizik povodni asucha v katastri obce KoSicka Polianka v povodi
vodného toku Margita. Nasledne kontrolovany subjekt podpisal 12.09.2011 dodatok ¢. 1
k uvedenej ZoD v ktorom doslo k prediZeniu realizacie diela do 30.12.2011.

Na zédklade ZoD poskytol kontrolovany subjekt 22.09.2011 zdlohu zhotovitelovi
v sume 54 000,00 eur.

Dielo bolo ukon¢ené a prevzaté preberacim protokolom 31.10.2011. ZoD bola
zverejnena na webovej stranke obce.

Kontrolovany subjekt bez uskuto¢nenia verejného obstardvania a objednavky vykonal
nakup pracovnych odevov od obchodnej spolocnosti, 12.10.2011 v sume 498,56 eur
a 31.12.2011 v sume 238,08 eur spolu 736,64 eur vratane DPH.

Casovy harmonogram pouZitia verejnych prostriedkov stanovenych v zmluve I. RP,
bol dodrzany.

Povinnost’ vratit vynosy z doticie kontrolovanému subjektu nevznikla. UV SR
nepozadoval zaslanie priebeznych sprav o stave realizacie I. RP.

Podl'a dokumentacie z realizacie 1. RP bolo zistené, Ze v zmluve 1. RP
a projektovej dokumentacii bolo uréené objemové mnozZstvo zadfZanej vody celkom
30216 m?. Projektova dokumentacia obsahovala typy vodozadrznych opatreni s celkovym
poc¢tom 1 424 protipovodnovych objektov.

Struktira vodozadrznych opatreni uvadzana v porealizaénom zamerani obsahovala
typy vodozadrznych opatreni o celkovom pocéte 238 objektov surcenim objemového
mnozstva zadfZanej vody (celkom 30 577,29 m?).

Kontrolovany subjekt tym, ze nedodrzal Struktaru a celkovy projektovany pocet
vodozadrznych opatreni, porusil zmluvni podmienku uvedenu v ¢l. II. ods. 3 zmluvy 1. RP
a zaroven porusil finanént disciplinu, podl'a § 31 ods. 1 pism. n) zédkona €. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®).
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Preukézatelnost’ vyuctovanych beznych vydavkov v nadvéznosti na zmluvné podmienky
je uvedena v tabul’ke €. 1

Tabulka ¢. 1

Typ vydavku Vydavky podl'a zmluvy Skuto¢né vydavky Poznamka
(eur)
(eur)
5% spolufinancovanie na 1125,19 945,006
11 pracovnych miest
podl'a § 50j zakona ¢.
5/2004 Z. z.
Cestovné vydavky 0,00 0,00
a cestovné naklady
Vydavky na materidl, 89 995,87 89 995,87
prace asluzby, suvisiace
s realizaciou projektu
Vydavky na dopravu a 0,00 0,00
sluzby
Iné opravnené vydavky 1574,94 1 394,46
Spolu 92 696,00 92 335,34 | Vratené 360,66 eur

Fakturované vodozadrzné opatrenia boli zrealizované v objeme 30 577,29 m?® v sume
92 335,34 eur.

V zmysle €l. II. ods. 7.2 zmluvy I. RP kontrolovanému subjektu vznikla povinnost’
vratit’ nevyCerpané finan¢né prostriedky z I. RP v sume 360,66 eur do 17.01.2012. Uvedené
finanéné prostriedky boli vratené na ucet UV SR 24.01.2012. Kontrolovany subjekt
uvedenym konanim porusil ¢l. II. ods. ods. 7.2 zmluvy I. RP a zaroven finan¢nu disciplinu
podl'a § 31 ods. 1 pism. ¢) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou bolo zistené, ze doklady stvisiace s pripravovanou finanénou operaciou
u faktar ¢. 2011/01 z 05.09.2011, 82011007 z23.10.2011, 82011011 =z 23.12.2011
a VPD ¢. 268/11 2z 06.10.2011, 277/11 z 12.10.2011, 301/11 z 10.11.2011, 61/11 z 31.12.2011

neobsahovali tdaj o stlade faktir s rozpoc¢tom, zmluvou alebo objednavkou.

Predbeznd finan¢na kontrola zo strany kontrolovaného subjektu bola v uvedenych
pripadoch vykonana formalne, ked’ nebol posiideny zo strany kontrolovaného subjektu stulad
vykonanych finanénych operacii s rozpoctom, zmluvou, objednavkou, ¢im doslo k poruseniu
§ 9 ods. 1 zdkona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej
kontrole a vnutornom audite*).

2.2 Preverenie dodrZiavania postupov pri obstaravani tovarov prac a sluzieb

Kontrolovany subjekt vykonal na zaklade Vyzvy na predloZenie ponuk z 21.03.2011
verejné obstaranie podla § 102 zakona ¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o verejnom
obstaravani*), ktoré sa uskuto¢nilo 28.04.2011. Predmetom verejného obstaravania bolo
vybudovanie vodozadrznych opatreni pre obec v povodi vodného toku Margita v objeme
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30 000 m*® vodozadrznych opatreni v danej lokalite. Predpokladana hodnota zakazky bola
urcena na 90 000,00 eur vratane DPH.

Kontrolovany subjekt tym, Ze vo vyzve na predlozenie ponuky urcil predpokladant
hodnotu zakazky s DPH konal v rozpore s § 5 ods. 1 zédkona 0 verejnom obstaravani, podla
ktorého sa predpokladana hodnota zakazky urcuje bez DPH.

Vitazom sa stala stavebna spolo¢nost’ z KosSickej Polianky s objemom vybudovanych
vodozadrznych opatreni v objeme 30 250 m? v sume 90 000,00 eur vratane DPH.

Dalej bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nevykonal verejné obstaravanie na nakup
pracovnych odevov od obchodnej spolo¢nosti v sume 736,64 eur vratane DPH, ¢im porusil
§ 9 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani. Nezabezpecenim hospodarnosti a efektivnosti
podla § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pri pouZziti verejnych
prostriedkov za nakup pracovnych odevov, zaroven porusil finanént disciplinu podl'a
§ 31 ods. 1 pism. j) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 736,64 eur.

2.3 Preverenie spravnosti vyuctovania pouzitych finanénych prostriedkov, preverenie
vykonavania kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany poskytovatela

Kontrolovany subjekt zaslal zavere¢nu spravu z vyhodnotenia projektu 10.01.2012.

Realizaciou projektu sa znizilo povodnové riziko, zabezpecila sa prevencia pred
povodiami hlavne v jarnych mesiacoch, ¢im bol splneny ciel’ projektu. Projekt je stcast'ou
revitalizacie krajiny v systéme preventivnych opatreni v Katastri obce. Boli zrealizované
vodozadrzné opatrenia v Katastri obce v celkovom objeme 30 577,29 m?. Dalim prinosom
projektu bolo podporenie zadrziavacej schopnosti izemia a zlepSenia biodiverzity a celkovej
revitalizcie Uzemia.

V projekte boli zrealizované opatrenia uvedené v tabul’ke €. 2

Tabulka ¢. 2

Néazov opatrenia Pocet opatreni (ks) Objem (m°)

Odrazky 224 2 040,29
Hradze 9 477,00
Jazera S) 28 060,00
Celkovy objem vodozadrznych opatreni 238 30 577,29

Kontrola plnenia ucelu, drzby a servisu vytvorenych revitalizacnych a protier6znych
opatreni bola vykondvana priebezne podla financnych a personalnych moZznosti. Bola
vykonavana udrzba odrazok na lesnych a polnych cestach, hradzi a jazier, ¢o sa prejavilo
zniZzenim povodnovych rizik.

Na zéklade porealizacného zamerania bol ku kontrole vykonany vyber
protipovodnovych opatreni. Z 238 opatreni bolo prekontrolovanych 28.

Fyzickou obhliadkou vybranych zrealizovanych revitalizacnych a protieroznych
opatreni I. RP uskutocnenou 07.08.2014 bolo zistené, Ze zabezpecenie znizZenia rizik povodni
pre vybrané tizemia v ramci |. RP v obci Kosicka Polianka boli zrealizované a splnaju svoje
poslanie. Dalej bolo zistené porusenie hradze V teritériu Suchy potok.
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Podla vyjadrenia starostu naruSenie hraddze vzniklo pocas intenzivnych dazd’ov
V mesiaci jun 2014. Obec do ukoncenia kontroly nevykonala opravu narusenej hradze.

Fotodokumentacia z vykonanej fyzickej obhliadky tvori prilohu ¢. 1 protokolu
0 vysledku kontroly.

Dalej bolo zistené, ze UV SR v priecbehu realizicie I. RP nevykonaval nasledné
finan¢né kontroly ani fyzicki obhliadku zrealizovanych revitalizacnych a protier6znych
opatreni. Bola vykonana len kontrola vyuctovania pouzitych finanénych prostriedkov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 08.08.2014

Ing. Milan Piga
veduci kontrolnej skupiny

Ing. lvan Valent
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 25.08.2014

Frantisek Smréo
starosta obce
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Priloha ¢&. 1

Kosicka Polianka — jazierko
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Kosicka Polianka — odréika
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