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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1009/01 z 10.09.2014 vykonali:

Ing. Silvia Achbergerova, vedtica kontrolnej skupiny
Mgr. Gabriela Fiserova, ¢lenka kontrolnej skupiny

,Kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom Stitu vo vybranych prispevkovych
organizaciach Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR®, ktorej ucelom bolo
prekontrolovat’ dodrziavanie v§eobecne zavéznych pravnych predpisov pri Cerpani verejnych
prostriedkov a nakladani s majetkom Statu v rokoch 2012 az 2013.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 22.09.2014 do 28.11.2014 v subjekte

Institat pre vyskum prace a rodiny, Zupné nam. 5-6, 812 41 Bratislava - Staré
Mesto, ICO 30847451

za kontrolované obdobie rokov 2012 a 2013.

Predmetom kontroly bola analyza hospodarenia, dodrziavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov pri vynakladani finanénych prostriedkov, stav a ochrana majetku Statu.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. VSeobecna ¢ast’

Institat pre vyskum prace a rodiny (d’alej ,,IVPaR*) je vedeckovyskumna prispevkova
organizécia Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej ,,MPSVaR*).

Bol zriadeny zriad’ovacou listinou zo diia 13.08.2003 v zmysle zdkona NR SR
¢. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorsich predpisov.

IVPaR je pravnickou osobou, v pravnych vztahoch vystupuje vo svojom mene.

Zakladny finan¢ny ramec fungovania je definovany v kazdoro¢ne podpisovanom
kontrakte medzi IVPaR a MPSVaR. Kontrakt zahifia ulohy, ktoré bude IVPaR vykonavat
priamo pre MPSVaR, vychadza z planov ¢innosti IVPaR na jednotlivé roky.

Nad ramec uloh kontraktu sa IVPaR angaZuje aj v inych vedecko-vyskumnych
projektoch v spolupraci s domacimi a zahrani¢nymi partnerskymi organizaciami.

2. Analyza hospodarenia
Rok 2012
MPSVaR stanovilo listom ¢. 562/2012-1/81 zo dna 09.01.2012 rozpis zavdznych

ukazovatel'ov Statneho rozpoctu na rok 2012 a vySku rozpoctovanych prostriedkov v kategorii
,bezné vydavky* v sume 524 299 eur (prispevok na ¢innost’ I[IVPaR pre rok 2012). Stanovilo
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tiez zavdzny ukazovatel’ ,,610 — Mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnania“ v sume 270 720
eur.

Rozpocet bol rozpisany v ramci programu 07E — Tvorba aimplementacia politik,
podprogram 07E03 — Riadiaca, koncep¢na a vyskumna ¢innost'.

V roku 2012 vykonalo MPSVaR jedno rozpoctové opatrenie — zniZenie beznych
vydavkov o 40 000 eur listom ¢. 2533/2012-M_ORF zo dia 26.11.2012.

Prijmy IVPaR spolu boli rozpoc¢tované v sume 660 499 eur, upraveny rozpocet
predstavoval 617 259 eur a skuto¢né plnenie 563 738,69 eur. Prijmy pozostavali z bezného
transferu zo Statneho rozpoctu a z predaja sluzieb (najma refundacia nakladov za projekty
a prijmy za rieSenie projektov spolu s réziou).

Cerpanie vydavkov podla jednotlivych zdrojov a zoskupeni poloZiek bolo v roku 2012
nasledovné:

Vv eur
Zdroj | Nazov Schvaleny Upraveny Skuto¢nost’
rozpocet rozpocet
111 Bezné vydavky SR 524 299 484 299 478 751,41
131B Bezné vydavky (z predch. - 2 145,48 2 145,48
rokov)
45 Bezné vydavky vlastné 136 200 102 830 78 224,46
45 Kapitalové vydavky - 11 000 6 544,49
vlastné
Spolu 660 499 600 274,48 565 665,84

Zdroj : z podkladov 1VPaR

Nevyc€erpand suma prispevku zo Statneho rozpoctu 5 547,59 eur bola odvedena
V ramci zic¢tovania so Statnym rozpoctom v roku 2013. Percento Cerpania z celého zdroja 111
predstavovalo k upravenému rozpoétu 98,9 %.

Najvyssie Cerpanie (okrem kategorie 610 - Mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnania)
bolo v kategérii 630 — Tovary asluzby vsume 103 847,33 eur, percento Cerpania
k upravenému rozpoctu predstavovalo 97,3 %. Najvyssie Cerpanie bolo v polozkach 633 —
Material (25 251,82 eur), 636 — Najomné (23 698,52 eur) a 637 — Sluzby (48 335,59 eur).

NedocCerpanie rozpoctu bolo spdsobené skutocnostou, Ze pozi€iavatel priestorov
Ustredie prace, socialnych veci arodiny (dalej ,JUPSVaR®), v ktorych IVPaR sidli,
nedofakturoval prevadzkové ndklady a ndklady za poskytnuté sluzby. Z toho dévodu bola
vzmysle § 44 ods. 3 Opatrenia MF SR ¢ MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch uétovania a ramcovej uctovnej osnove pre rozpoctové, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov,
vytvorena rezerva v sume 5 000 eur.

V roku 2013 bola cast’ rezervy (2 951,81 eur) pouzitd na doplatky za oktober —
december, energie, spotrebu vody astoéné za rok 2012, vyrieSené nebolo vyuctovanie
telefonov. Tie neboli UPSVaR-om fakturované od juna 2012 (vo faktare ¢&. 21/123
226.06.2012 uz uhrada za teleféony nebola) az do konca roka 2013. Situécia bola vyrieSena
v roku 2014. ZvySok rezervy (2 048,19 eur) bol douctovany ako nevyuzity.

Finanéné prostriedky na rok 2012 boli IVPaR poskytnuté na zaklade Kontraktu
uzatvoreného medzi MPSVaR a IVPaR na rieSenie vyskumnych uloh v roku 2012 zo dia
12.12.2011, kde je uvedené, ze kontrakt nie je zmluvou v zmysle pravneho ukonu, ale je
planovacim a organizacnym aktom vymedzujicim vzt'ahy medzi ucastnikmi kontraktu.
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Kontrakt bol uzatvoreny na obdobie od 01.01.-31.12.2012.

Celkova hodnota prac bola stanovend vo vysSke 524 299 eur (¢l. III. Platobné
podmienky ods. 2) a cena prac rieSitel'a za ¢loveko-mesiac (d’alej ,,¢m*) v roku 2011 bola
stanovena na 2 453 eur/¢m (Cl. IIT ods. 4). Z uvedeného nie je zrejmé, i bola tato cena prac
platna aj pre prace vykonané v roku 2012.

V ¢l IV. Predmet Cinnosti ods. 2 je uvedeny Plan vyskumnych projektov v ramci
kontraktu rok 2011 a ich zdrojového krytia, kde je v tabulke uvedenych 21 vyskumnych tuloh,
pri kazdej je okrem inych informacii uvedeny zodpovedny riesitel’, personalne zdroje v ¢m,
termin rieSenia a naklady v eurach. Celkova suma nakladov uvedenych v tejto tabulke
(516 350,5 eur) nie je zhodnd so sumou stanovenou v ¢l. III. ods. 2, rozdiel predstavuje
7948,5 eur.

Z tejto tabulky tiez nie je zrejmé, akd je skutoCna cena prac riesitel'a za ¢/m, ked’ze sa
pri jednotlivych vyskumnych ulohach 1isi. Po spocitani persondlnych zdrojov v ¢m aich
vynasobeni sumou 2 453 eur, ktord predstavuje cenu prace rieSitela za Eloveko-mesiac,
predstavuje vysledok sumu 523 715,5 eur, ktora sa taktiez nezhoduje s celkovou hodnotou
prac stanovenou v ¢l. III. ods. 2 kontraktu. Rozdiel je 583,5 eur.

Na zaklade uvedeného nie je zrejmé, akd je skuto¢nad suma celkovej hodnoty prac,
ani aka je skutocnd cena préc rieSitel'a na ¢m.

Rok 2013

MPSVaR listom ¢. 4002/2013-M_ORF zo dna 11.01.2013 stanovilo IVPaR rozpis
zavaznych ukazovatel'ov Statneho rozpoctu rok 2013 a vysku rozpocétovanych prostriedkov
Vv kategorii ,,Bezné vydavky* v sume 509 299 eur ako prispevok na ¢innost’ pre rok 2013.
Zavazny ukazovatel’ 610 — Mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnania bol stanoveny v celkovej
vyske 270 720 eur.

Rozpocet bol rozpisany v ramci programu 07E — Tvorba aimplementacia politik,
podprogram 07E03 — Riadiaca, koncep¢na a vyskumna ¢innost’.

Prijmy IVPaR spolu boli v roku 2013 rozpoctované v sume 640 499 eur, upraveny
rozpocet predstavoval 666 763 eura a skutocné plnenie 568 478,17 eur. Prijmy pozostavali
Z bezného transferu zo Statneho rozpoCtu a z predaja sluzieb (najmd refundacia nakladov
za projekty a prijmy za rieSenie projektov spolu s réziou).

Cerpanie vydavkov podl'a jednotlivych zdrojov a zoskupeni poloZiek bolo v roku 2013
nasledovné:

Vv eur
Zdroj | Nazov Schvaleny Upraveny Skuto¢nost’
rozpocet rozpocet

11T2 | Bezné vydavky ESF 0 9 980 8 622,08
11T1 | Bezné vydavky EU 0 110 000 63 089,41
111 Bezné vydavky SR 509 299 509 299 503 200,55
131C | Bezné vydavky (zostatok - - 5 547,59

prispevku z roku 2012)
45 Bezné vydavky vlastné 131 200 87 034 76 085,58
45 Kapitalové vydavky 0 6 000 0

vlastné

Spolu 640 499 722 313 656 545,21

Zdroj : z podkladov IVPaR




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Z celkového upraveného rozpoctu za zdroj 111 bolo vyc€erpanych 98,8 % finanénych
prostriedkov. NajvysSie Cerpanic (okrem kategorie 610 - Mzdy, platy a ostatné osobné
vyrovnania) bolo v kategorii 630 — Tovary a sluzby v sume 119 072,31 eur, percento ¢erpania
k upravenému rozpoétu predstavovalo 95,9 %. Najvyssie Cerpanie bolo v polozkach 633 —
Material (15 513,69 eur), 636 — Najomné (25 415,81 eur) a 637 — Sluzby (71 095,64 eur).

Finan¢né prostriedky na rok 2013 boli IVPaR poskytnuté na zdklade Kontraktu
uzatvoreného medzi MPSVaR a IVPaR na riesenie vyskumnych uloh v roku 2013 zo dna
11.03.2013, kde je uvedené, ze kontrakt nie je zmluvou v zmysle pravneho tkonu, ale je
planovacim a organizacnym aktom vymedzujiucim vzt'ahy medzi ucastnikmi kontraktu.

Kontrakt na rok 2013 bol uzatvoreny az dna 11.03.2013, ¢o nebolo v stlade
s uznesenim vlady SR ¢. 1370/2002 z 18. decembra 2002 k navrhu opatreni na zdokonalenie
systému kontraktov medzi Gistrednymi organmi $tatnej spravy a podriadenymi organizaciami.

V zmysle bodu B.1l. maju byt vypracované kontrakty medzi ustrednymi organmi
Statnej spravy SR arozpoctovymi a prispevkovymi organizaciami v jeho pdsobnosti vzdy
do 31. decembra predchadzajiuceho roka.

V zmysle bodu B.3. méa byt zabezpecené publikovanie kontraktov na internetovych
strankach ministerstiev a organizacii a poskytnat’ vedacemu Uradu vlady SR potrebné tdaje
pre vytvorenie a publikovanie registra kontraktov do 31. januara, ¢o v tomto pripade nebolo
mozné.

Kontrakt bol uzatvoreny na obdobie od 01.01. - 31.12.2013.

Celkova hodnota prac bola stanovena vo vyske 509 299 eur (¢l. IV. Rozpocet na rok
2013 ods. 2), kalkuldcia prac sa urCovala v cloveko-hodinach (d’alej ,,Ch*) a cena prace
vykonavatel'a za ¢h sa stanovovala podla priemernej mzdovej hodinovej sadzby kazdého
riesitela, podielu rezijnych, mzdovych aodvodovych nakladov na hodinu vyskumu
a ostatnych planovanych rezijnych nakladov vyskumu (¢l. IV. ods. 3 a 4).

V ¢l 1II. Predmet ¢innosti ods. 3 je uvedeny Plan vyskumnych projektov v ramci
kontraktu rok 2013 a ich zdrojového krytia, kde je v tabul’ke uvedenych 20 vyskumnych tloh,
pri kazdej je uvedeny termin rieSenia, pocet ¢h a naklady v eurach. Celkova suma nakladov
uvedenych v prehlade (509 005 eur) nie je zhodnd so sumou stanovenou v ¢l. IV. ods. 2,
rozdiel predstavuje 294 eur.

Kontrakt uzatvoreny medzi IVPaR a MPSVaR pocita s vyuzitim fondu pracovného
casu vSetkych vyskumnych pracovnikov na 100 %.

Pri rozpoctovani beznych vydavkov vobec nezohladiuje, ze IVPaR ma okrem
vyskumnych pracovnikov aj d’alSich zamestnancov, ktori st nevyhnutni pre chod organizacie.
BeZzné vydavky (okrem kategorie 610) su rozpocitané len medzi zmluvne dohodnuté
vyskumné projekty. Organizacia hradi aj iné vydavky, napr. za energie, technicki podporu,
internet, predplatné odbornych cCasopisov apod., ktoré¢ nemusia mat priamu savislost
s realizovanymi projektmi, st vSak potrebné pre vytvaranie podmienok chodu organizacie
a vytvaranie podmienok rieSenia vyskumnych tloh dohodnutych v kontrakte.

Kontrakt nerieSi situaciu, ked’ by pri vyskumnych projektoch nastali zmeny,
napr. zmenil by sa Cas rieSenia projektu, pocet vyskumnych pracovnikov, a pod. V takej
situdcii nie je zrejmé, ako by sa upravovali bezné vydavky, ktoré nemaji priamu suvislost
s rieSenim vyskumného projektu, ale st potrebné pre chod organizacie.

Kontrakt taktiez nerieSi vysSie popisant situaciu s tvorbou rezerv, pri dodrZani
ustanoveni kontraktu by nebolo mozné rezervu vytvorit.
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MPSVaR v kontrakte na rok 2012 v ¢l. V. ods. 3 pozadovalo dokladovat’ plnenie uloh
formou odovzdania sumarneho preberacieho protokolu a ciastkovych preberacich protokolov
za jednotlivé vyskumné ulohy. Presny obsah dokumentacie nebol v kontrakte $pecifikovany.
Specifikoval len obsah polroéného preberacicho protokolu a Giastkovych preberacich
protokolov za ukoncené¢ vyskumné tulohy, kde MPSVaR pozadovalo informécie o stave
plnenia jednotlivych tloh a problémy spojené s ich plnenim.

Vroku 2013 MPSVaR pozadovalo v¢l. VID ods. 1 — 3 Stvrtroéné priebezné
hodnotenie vecného a financného plnenia kontraktu, ktorého sucastou mal byt prehlad
Cerpania beznych a kapitalovych vydavkov v ¢leneni podla funkcnej aekonomickej
klasifikacie a Vv Cleneni podla programov, podprogramov, prvkov. V ods. 6 bolo uvedené,
ze taktiez pozaduje sumdrne preberacie protokoly a Ciastkové protokoly za jednotlivé
vyskumné ulohy, ich presny obsah nebol Specifikovany.

Z uvedeného vyplyva, ze MPSVaR pri dokladovani finanéného plnenia kontraktu
nepozaduje cClenenie podla jednotlivych vyskumnych projektov. IVPaR zachytava takéto
plnenie na analytickych uctoch. Ak by MPSVaR takéto plnenie pozadovalo, vznikol by tiez
rozdiel medzi tym, aké plnenie skuto¢ne preukazat’ — celkova suma kontraktu a stéet sum
vyskumnych projektov sa lisia (ako je uvedené vyssie).

V skutocnosti  sumarny protokol o odovzdani aprevzati vysledkov rieSenia
vyskumnych a expertnych uloh obsahoval potvrdenie odovzdania vysledkov uloh, v pripade,
ze sa uloha neuzatvorila preberacim protokolom, protokol obsahoval vysvetlenia dovodov.
Ciastkové protokoly obsahovali nazov projektu, zadavatela, rieSitelov a konStatovanie,
7e vystup vyskumného projektu je vsulade so stanovenymi poziadavkami. Ciastkové
protokoly boli podpisané oboma stranami — zadavatel'om aj rieSitel'om.

V pripade vyskumnej ulohy ¢. 22 79 bol Cciastkovy protokol podpisany dna
04.04.2014, pri vyskumnej ulohe ¢. 2161-2013 nebol na ciastkovom protokole uvedeny
datum. V zmysle Kontraktu na rok 2013 mali byt obidve ulohy rieSené v termine januar —
december 2013. V zmysle ¢l. VI. ods. 6 uvedeného kontraktu sa ,,plnenie tloh vyplyvajacich
Z kontraktu vyhodnoti po uplynuti doby trvania formou odovzdania sumérneho preberacieho
protokolu a ¢iastkovych preberacich protokolov za jednotlivé vyskumné tlohy, najneskor
do 25. januara 2014,

Pri vyskumnej ulohe €. 22 79 nebol tento postup dodrzany, pri vyskumnej ulohe
¢. 2161-2013 nie je mozné dodrzanie terminu posudit’.

Spdsob uzatvarania kontraktu (kalkulovania nakladov a nadvédzne pridelovania
finan¢nych prostriedkov na jednotlivé vyskumné projekty) neumoznuje IVPaR zmysluplne
a transparentne zostavovat’ rozpocet organizacie a nasledne v sulade s nim postupovat’.

Sledovanie plnenia rozpoctu na analytickych uctoch je pre pracovnikov organizacie
pracou navyse; vysledok tejto prace v kone¢nom dosledku MPSVaR nesleduje.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, hospodarnost’ pri nakladani
S verejnymi prostriedkami

V kontrolovanom obdobi postup pri verejnom obstaravani tovarov, sluZieb
a stavebnych prac upravoval zadkon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon o verejnom

obstaravani®).



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

IVPaR mal pre oblast’ verejného obstardvania v tomto obdobi vypracovanli smernicu
¢. 1/2011 o verejnom obstaravani, ktora nadobudla uc¢innost’ 01.04.2011.

Vroku 2013 bola vypracovana Smernica ¢. 1/2013 o verejnom obstaravani
a centralnom verejnom obstaravani, ktora nadobudla ucinnost’ 30.10.2013 a rusSila smernicu
¢.1/2011.

Kontrolovany subjekt reagoval na zmeny zakona o verejnom obstardvani na zaklade
jednotlivych noviel a tieto zapracoval do predmetnych smernic.

IVPaR za jednotlivé roky kontrolovaného obdobia obstaraval tovary a sluzby
zakazkami s nizkou hodnotou.

Prehl'ad zakaziek s nizkou hodnotou k 31.12.2012:

Predmet Cena s DPH

Externé sluzby v IKT mesacne 480 eur
Plochy skener N 6310 HP 478,8 eur

Odborna prehliadka a skuska elektrospotrebi¢ov 684 eur

Korektura textu 1,92 eur za normostranu
Tlaciarenské sluzby 170 eur

Multifunk¢éné zariadenie 826,45 eur

Notebook 515,41 eur

Zdroj: z podkladov IVPaR

Prehlad zakaziek s nizkou hodnotou k 31.12.2013:

Predmet Cena s DPH
Notebook 777,86 eur
Mol GOVNT MS Office Stand 2013 322 eur

Zdroj: z podkladov 1VPaR

Ku kazdej zakazke zrokov 2012 a 2013 boli predlozené zapisy z prieskumu trhu.
Vo vicsine pripadov bol realizovany vyber z troch uchadzacov, pricom hlavnym kritériom pre
vyber ponuky bola najnizSia cena. Sposob vzniku zavédzku bol na zaklade zmluvy a naslednej
fakturacie alebo na zéklade pisomnej objednavky a naslednej fakturicie.

Z predloZenej dokumentécie boli zistené nasledovné skutocnosti:

Rok 2012

Na zaklade zapisu z prieskumu trhu z 18.1.2012 IVPaR obstaraval zakazku s nizkou
hodnotou, kde predmetom verejného obstaravania bol komplex sluzieb na zabezpecenie
chodu informaéno-komunikaénych technologii (d’alej ,,IKT*) v IVPaR.

V zmysle zapisu jedinym kritériom na vyhodnotenie ponuky bola cena, S GspeSnym
uchadza¢om mala byt podpisana zmluva na jeden rok.

Na zéklade troch predlozenych pontik sa vitazom stala spolo¢nost M. S., s.r.o.
Bratislava, s ktorou IVPaR dna 01.02.2012 podpisal Zmluvu o poskytovani komplexnych
sluzieb na zabezpecenie chodu IKT, jej predmetom bolo vykonavanie dojednaného komplexu
sluzieb na zabezpecCenie chodu IKT (sprava servera, sprava 25 uzivatel'skych stanic,
uzivatel'ska podpora, update web stranky, spolupraca na rdznych hlaseniach podla aktualnych
potrieb). Cena za poskytované sluzby bola na zaklade cenovej ponuky 400 eur mesacne bez
DPH.
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Zmluva bola uzatvorena na dobu neurciti, co nebolo v sulade so zaddvanim zakazky.
Tymto postupom by nebol dodrzany finan¢ny limit stanoveny pri zékazke s nizkou hodnotou.
Podl'a zapisu z prieskumu trhu mala byt s uspesnym uchddzacom podpisand zmluva na dobu
urcitu a to na jeden rok.

Tento postup nebol v sulade s § 5 ods. 12 zdkona o verejnom obstardvani, podla
ktorého zédkazku nemozno rozdelit ani zvolit’ sposob urcenia jej predpokladanej hodnoty
s cielom vyhnut’ sa pouzitiu postupov zadavania zékazky podl'a tohto zdkona.

Podrla predlozenej dokumentacie suma za dané sluzby bola hradena mesacne vo vyske
480 eur s DPH. Pri dvoch faktarach v§ak uhradil IVPaR sumu vysSiu, a to:

- faktira evidovana V knihe doslych faktur (d’alej ,,KDF*) ¢. 21-113/12 zo dna
12.06.2012, v ktorej bola vyfakturovana Technicka podpora v sume 480 eur
a Parkovné - dovoz tovaru, servis v sume 18 eur;

- faktira evidovana v KDF ¢. 21-133/12 zo dna 06.07.2012, v ktorej bola
vyfakturovana Technicka podpora v sume 480 eur a Parkovné — dovoz tovaru,
servis v sume 6 eur.

Polozky za parkovné — dovoz tovaru aservis neboli zmluvne dohodnuté, IVPaR
ich uhradil v rozpore s uzatvorenou zmluvou.

Uhrada faktar bola uskutoénend po vykonani predbeznej finan¢nej kontroly.
Z uvedeného vyplyva, Ze predbezna finan¢na kontrola nebola vykonana v sulade s § 9 ods. 1
zékona ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zéakonov (dalej ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®), v zmysle
ktorého predbeznou finan¢nou kontrolou sa overuje okrem in¢ho stlad s rozpoctom orgénu
verejnej spravy, uzatvorenymi zmluvami ainternymi aktmi riadenia o hospodareni

S verejnymi prostriedkami.

Rok 2013

Na zéklade predlozeného zapisu z prieskumu trhu z 25.04.2013 IVPaR obstaraval
zakazku s nizkou hodnotou, kde predmetom obstaravania bol notebook. Na zaklade cenovych
ponuk na strinke heureka.sk bol vybraty dodavatel E. s.r.o. Zilina, ktory ponukal dany

K predmetnej zdkazke predlozil kontrolovany subjekt faktaru evidovanu v KDF ¢. 21-
69/13 z 30.04.2013 od dodavatel’a E., s.r.0. Zilina, ktora bola vystavena na sumu 922,86 eur,
pricom predmet dodavky pozostival zpolozky ,Notebook HP6570b-H5E74EA*
vV sume 777,86 eur a z polozky ,,Dokovacia stanica HP A7E36AA 120W* v sume 145 eur.

Dokovacia stanica podla zéapisu z prieskumu trhu nebola predmetom obstaravania.
Na zaklade uvedenych skutocnosti nebolo moZné posudit, ¢i pri tejto zdkazke bol dodrzany
princip hospodéarnosti podl'a zakona o verejnom obstaravani.

Pocas vykonu kontroly boli skontrolované vSetky zmluvy platné a Géinné
Vv kontrolovanom obdobi rokov 2012 a 2013. Kontrolou tychto zmluv bolo zistené:

o Dinia 28.02.2011 bola uzatvorena Zmluva ¢. 13/OISM/2011 o vypozicke nebytovych
priestorov medzi pozic¢iavatelom UPSVaR a vypozi¢iavatelom — IVPaR. Predmetom zmluvy
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0 vypozicke bol nehnutelny majetok — nebytové priestory v administrativnej budove
na Zupnom nam. &. 5 v Bratislave.

Celkova plocha vypozi¢anych kancelarskych priestorov predstavovala 434,64 m2.
Predmet vypozicky bol prenechany vypozic¢iavatel'ovi do uzivania bezplatne. IVPaR uhradzal
v zmysle ¢l. 2 zmluvy percentudlne uréent cast prevadzkovych ndkladov a ndkladov
za poskytované sluzby (52,73 % z nékladov na administrativnu budovu na Zupnom nam. &. 5)
anakladov za poskytované sluzby (29,36 % znakladov na administrativne budovy
na Zupnom nam. &. 5 a &. 6 spolu).

Zmluva bola uzatvorena na dobu urcita 2 rokov odo dna nadobudnutia u¢innosti tejto
zmluvy.

V zmysle ¢l. VI. Zaverecné ustanovenia ods. 6.2. zmluva nadobudla platnost’ diiom
udelenia suhlasu zriad'ovatela (t. j. 16. marca 2011) a u¢innost’ diiom nasledujicim po dni
zverejnenia na webovej stranke poziciavatel’a.

Dna 05.10.2011 bol k Zmluve o vypozi¢ke uzatvoreny Dodatok ¢. 1. Zmenila
sa celkova plocha vypozi¢anych priestorov na 301,69 m2 a thrady za prevadzkové naklady
asluzby (36,6 % z nakladov na administrativau budovu na Zupnom nam. &. 5) a 20,37 %
z nakladov na administrativne budovy na Zupnom nam. &. 5 a &. 6 spolu. Ostatné ustanovenia
zmluvy zostali nezmenené.

Dnia 09.04.2013 bol uzatvoreny Dodatok ¢. 2 k zmluve. P6vodny text ¢l. III. ods. 3.1
zmluvy bol nahradeny novym znenim: , Tato zmluva sa uzatvara na dobu urcitu
do 31.12.2013 odo dia nadobudnutia u¢innosti tejto zmluvy podl'a ¢lanku VI. ods. 6.2.

Na zaklade pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu IVPaR nevie zistit', kedy
pozi¢iavatel (UPSVaR) zverejnil zmluvu na svojej webovej stranke, nakol’ko nema pristup
k sprave webovej stranky UPSVaR-u a nevie identifikovat’ ¢asové stopy.

Z uvedeného vyplyva, Ze ustanovenia zmluvy boli dohodnuté tak, ze nie je mozné
posudit’, aky je datum ucinnosti zmluvy ¢. 13/OISM/2011 a ¢i bol dodatok €. 2 uzatvoreny
este v Case platnosti povodnej zmluvy, resp. ¢i IVPaR uzival predmet vypozicky urcité
obdobie bez akéhokol'vek zmluvného vztahu.

Tento postup nebol vsulade s § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik
V platnom zneni, podl'a ktorého je povinnostou ucastnikov dbat’, aby sa pri uprave zmluvnych
vzt'ahov odstranilo v§etko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov.

o Dna 28.06.2013 bol s prevadzkovatelom S., a. s. Bratislava uzatvoreny dodatok ¢. 7
k Zmluve o poskytovani telekomunika¢nych sluzieb a vyuziti datove;j siete.

P6vodna zmluva bola uzatvorena 03.01.2007 medzi prevadzkovatelom S., a. s.
a MPSVaR. Jej predmetom bolo zriadenie virtudlnej privatnej siete v prostredi IP MPLS
a poskytovanie telekomunika¢nych sluzieb pre ucastnika, v¢itane zaSkolenia, udrzby,
Spravovania, dohladu, monitorovania a pripadnych zmien atiez aj Udrzby poskytnutych
zariadeni potrebnych na prevadzkovanie telekomunikaénej sluzby. St¢astou poskytovanej
telekomunikacnej sluzby bola aj sprava LAN sieti.

IVPaR pristapilo kzmluve ako jedna zo 64 pristupujacich zmluvnych stran
az pri podpise dodatku ¢. 7. Doba trvania bola dohodnuta do 31.12.2017.

V ¢l. 1 Predmet dodatku sa nahradilo znenie preambuly: ,,Zmluvné strany a vSetky
pristupujiice zmluvné strany vyhlasujli, Ze tdto zmluva sa uzatvdra za ucelom realizacie
a vyuzivania virtualnej privatnej siete a datového prepojenia pracovisk ucastnika a pracovisk
vSetkych pristupujucich zmluvnych stran...“. Predmet zmluvy sa rozsiril o bod, v zmysle
ktorého ,,zmluvné strany konstatuji, Ze predmet plnenia uvedeny v tejto zmluve ma charakter
vyuzivania verejnej telekomunikacnej siete... .
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K dokumentacii je prilozena ,,Objednavka sluzby €. mpsvr ipt 011 ako ciastkova
zmluva uzatvorena v stlade s ¢l. 3 Zmluvy o poskytnuti verejnych sluzieb as § 44 zakona
¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach v platnom zneni. Je podpisana firmou S.,
a. s. aj IVPaR.

Objednavka je bez datumu, zmluva, ku ktorej pristipil [VPaR, ma iny nézov.
Pozadovany datum realizacie je 01.01.2014, v kolonke ,,Iné* uvadza zriadenie 18 ks IPT.

Na zéklade tejto objednavky firma S., a. s. fakturuje prenajom teleféonov a prevolané
hovory od januara 2014.

Z dodatku ¢. 7 nie je zrejmy sposob vykonavania zmluvne dohodnutych ustanoveni
v IVPaR. Nebolo presne stanovené, aky rozsah sluzieb mal byt poskytovany, ani za ak( cenu.

Tento postup nebol vsulade s § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik
V platnom zneni, podla ktorého je povinnostou uc¢astnikov dbat’, aby sa pri uprave zmluvnych
vztahov odstranilo vSetko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov.

Ako je uvedené v kapitole 2, UPSVaR (ako pozZiiavatel priestorov na Zupnom
namesti, ktory mal tato sluzbu prefakturovat’ IVPaR v zmysle zmluvy o vypozicke) telefony
nefakturoval od jina 2012. Dodatok ¢. 7 nadobudol platnost’ a G¢innost” diiom jeho podpisu
vSetkymi zmluvnymi stranami (t. j. 28.06.2013). V roku 2013 IVPaR neprijal a neuhradil
ziadnu dodavatel'sku faktaru od firmy S., a. s.. Situicia s thradou za telefébny sa upravila
v roku 2014.

Ostatné sluzby suvisiace S predmetom tejto zmluvy ajej dodatkov IVPaR
Vv kontrolovanom obdobi nevyuzival.

IVPaR mé vypracovanu Smernicu o vnutornom kontrolnom systéme ¢. 2/2009 u¢innt
od 01.11.2009. Smernica upravuje systém vnuatornej kontroly a pravidla, ciele a spdsob
vykonévania finan¢nej kontroly (Cl. 2 Predmet tpravy).

V zmysle €l. 4 ods. 1 je najvysSim kontrolnym subjektom Statutar organizicie.

Podla ¢l. 4 ods. 2 sa kontrolna ¢innost’ na IVPaR deli na formalnu, vecnu a finan¢nu
kontrolu. Finan¢na kontrola zahfiia predbeznu, priebeznt a naslednt finan¢nu kontrolu.

Kontrolu ekonomickych procesov as tym spojent finanéni kontrolu zastreSuje
ekonom (veduci ekonomického useku) prostrednictvom predbeznej, priebeznej a naslednej
finan¢nej kontroly (€l. 4 ods. 3).

Tieto ustanovenia nie si vsulade s § 12 ods. 2 zakona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite, podla ktorého naslednti finanéni kontrolu st opravneni vykonavat
zamestnanci kontrolného organu verejnej spravy (§ 2 ods. 2 pism. e) a prizvané osoby
len na zaklade pisomného poverenia na vykonanie naslednej finan¢nej kontroly vydaného
veducim kontrolného organu.

Za ucelom zabezpecenia jednotného postupu a realizacie stanovenia obehu uctovnych
dokladov, na zabezpecenie plynulosti a postupov prac v organizaénych usekoch IVPaR
ana realizaciu vc€asného a spravneho spracovavania dokladov uctovnictva a operativno -
technickej evidencie vypracoval [IVPaR Smernicu €. 1/2010 o obehu tctovnych dokladov.

V zmysle €l. 2 ods. 2 proces obehu dokladov ovplyvitujii zamestnanci jednotlivych
usekov v€asnym spracovanim, potvrdenim pravdivosti udajov a vypovedacou schopnostou
dokladov.

V zmysle ¢l. 8 ods. 1 doslé faktary maji byt oznacené prezencnou peciatkou
s ddtumom dorucenia, zaevidované v knihe doslych faktar (adaje vratane datumu prijatia
faktary asplatnosti faktury) avsystéme SAP, po zaevidovani je faktira uvolnena
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na zauctovanie uctovnikom. Zaroven ma byt vystaveny sprievodny list faktiry (resp.
kontrolny a likvida¢ny list faktary). Kontrolou bolo zistené:

e Vpripade faktar evidovanych v KDF ¢&.  21-49/13, 21-47/13, 21-44/13,
21-43/13, 21-42/13, 21-241/12, 21-246/12, 21-248/12, 21250/12 a d’alsich bol na kontrolnom
a likvida¢nom liste, ako aj v knihe doslych faktur nespravne uvedeny datum splatnosti faktar
(skors$i datum ako bol uvedeny vo fakture).

e Vpripade faktir evidovanych v KDF ¢&. 21-39/13, 21-37/13, 21-139/13,
21-55/12, 21-176/12 boli tieto faktury zaevidované ako prijaté az po datume splatnosti, ktory
bol na faktarach uvedeny; datum splatnosti na kontrolnom a likvidaénom liste sa lisil
od datumu uvedeného na faktire. V tychto pripadoch doslo k situacii, ked’ IVPaR neuhradzal
faktary v dobe splatnosti, ¢im sa vystavoval riziku uplatnenia irokov z omeskania.

e Vpripade faktiry evidovanej vKDF ¢ 21-49/13 a21-237/12
bol na prezen¢nej peciatke uvedeny len mesiac arok, kedy faktura dosla, na faktire
¢. 21-38/13 datum uvedeny nebol. V KDF ana kontrolnom a likvidatnom liste faktary
su datumy uvedené.

Tento postup nebol v sulade s vyssie citovanymi ustanoveniami Smernice ¢. 1/2010
0 obehu uctovnych dokladov.

V zmysle ¢l. 7 ods. 1 vyhotovenie zmliv na obstaranie majetku, tovarov, sluzieb
aprac zabezpecuju zamestnanci jednotlivych usekov, zodpovedaju za spravne ceny,
mnozstva, druh a za dodrzanie vSeobecne zavéiznych pravnych predpisov, ako aj vnutornych
predpisov. Vyhotovenie objednavok zabezpecuje asistentka riaditel’ky v systéme SAP. Kazda
takato hospodarska operacia musi byt dopredu odsuhlasend zamestnancom zodpovednym
za spravu majetku a spravu rozpoétovych prostriedkov na zaklade Ziadanky a musi byt
potvrdené rozpoctové krytie takejto operacie.

Kontrolou bolo zistené:

e K faktiram evidovanym v KDF ¢. 21-47/13, 21-100/13, 21-47/12, 21-44/12
nebola priloZena ziadanka, na objednévke bolo potvrdené rozpoctové krytie.

e Vo faktirach evidovanych v KDF ¢. 21-48/13 ac¢. 21-36/13 chybala
na kontrolnom a likvida¢nom liste faktary informacia o tom, na zaklade ¢oho bola dodavka
fakturovana (objednéavka, ¢. zmluvy), k faktare nebola pripojena objednavka, ani ziadanka.

o K faktlre evidovanej v KDF €. 21-44/13 bola priloZené ziadanka na tri polozky
v celkovej predpokladanej hodnote 23,39 eur, na jej zéklade bola vystavena objednavka.
V skutoénosti bolo fakturovanych devat poloziek v celkovej hodnote 98,14 eur.

Tento postup nebol v sulade s ¢l. 7 ods. 1 Smernice ¢. 1/2010 o obehu Gétovnych
dokladov. Predbeznd financna kontrola nebola vykonand v stlade s § 9 ods. 1 zédkona
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite, v zmysle ktorého predbeZznou finan¢nou kontrolou
sa overuje okrem iného sulad s rozpoctom organu verejnej spravy, uzatvorenymi zmluvami
a internymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami.

V zmysle ¢l. 4 ods. 2 si neoddelitelnou sucastou uctovnych dokladov uctovné
zaznamy preukazujuce spravnost udajov uvadzanych na Uc¢tovnych dokladoch,
napr. objednavky, zmluvy, dodacie listy, vykazy o vykonanych opraviach, montdzne listy
a pod.

V zmysle ¢l. 8 ods. 3 a4 stcastou v€asného a spravneho obehu faktur je ich
vybavenie prislusnymi dokladmi a nalezitostami, t. j. objednavkou alebo zmluvou, dodacim
listom, dokladom o prevzati tovaru, sluzieb aprac, pracovnym vykazom, vykazom
odpracovanych hodin a pod.
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Pri faktirach evidovanych v KDF ¢. 21-94/13, 21-90/13, 21-86/13, 21-62/12, 21-63/12
a d’alSich nebol ich sucastou dodaci list.

Tento postup nebol v sulade s vy$Sie citovanymi ustanoveniami Smernice ¢. 1/2010
0 obehu uctovnych dokladov. Predbezna finan¢na kontrola nebola vykonana v sulade s § 9
ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, v zmysle ktorého predbeznou
finan¢nou kontrolou sa overuje okrem in¢ho sulad srozpoCtom organu verejnej spravy,
uzatvorenymi zmluvami a internymi aktmi riadenia o hospoddreni s verejnymi prostriedkami.

4. Stav spravy o ochrany majetku

V roku 2012 bola v IVPaR vykonana inventarizacia majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zaviazkov v zmysle prikazu riaditel’ky ¢. 2/2012 zo dna 22.10.2012.

Inventarizacia hmotného anehmotného majetku bola vykonana k 31.10.2012
anasledne wupravena o prirastky aubytky k31.12.2012. Inventarizacia penaznych
prostriedkov, dokladova inventarizacia a inventarizacia knizni¢ného fondu sa uskutocnila
k 31.12.2012.

Vysledky inventarizacie boli zosumarizované v Sprave o vysledkoch inventarizacie
IVPR k31.12.2012 zo dna 17.01.2013. Porovnanim uétovného stavu a stavu zisteného
inventarizaciou neboli zistené ziadne rozdiely. Zakonom stanovené lehoty boli dodrzané.

Porovnanie stavu nehmotné¢ho a hmotného majetku k 31.12.2012 v Gétovnictve a stavu
zistené¢ho inventarizaciou:

V eur

icet Uct. stav k 31.12.2012 | Stav zisteny Rozdiel

inventarizaciou

k 31.12.2012
013 — softvér 23 447,28 23 447,28 0
018 — drobny dlhodoby 11 001,36 11 001,36 0
nehmotny majetok
022 -  samostatné 109 703,44 109 703,44 0
hnutel'né veci a subory
028 — drobny dlhodoby 18 044,24 18 044,24 0
hmotny majetok
Spolu: 162 196,32 162 196,32 -

Zdroj: IVPaR - z inventarizacie k 31.12.2012

K 31.12.2012 bol evidovany (okrem zostatku socidlneho fondu) kratkodoby zavézok
na ucte 326 — Nevyfakturované dodavky v sume 120,82 eur ana ucte 321 — Dodavatelia
v sume 600 eur (neuhradena fakttra splatna 11.01.2013).

IVPaR k31.12.2013 vykonal inventarizaciu majetku, zaviazkov a rozdielu majetku
a zavazkov v zmysle prikazu riaditel’ky €. 1/2013 zo dna 22.10.2013.

Na zéklade toho bola inventarizdcia hmotného a nehmotného majetku vykonana
k 31.10.2013 anasledne upravena o prirastky atbytky k 31.12.2013. Inventarizacia
penaznych prostriedkov, dokladova inventarizacia a inventarizacia knizni¢ného fondu
sa uskutoc¢nila k 31.12.2013.

Vysledky inventarizacie boli zosumarizované v Sprave o vysledkoch inventarizacie
majetku IVPR k31.12.2013 zo dna 17.01.2014. Porovnanim uétovného stavu a stavu

12




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

zisteného inventarizaciou neboli zistené ziadne rozdiely. Zakonom stanovené lehoty boli
dodrzané.

Porovnanie stavu nehmotného a hmotného majetku k 31.12.2013 v uctovnictve a stavu
zisteného inventarizaciou:

V eur

acet Uét. stav k 31.12.2013 | Stav zisteny Rozdiel

inventarizaciou

k 31.12.2013
013 — softvér 22 289,97 22 289,97 0
018 — drobny dlhodoby 11 001,36 11 001,36 0
nehmotny majetok
022 -  samostatné 105 830,17 105 830,17 0
hnutel'né veci a sibory
028 — drobny dlhodoby 17 134,14 17 134,14 0
hmotny majetok
Spolu: 156 255,64 156 255,64 -

Zdroj: IVPaR - z inventarizacie k 31.12.2013

K 31.12.2013 bol evidovany (okrem zostatku socidlneho fondu) kratkodoby zavézok
na Gcte 326 — Nevyfakturované dodavky v sume 54,32 eur (Cast’ faktary, ktora sa viaze k roku
2013).

Nakladanie s prebytoénym a neupotrebitelnym majetkom v IVPaR v kontrolovanom
obdobi upravovala smernica ¢. 1/2012 o sprave majetku Statu. IVPaR vyrad’oval majetok,
v obidvoch rokoch zasadala vyrad’ovacia a likvida¢na komisia dvakrat.

Z predlozenych navrhov na vyradenie majetku VPR za obdobie 2012 - 2013 bolo
zistené:

Dia 19.06.2012 komisia prerokovala navrh na vyradenie z majetku a vratenie pocitaca
HP Vectra VL410+klavesnicatmy$§ a monitora HP 72 TCO 17, ktoré mali bezplatne
zapozi¢ané od D. C. Bratislava na spracovanie agendy Statnej pokladnice. Po¢itadova zostava
sa pokazila a 12.06.2012 bola na zaklade preberacicho protokolu vratena D. C. Navrh
0 neupotrebite'nosti majetku bol schvaleny riaditel’kou IVPaR 7 dni potom, ako bola
poCitaCova zostava vratena. Uvedeny majetok bol vyradeny zevidencie 30.06.2012
v nadobudacej cene 1 259,07 eur.

Druhé zasadnutie vyrad’ovacej a likvida¢nej komisie sa konalo 31.10.2012. Komisia
prerokovala navrh & EU/2/2012 na vyradenie hmotného a nehmotného majetku v sprave
IVPaR. Islo hlavne o0 pocitace, bezpecnostno-technicky systém, elektrospotrebice, USB kl'ice,
optické mysi, obaly na diskety, korkové tabule a programy, ktoré boli nainStalované
vo vyradenych PC.

Neupotrebitelny majetok v celkovej sume 23 240,70 eur bol vyradeny z evidencie
31.10.2012. Hlavny dovod vyradenia bola moralna zastaranost, opotrebovanost,
ako aj nefunk¢nost’ vyrad’ovaného majetku a taktiez neaktualnost’ programov.

V spisoch boli prilozené =zapisy, ktoré obsahovali vyjadrenie zamestnanca
zodpovedného za sprdvu majetku, rozhodnutie riaditel’ky ¢. 3/2012 o neupotrebitel'nosti
majetku Statu, posudky k vyrad’ovanej vypoctovej technike, sprdvu o vykonani revizie
elektrospotrebiCov, preberacie protokoly od firiem, ktoré prevzali vyradeny majetok
na likvidaciu a zapisy o vyradeni majetku.

Zasadnutie vyradovacej a likvidacnej komisie v roku 2013 sa konalo 30.05.2013
a 23.10.2013. Hodnota vyradeného majetku v danom roku bola 18 980,45 eur.
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Predlozené spisy obsahovali ndvrhy na vyradenie majetku, zapis o prerokovani navrhu
na vyradenie majetku Vv komisii, Rozhodnutie riaditelky ¢. 2/2013 a 3/2013
0 neupotrebitel'nosti majetku Statu, technicky posudok k elektrospotrebicom, ako aj technické
posudky k vypoctovej technike, preberacie protokoly od firiem, ktoré prevzali vyradeny
majetok k likvidacii, zapisy o likvidacii neupotrebitelného majetku, zapis o vyradeni majetku.
ISlo o znicené, nefunk¢né, moralne zastarané, opotrebované a poskodené pocitace, notebooky,
USB kl'tce, radio, programy nainstalované vo vyradenych PC, ako aj kancelarske kresla,
regale a pod.

Cast’ vyradeného majetku bola odovzdana firme S, a. s. @ A., S. r. 0. na likvidaciu
17.07.2013, druha ¢ast’ az 23.01.2014. Tento postup nebol v stalade s ¢l. 12 ods. 2 pism. 2b)
smernice ¢. 1/2012 o sprave majetku $tatu, v zmysle ktorého likvidaciu zabezpeCi spravca
majetku a do 30 dni od schvalenia navrhu na vyradenie predlozi doklady o likvidacii.

V kontrolovanom obdobi IVPaR neevidoval ziadne skody, evidované neboli
ani ziadne pohl'adavky.

Zhrnutie

Zakladny finanény ramec fungovania IVPaR je definovany v kazdorocne
podpisovanom kontrakte medzi IVPaR a MPSVaR. Kontrakt zahiiia ulohy, ktoré bude IVPaR
vykonavat' priamo pre MPSVaR, vychddza z planov c¢innosti IVPaR na jednotlivé roky.
Kontrolou kontraktov bolo zistené:

Z kontraktu na rok 2012, ktory je pldnovacim a organizaénym aktom vymedzujicim
vzt'ahy medzi ucastnikmi, nebolo zrejmé, akd je skutocna suma celkovej hodnoty prac,
ani aka je skutocnd cena préc rieSitel'a na ¢m.

Kontrakt na rok 2013 bol uzatvoreny dna 11.03.2013, ¢o nebolo v stilade s uznesenim
vlady SR z 18. decembra 2002 k navrhu opatreni na zdokonalenie systému kontraktov medzi
ustrednymi orgdnmi §tatnej spravy a podriadenymi organizdciami, v zmysle ktorého mal byt
vypracovany do 31.12.2012 ado 31.01.2013 publikovany na internetovej stranke IVPaR
a MPSVaR.

Kontrakty uzatvorené v rokoch 2012 a 2013 nezohladniovali, ze ITVPaR ma okrem
vyskumnych pracovnikov aj d’alSich zamestnancov, ktori si nevyhnutni pre chod organizacie.
Bezné vydavky (okrem kategoérie 610) boli rozpocitané len medzi zmluvne dohodnuté
vyskumné projekty, kontrakt nezohl'adiioval, Ze IVPaR hradi aj iné vydavky potrebné pre
chod organizacie. TaktieZ neriesil situaciu, ked” by pri vyskumnych projektoch nastali zmeny,
napr. zmenil by sa ¢as rieSenia projektu, pocet vyskumnych pracovnikov, a pod. a situaciu,
ked’ bolo potrebné vytvarat’ rezervy.

Spdsob uzatvarania kontraktu (kalkulovania nakladov a nadvédzne pridelovania
finan¢nych prostriedkov na jednotlivé vyskumné projekty) neumoznuje IVPaR zmysluplne
a transparentne zostavovat’ rozpocet organizacie a nasledne v sulade s nim postupovat’.

Sledovanie plnenia rozpoctu na analytickych uctoch je pre pracovnikov organizécie
pracou navyse; vysledok tejto prace v kone¢nom dosledku nadriadeny organ nesleduje.

Kontrolou dodrziavania ustanoveni zakona o verejnom obstardvani bolo zistené,
ze pri zékazke s nizkou hodnotou na dodanie sluzieb na zabezpecenie chodu informacno-
komunika¢nych technoldgii bola uzatvorena zmluva na dobu neurcitu, ¢o nebolo v stlade
so zaddvanim zakazky. Tymto postupom by nebol dodrzany finan¢ny limit stanoveny
pri zdkazke snizkou hodnotou. Podl'a zapisu z prieskumu trhu mala byt s GspeSnym
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uchadzacom podpisand zmluva na dobu urcitu, a to na jeden rok. Tento postup nebol v stlade
S ustanovenim zakona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého zikazku nemozno rozdelit
ani zvolit’ spdsob urcenia jej predpokladanej hodnoty s cielom vyhnut' sa pouzitiu postupov
zadavania zékazky podl'a tohto zakona.

Pri thrade dvoch faktar suvisiacich s touto zdkazkou boli fakturované aj dve polozky,
ktoré neboli zmluvne dohodnuté, IVPaR ich uhradil v rozpore s uzatvorenou zmluvou.
Ich whrada bola uskuto¢nend po predbeznej financnej kontrole, ktord nebola vykonana
Vv sulade s ustanovenim zakona 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite, v zmysle ktorého
predbeznou finan¢nou kontrolou sa overuje okrem iného stilad s rozpo¢tom organu verejnej
spravy, uzatvorenymi zmluvami a internymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi
prostriedkami.

V pripade zmluvy s UPSVaR-om nebolo mozné posudit’ jej datum ucinnosti
a skuto¢nost, ¢i bol dodatok ¢. 2 uzatvoreny eSte v Case platnosti povodnej zmluvy,
resp. ¢i [IVPaR uzival predmet vypozic¢ky urcité obdobie bez akéhokol'vek zmluvného vztahu.

V pripade dodatku ¢. 7 k Zmluve o poskytovani telekomunika¢nych sluzieb a vyuziti
datovej siete, ktory bol uzatvoreny 28.06.2013, nebol zrejmy sposob vykondvania zmluvne
dohodnutych ustanoveni v IVPaR. Nebolo presne stanovené, aky rozsah sluzieb mal byt
poskytovany, ani za aku cenu.

Tento postup nebol v stalade s ustanovenim Ob¢ianskeho zakonnika, podla ktorého
je povinnostou ucastnikov dbat’, aby sa pri Uprave zmluvnych vztahov odstranilo vsetko,
¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov.

V internej smernici 0 vnutornom kontrolnom systéme je uvedené, Ze finan¢nti kontrolu
zastreSuje veduci ekonomického tseku prostrednictvom predbeznej, priebeznej a naslednej
finan¢nej kontroly. Toto ustanovenie nie je vstlade so zakonom O finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

Kontrolou boli zistené nedostatky pri uplatiovani Smernice o obehu uctovnych
dokladov — faktury mali na kontrolnom a likvida¢nom liste uvedeny nespravny datum
splatnosti, v pripade neskorsicho datumu sa tak IVPaR vystavoval riziku uplatnenia Grokov
z omeskania; k faktiram nebola pripojena objedndvka a Ziadanka; na kontrolnom
a likvidacnom liste nebola informacia o tom, na zaklade ¢oho bola dodavka fakturovana;
k faktiram neboli priloZzené dodacie listy. Tento postup nebol v stlade s ustanovenim zakona
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite, v zmysle ktor¢ho predbeznou finan¢nou kontrolou
sa overuje okrem iného sulad s rozpoCtom organu verejnej spravy, uzatvorenymi zmluvami
a internymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami.

V roku 2013 pri vyradovani majetku nebola Cast’” majetku zlikvidovana do 30 dni

od schvalenia navrhu na vyradenie. Tento postup nebol v stlade s ustanovenim smernice
0 sprave majetku Statu.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 28.11.2014

Ing. Silvia Achbergerova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Gabriela FiSerova

¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna: 28.11.2014

PhDr. Sylvia Porubédnova
riaditel’ka [IVPaR
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