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Protokol
o vysledku kontroly

Podr’a poverenia predsedu NKU SR &. 294/01 zo dita 28.01.2013 vykonali:

Ing. Viera Hankerové, veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Jaroslava Pucikova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Miroslav Mraz, ¢len kontrolnej skupiny

Be. Vladislav Eisenhammer, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu:

Stav verejnych financii a majetku v meste, ktoré je sidlom kraja a plnenie opatreni
z predchéadzajucich kontrol, ktorej i€elom bolo:

Preverit’ sulad so vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi pri hospodéareni s verejnymi
prostriedkami, nakladani s majetkom mesta, preverenie a vyhodnotenie plnenia opatreni
prijatych na zaklade vysledkov predchadzajucich kontrol.

Kontrola bola vykonand v case od 06.02.2013 do 23.04.2013 v kontrolovanom
subjekte
Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava
Primacialne namestie 1, 814 99 Bratislava — Staré Mesto
1CO 00603481

za kontrolované obdobie: rok 2012, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujici rok.

Predmetom kontroly bolo:

1. Rozpocet mesta, vysledky rozpoctového hospodarenia

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

3. Nakladanie s majetkom mesta

4. Plnenie opatreni z predchadzajtcich kontrol

5. Vnutorny kontrolny systém

Zhrnutie:

Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2013,
periodicky nadvédzovala na kontroly hospoddrenia s majetkom mesta, ktoré boli vykonané
v rokoch 2006 a 2009. Do planu kontrolnej ¢innosti uradu bola zahrnuta za icelom preverenia
efektivnosti verejnej spravy na urovni krajskych miest. Vysledky kontroly zarovei poslizia
pre ucely vypracovania stanoviska k Statnemu zaverecnému uctu za rok 2012 a ako podklad
pre vypracovanie stanoviska k nadvrhu Statneho rozpoctu na rok 2013.

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze rozpocet Hlavného mesta za rok 2012 pracoval
na prijmovej a vydavkovej strane rozpoctu so sumou 219 919 203,00 Eur, bolo spoloc¢ensky
iaduce zahmut' do predmetu kontrolnej ¢innosti NKU SR kontrolu hospodarenia Hlavného
mesta.

Kontrola bola z hladiska kontrolorskej metdédy vykonand ako kontrola suladu.
Vzhladom na nevyhnutny rozsah komunikacie a konzulticie so zodpovednymi
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zamestnancami kontrolovaného subjektu, bola kontrola vykonana v prevaznej miere v jeho
priestoroch.

Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov:
Aktualizovat’ smernice, pokyny, vnitorné predpisy v stilade s platnou legislativou.

Najvyssi kontrolny urad zistil, Ze:

V oblasti rozpoctového procesu bolo zistené, Zze Hlavné mesto prostrednictvom
mestského zastupitel'stva nejednoznacne formulovalo svoje uznesenie, ktorym delegovalo
Cast’ svojej pravomoci upravovat’ schvéaleny rozpocet na osobu primatora mesta. Uznesenie
nedefinovalo rozsah zmien rozpoctu, ktoré mohol vykonavat’ primator, ¢o bolo v rozpore
so zadkonom o obecnom zriadeni.

V agende verejného obstaravania boli zistené poruSenia zdkona o verejnom
obstardvani tym, Ze v jednom pripade Hlavné mesto pri obstardvani podlimitnej zédkazky
postupovalo ako pri obstardvani nadlimitnej zakazky, v druhom pripade  komisia
na vyhodnotenie ponuik svoju zapisnicu nepodpisala vacSinou svojich ¢lenov.

Pri vynakladani finan¢nych prostriedkov z rozpoCtu mesta bolo zistené, ze Hlavné
mesto poskytlo dotaciu Bratislavskému samospravnemu kraju za ucelom zabezpecenia
stravovania ziakov evanjelickej zakladnej Skoly. Dotécia bola poskytnutd na zaklade zmluvy,
pri ktorej nebola zabezpeCend zakonnd podmienka na jej poskytnutie - podmienka
zabezpecCovania niektorych uloh pre obec. Uvedenym konanim Hlavné mesto porusilo
finan¢nu disciplinu v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zarovei bolo
zistené, ze ziadost' o poskytnutie uvedenej dotacie bola predlozena Hlavnému mestu
po termine, ktory upravovalo prislusné VZN.

Najviacsi rozsah kontrolnych zisteni bol zaznamenany v oblasti evidencie majetku.
Hlavné mesto vo viacerych pripadoch porusilo zédkon o Gctovnictve v platnom zneni, platné
postupy uctovania, ako aj zakon o majetku obci tym, ze:

- pri inventarizacii niektorych uctov vycislilo inventarizatné rozdiely atieto neboli
zauctované v sulade s platnymi postupmi uctovania, niektoré ucty neboli inventované
alebo boli inventované iba Ciasto¢ne

- neuctovalo o obstarani pozemkov

- na uctoch opravnych poloziek k majetku netctovalo o opravnych polozkach v zmysle
postupov uctovania, ale o vysporiadani chyb z minulych rokov

- 0 ubytku majetku netctovalo v obdobi, v ktorom k predaju majetku doslo

- malo v uctovnictve zachyteny majetok, ku ktorému nemalo vlastnicke pravo

- prijalo a do uctovnictva zauctovalo dodavatel'ské faktiry bez toho, aby obsahovali vsetky
potrebné nélezitosti

- niektoré ndkladové polozky uctovalo na inych uctoch, ako stanovuju platné postupy
uctovania.

Kontrolnd skupina taktiez =zistila, ze Hlavné mesto niektoré bezné vydavky
klasifikovalo v rozpore s platnou ekonomickou klasifikaciou rozpoctovej klasifikacie.

Pri preverovani plnenia opatreni z predchadzajucich kontrol bolo zistené,
ze z celkového poctu 38 opatreni bolo nesplnené jedno, ¢iastocne splnenych bolo pit’, dve
sa nedali vyhodnotit’ a 30 bolo splnenych, resp. plnenych priebezne. Hlavné mesto pri jednej
sprave o plneni, resp. splneni opatreni, nedodrzalo termin na jej predlozenie.

Kontrolou spolahlivosti vnutorného kontrolného systému boli zistené porusenia
zdkona o archivoch a registratirach, ked niektoré pisomnosti neboli opatrené odtlackom
prezentacnej peciatky podatelfiou Hlavného mesta. Taktiez bolo zistené poruSenie zdkona
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o finan¢nej kontrole a vnutornom audite tym, ze v niektorych pripadoch bol neopravnene
vydany suihlas na realizdciu finan¢nej operacie formou predbeZnej finan¢nej kontroly.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava (d’alej len ,,Hlavné mesto*)
je samostatny izemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky. Vykonava Gzemnu
samospravu patriacu obci a plni tlohy Statnej spravy prenesené na obec zékonom. Plni ulohy
vyplyvajuce zjeho postavenia ako hlavného mesta vymedzenom zikonom a vlastnym
Statitom, vykondva samospravu Bratislavy celomestského charakteru aj prenesenu
pdsobnost’.

Hlavné mesto je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych vo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisoch hospodari s vlastnym majetkom, vlastnymi prijmami
a s majetkom, ktory mu bol zvereny. Podrobnosti upravuje zakon ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom
meste Slovenskej republiky Bratislave (d’alej len ,,zdkon o hlavnom meste*) a Statut Hlavného
mesta.

Odborné, administrativne a organizacné prace suvisiace s Ulohami organov Bratislavy
plni Magistrat Hlavného mesta.

Mestské zastupitel'stvo (d’alej len ,,MsZ*) a primator st priamo voleni obyvatelmi
Hlavného mesta. Organmi mestského zastupitelstva st mestskd rada a komisie. Uzemie
Hlavného mesta sa ¢leni na 17 mestskych casti s vlastnymi katastradlnymi Gzemiami. Kazda
mestska Cast’ ma svojho priamo voleného starostu a miestne zastupitel'stvo. Samospravu
Hlavného mesta vykondvaju obyvatelia orgdnmi Bratislavy, organmi mestskych casti,
miestnym referendom alebo zhromazdenim obyvatelov. V roku 2012 malo MsZ 45
poslancov.

1. Rozpocet mesta, vysledky rozpoctového hospodarenia

Navrh rozpoctu mesta na rok 2012 bol zverejneny v case od 30.11.2011
do 16.12.2011, tzn. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim, spésobom obvyklym v stlade
s ustanovenim § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len ,,zakon
o obecnom zriadeni*). MsZ schvdlilo Uznesenim ¢. 397/2011 zo dna 15.12.2011 rozpocet
mesta na rok 2012 v prijmovej a vydavkovej Casti vo vyske 223 541 228,00 Eur vratane
finan¢nych operacii.

Prijmy bezného rozpoctu boli schvalené vo vyske 204 066 126,00 Eur, vydavky
bezného rozpoctu vo vyske 195 838 586,00 Eur a prebytok bezného rozpoctu vo vyske
8 227 540,00 Eur. Prijmy kapitadlového rozpoctu boli schvalené vo vyske 17 272 452,00 Eur,
vydavky kapitalového rozpoctu vo vyske 22 702 642,00 Eur a schodok kapitalového rozpoctu
vo vyske 5430 190,00 Eur.

Prijmové finan¢né operacie boli rozpoctované vo vyske 2 202 650,00 Eur. Obsahovali
prevod prostriedkov z ~mimorozpoc¢tovych penaznych fondov hlavného mesta
vydavkové financné operacie vo vyske 5 000 000,00 Eur, ktoré predstavovali splatky tveru.

Viacroény rozpocet na roky 2012-2014 bol zostaveny ako prebytkovy, s pouzitim
prebytku na krytie schodku kapitadlového rozpoctu. Zostaveny bol ako programovy rozpocet,
ktory riesi len problémy hospodarstva spadajiiceho pod spravu Hlavného mesta bez ucasti
mestskych casti, ktorym schval'uju rozpocty prislusné miestne zastupitel'stva. V rozpocte
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Hlavného mesta boli zahrnuté len transfery zo $tdtneho rozpoctu, ktorymi financujii mestské
casti kompetencie prenesen¢ho vykonu Statnej spravy.

Pred schvélenim rozpoctu Hlavného mesta hlavny kontrolér mesta vypracoval
odborné stanovisko k navrhu rozpoctu, ktorym odporucil MsZ néavrh predloZeného rozpoctu
schvalit’.

Kontrolou bolo zistené, Ze Hlavné mesto vykonéavalo v priebehu roka zmeny rozpoctu
formou rozpoctovych opatreni v sulade s ustanovenim § 14 ods. 1, 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v plathnom zneni (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy®).
Operativnu evidenciu viedlo v stlade s ustanovenim § 14 ods. 3 citovaného zakona
o vSetkych rozpoctovych opatreniach, vykonanych v priebehu rozpoctového roka. Zmeny
rozpoctu Hlavného mesta vykonaval prislu$ny organ, tzn. MsZ a priméator.

MsZ svojim uznesenim €. 397/2011 zo dna 15.12.2011 splnomocnilo primatora
,uprestiovat™ v priebehu roka 2012 schvaleny rozpocet.

Kontrolou bolo zistené, Ze ustanovenie § 14 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, ktoré bolo aplikované v wuzneseni o splnomocneni primatora,
neupravovalo kompetencie MsZ v prislusnej veci. MsZ je opravnené schvalovat’ rozsah
vykondvanych zmien rozpoctu osobou primétora ustanovenim § 11 ods. 4 pism. b) zakona
0 obecnom zriadeni. Text splnomocnenia v bode 3 bol formulovany nasledovne: ,,Upresiiovat’
v priebehu roka vydavky rozpoctu na rok 2012 v rdmci programu medzi podprogramami,
prvkami a projektmi®, z coho vyplyva, ze v iom nebol stanoveny rozsah vykonavania zmien
rozpoc¢tu. Uvedené nebolo v sulade s ustanovenim § 11 ods. 4 pism. b) zdkona o obecnom
zriadeni.

V priebehu rozpoctového roka 2012 pri vykonavani konkrétnych zmien rozpoctu,
primator postupoval v sulade s uzneseniami MsZ, ktoré presne definovali rozsah zmien
rozpoctu mesta.

V case vykonu kontroly mesto eSte nemalo sthrnne spracované udaje o rozpoctovom
hospodareni za rok 2012 do zavere¢ného tictu mesta. Podl'a schvaleného planu zasadnuti MsZ
na rok 2013, navrh zéverecného uctu mesta za rok 2012 bude spracovany a predlozeny
na schvalenie MsZ diia 27.06.2013.

Prehl'ad o plneni rozpo¢tu Hlavného mesta za rok 2012

Ukazovatel Schvaleny Upraveny Skutocnost’ %
rozpocet rozpocet plnenia

Prijmy spolu 223 541 228 219 919 203 211 089 064 96,0

V tom: bezné prijmy 204 066 126 204 769 465 200 705 321 98,0
kapitalové prijmy 17272 452 13 124 434 9424 976 71,8
prijmové finan¢né 2202 650 2 025304 958 767 473
operacie

Vydavky spolu 223 541 228 219919 203 209 020 667 95,1

V tom: bezné vydavky 195 838 586 195 565 497 187 684 480 96,0
kapitalové vydavky 22 702 642 19 353 706 16 336 187 84.4
vydavkové financné 5000 000 5000 000 5000 000 100,0
operécie

Hospodarsky vysledok

(prebytok + / schodok-), 0 0 +2 068 397 X

vratane finanénych operacii

Bezny rozpocet (+, -) +8 227 540 +9 203 968 +13 020 841 X

Kapitalovy rozpocet (+, -) -5430 190 -6 229 272 -6 911 211 X

Financné operacie (+, -) -2 797 350 -2 974 696 -4 041 233 X

Hospodarsky vysledok

(prebytok + / schodok-), +2 797 350 +2 974 696 +6 109 630 X
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po vyliceni finanénych
operacii:

Porovnanim udajov schvaleného rozpoctu vo vztahu k upravenému rozpoctu bola
zaznamenand odchylka na prijmovej aj vydavkovej ¢asti rozpoctu.

V upravenom rozpocte oproti schvalenému rozpoctu doslo v ukazovateli prijmy spolu
a vydavky spolu k poklesu zo sumy 223 541 228,00 Eur na sumu 219 919 203,00 Eur.
Kapitéalové prijmy klesli zo sumy 17 272 452,00 Eur na sumu 13 124 434,00 Eur. Kapitalové
vydavky klesli zo sumy 22 702 642,00 Eur na sumu 19 353 706,00 Eur. Kapitalové prijmy
neboli dosiahnuté v rozpoctovanej vySke z dovodu nezrealizovaného predaja pozemkov
v objeme 3,2 mil. Eur. Odchylka v schvalenom rozpocte vo vztahu k upravenému rozpoctu
bola zaznamend aj v oblasti finan¢nych operacii, ked’ prijmové finan¢né operacie klesli
72202 650,00 Eurna 2 025 304,00 Eur.

Zmeny schvaleného rozpoctu boli vykonané rozpoctovymi opatreniami, o ktorych
mesto viedlo operativnu evidenciu.

Plnenie rozpoctu v ukazovateli prijmy spolu bolo vykédzané vo vyske
211 089 064,00 Eur, tzn. nebola dosiahnutd suma rozpoCtu po upravach v objeme
219 919 20,003 Eur. Prepad v ukazovateli prijmy spolu, u ktorého sa dosiahlo plnenie
vo vyske 96,0 percent, bol vykdzany vo vyske 8 830 139,00 Eur, na ktorom sa bezné prijmy
podielali sumou 4 064 144,00 Eur, kapitalové prijmy sumou 3 699 458,00 Eur a prijmové
finan¢né operacie v sume 1 066 537,00 Eur.

Prijmové financné operécie boli naplnené na uroven 47,3 %. Nenaplnenie prijmovych
finanénych operacii saviselo so zruSenim, resp. =zastavenim realizacie projektov
financovanych z prostriedkov EU, a to projektu ,,Radianska radiala — zastavenie kolajovej
dopravy na hlavnu stanicu“. V dosledku nezrealizovania projektov sa neuskutocnila ich
finan¢na spolutcast’ zo strany Hlavného mesta z petiaznych fondov, ktoré z hl'adiska rozpoctu
reprezentuju prijmové finan¢né operacie.

Rozpoctové vydavky spolu boli ¢erpané vo vyske 209 020 667,00 Eur, tzn. menej
oproti rozpoctovanej sume 219 919 203,00 Eur o sumu 10 898 536,00 Eur. Na nizSom cerpani
ukazovatela vydavky spolu s plnenim na 95,1 % sa podielali bezné vydavky sumou
7 881 017, Eur a kapitalové vydavky sumou 3 017 519,00 Eur.

Celkovym hospodarskym vysledkom po vyluceni finanénych operacii bol prebytok
vo vyske 6 109 630,00 Eur.

2. Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami

2.1. Dodrziavanie zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov

Agendu verejného obstardvania v Hlavnom meste zabezpecovalo samostatné
oddelenie verejného obstardvania, ktoré bolo zriadené v mdji 2012. VéacSina pracovnikov
tohto oddelenia bola na Urade verejného obstaravania registrovand a zapisana ako odborne
sposobila osoba.

Kontrolnej skupine bol predlozeny plan verejného obstaravania na rok 2012 a Material
na rokovanie MsZ zo dna 28.02.2013, ktory obsahoval informaciu o vysledkoch verejnych
obstaravani realizovanych oddeleniami magistratu, rozpoctovymi a prispevkovymi
organizaciami zriadenymi Hlavnym mestom v obdobi od 01.01.2012 do 31.12.2012.
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Internt  smernicu o verejnom obstardvani Hlavné mesto vypracovanu nemalo,
kontrolnej skupine bolo predloZzené ,,Rozhodnutie primatora o zadavani zdkaziek
7 27.11.2006%. Toto rozhodnutie upravovalo podrobnosti zaddvania zakaziek na dodanie
tovaru, zdkaziek na uskutoCnenie stavebnych prac a zdkaziek na poskytnutie sluzieb, ktoré
Hlavné mesto ako verejny obstaravatel’ zadavalo podla zdkona o verejnom obstaravani.
Rozhodnutie nebolo do ukoncenia vykonu kontroly novelizované v sulade s prislusnymi
novelizaciami zdkona o verejnom obstaravani, pripravovand aktualizdcia rozhodnutia
do ukoncenia vykonu kontroly nebola podpisand a u¢inna.

Kontrolnd skupina preverovala dodrziavania zdkona &. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zékon o verejnom obstaravani*) dve podlimitné a jednu podprahovi zékazku, ktoré boli
realizované priamo oddelenim verejného obstardvania. Spolu boli preverené zakazky
s predpokladanou hodnotou zédkazky v objeme 4 184 560,00 Eur.

Pri kontrole dokumentécie podlimitnej zakazky na obstaranie kancelarskeho papiera
a kancelarskych potrieb s predpokladanou hodnotou zakazky v sume 164 560,00 Eur bez
DPH na celu dobu trvania zakazky 36 mesiacov, kontrolnd skupina zistila, ze Hlavné mesto
tuto zadefinovalo ako nadlimitnti, ¢im porusilo § 4 zdkona o verejnom obstardvani. Stcasne
tym, ze pri obstaravani podlimitnej zakazky postupovalo ako pri obstardvani nadlimitnej
zakazky, nekonalo v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani, § 91 — Postupy zaddvania
podlimitnych zakaziek, podprahovych zakaziek a zdkaziek s nizkymi hodnotami zékona
o verejnom obstaravani a nasledujtcich paragrafov uvedeného zakona.

Kontrolou predlozenej dokumentacie podlimitnej zdkazky na stavebné prace -
vodorovného dopravného znaCenia - s predpokladanou hodnotou zakazky v sume
4 000 000,00 Eur bez DPH na celt dobu trvania zdkazky 48 mesiacov, kontrolna skupina
zistila, ze zapisnicu z vyhodnotenia ponuk zo Sest'¢lennej komisie nepodpisala vdc¢sina Clenov.
Uvedenym konanim Hlavné mesto porusilo § 40, ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani.

Kontrolou obchodnej verejnej sttaze na dlhodoby ndjom pozemkov v Bratislave,
na vybudovanie podzemnej parkovacej garaze a realizaciu revitalizacie zelene na Kollarovom
namesti, realizovani oddelenim najmov este v roku 2010 bolo zistené, Ze hoci zmluva bola
s vitaznym uchddzacom podpisand uz v roku 2010 a v roku 2011 bol podpisany dodatok,
projekt nie je do dneSného dia realizovany. Konanie z hl'adiska projektového rieSenia
budovania podzemnej parkovacej garaze je evidované na Krajskom sude a do ukoncenia
vykonu kontroly nebolo ukoncené. Z tohto titulu kontrolnd skupina nemohla preverit,
¢1 obchodna verejna sutaz prebehla v sulade so zakonom.

2.2. Spravnost’ financovania, opravnenost’ a opodstatnenost’ pri vynakladani
finan¢nych prostriedkov

Kontrolnd skupina preverila vydavky uhradzané z rozpoctu Hlavného mesta
na zaklade ustanovenia § 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. V ramci
uvedenych vydavkov boli preverené aj finanéné vztahy k rozpoctom inych obci a finanéné
vzt'ahy k rozpocétu vysSieho uzemného celku, do ktorého tizemia mesto patri, ak plnia
spolo¢né ulohy.

Hlavné mesto uzavrelo diia 05.04.2012 s Bratislavskym samospravnym krajom (d’alej
len ,,BSK*) zmluvu o poskytnuti doticie na mzdy aprevadzku pre Skolsku jedalen
pri Zakladnej Skole a Gymnaziu s vyucovacim jazykom madarskym, ktorej je prijimatel



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

zriadovatelom, vo vyske 42 990,00 Eur za ucelom zabezpeCenia stravovania Zziakov
Evanjelickej zdkladnej Skoly a Ziakov do 15 rokov veku Evanjelického lycea. Hlavné mesto
nebolo zriad'ovatelom Evanjelickej zakladnej Skoly a Evanjelického lycea. Zmluva
o poskytnuti dotacie bola uzavreta podl'a ustanovenia § 7 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, na zaklade ktorého obec moze poskytovat’ dotacie vysSiemu izemnému
celku, ak zabezpecCuje niektoré tlohy pre obec. Z obsahu vysSie uvedenej zmluvy vyplynulo,
ze podmienka zabezpecovania niektorych uloh pre obec zo strany BSK nebola splnena.
Uvedenym postupom konalo mesto v rozpore s ustanovenim § 7 ods. 2 zdkona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Hlavné mesto porusilo finan¢na disciplinu v zmysle § 31 ods. 1 pism. k) zédkona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy tym, Ze nedodrzalo ustanoveny spdsob nakladania
s verejnymi prostriedkami.

Dotacia, ktord bola poskytnutd na zaklade Uznesenia MsZ &. 474/2012 zo dna
01.03.2012, bola poukadzana na ucet BSK dna 01.06.2012. Poskytovanie dotacii v roku 2012
upravovalo VSeobecne zdvdzné nariadenie hlavného mesta SR Bratislavy ¢ 5/1994
o poskytovani dotacii a navratnych financnych vypomoci z rozpoctu hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy (d’alej len ,,VZN ¢. 5/1994%). Podl'a ustanovenia § 3 ods. 3
VZN ¢. 5/1994 pravnicka a fyzické osoba, ktora Ziada o poskytnutie dotacie, predlozi Ziadost
Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy v terminoch do 31.03., 30.06. a 30.09. prislusného
roka. Kontrolou bolo zistené, ze ziadost’ o financnu dotaciu na mzdy a prevadzku na rok 2012
bola BSK predloZena mestu diia 08.12.2011, tzn. po stanovenom termine.

Kontrolnd skupina preverila poskytovanie prevadzkovych preddavkov s ohladom
na dodrziavanie § 19 ods. 8 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy).

Na vybranej vzorke zmluv, faktur a pokladni¢nych dokladov bolo zistené,
ze prevadzkové preddavky, zachytené v ucCtovnictve na ucte prevadzkovych preddavkov,
neboli poskytované bez ich zmluvného dojednania.

Podl'a Stivahy k 31.12.2012 Hlavné mesto nevykazovalo na uctoch preddavky
na dlhodoby nehmotny majetok ani preddavky na dlhodoby hmotny majetok.

Preverenie suladu so zdkonom o uc¢tovnictve kontrolna skupina preverila na vybranej
vzorke z knihy doslych faktir za mesiac januar, september, oktober a december 2012. Bolo
zistené, ze Hlavné mesto niektoré ndkladové polozky nezauctovalo v stulade s platnymi
postupmi uc¢tovania, napr.

- faktura ¢. 1120000183 zo dia 20.01.2012 v sume 2 258,99 Eur, vyactovanie poistného
na zaklade poistnej zmluvy, bolo zatctované na ucte Ostatné sluzby a nie na ucte Ostatné
prevadzkové ndklady

- faktary ¢. 1120007720 zo dia 30.11.2012, oprava a montaz linky v sume 451,94 Eur

1120007721 zo dia 30.11.2012, oprava osvetlenia v sume 123,88 Eur
1120007722 zo dna 30.11.2012, vymena streSn¢ho rozvodu v sume 267,02 Eur
1120007723 zo dna 30.11. 2012, oprava zatekania cez fasadu v sume 737,47 Eur
1120007724 zo dina 30.11.2012, oprava prasknutého ventilu, rozvodu TUV
v sume 539,68 Eur, t.j. za vykonané opravy a udrziavanie, boli uc¢tované na ucte
Ostatné sluzby a nie na ucte Opravy a udrziavanie

- faktura €.1120005973 zo dna 27.09.2012 za obcerstvenie na zasadnutie MsZ v sume
145,50 Eur a faktara ¢. 1120006014 zo dna 27.09.2012 za obcerstvenie v sume
1 016,00 Eur boli uc¢tované na ucte Ostatné sluzby a nie na i¢et Reprezentacné
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- faktura ¢. 1120005992 zo dina 15.09.2012 za vyrobenie peciatky v sume 19,55 Eur bol
uctovany vydavok na vyrobenie peciatok na Ucte Ostatné sluzby a nie na Gcte Spotreba
materialu

- faktara ¢. 1120006029 zo dna 28.09.2012 za spracovanie davok mestskej policie v sume
580,00 Eur bol uctovany vydavok za pocitacové spracovanie dat na ucte Opravy
a udrziavanie a nie na ucte Ostatné sluzby.

Hlavné mesto sucasne nekonalo v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42,
ktorym sa ustanovuje druhovd klasifikdcia, organizacnd klasifikdcia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v uplnom zneni, ked vydavok za opravu a udrzbu
zaklasifikovalo ako polozku 637004 — VSeobecné sluzby a nie spravne ako 635006-Rutinna
a Standardnd Udrzba budov, objektov alebo ich casti, vydavok za reprezentacné
zaklasifikovalo ako polozku 637014 — Stravovanie a nie spravne 637036 — Reprezentacné
vydavky a vydavok za pocitatové spracovanie zaklasifikovalo ako polozku 635002 — Rutinna
a Standardna drzba a nie spravne ako 637 005 — Speciélne sluzby.

Nalezitosti uctovnych dokladov v uvedenej vzorke boli vsulade s § 10 zdkona
o uctovnictve.

Hlavné mesto dna 21.8.2009 uzatvorilo Zmluvu o dielo ¢. 28/09 MMB/12009
v zmysle § 536 a nasl. Obchodného zakonnika ¢. 513/1991 Zb. v zneni neskorSich predpisov,
(dalej len ,,obchodny zdkonnik®). Zmluva o dielo v ¢lanku 4 taxativne vymedzovala
nalezitosti predkladanych faktar. Faktary, predlozené kontrolnej skupine za rok 2012:
¢. 24-8-2012/01 510120430) zo dna 24.08.2012 v sume 4 228,17 Eur
¢. 22-6-2012/01(510120339) zo dna 22.06.2012 v sume 3 600,00 Eur
¢. 10-05-2012 (510120217) zo dna 10.05.2012 v sume 4 228,17 Eur
neobsahovali ¢islo zmluvy o dielo a vecne vykonané sluzby dokladované odsthlasenymi
supismi.

Hlavné mesto porusilo zmluvné podmienky, stanovené v ¢lanku ¢. 4 zmluvy o dielo
tym, Ze prijalo a do Uc¢tovnictva zatctovalo vSetky dodéavatel'ské faktury bez toho, aby
obsahovali vsetky zmluvou stanovené nalezitosti. Hlavné mesto tymto zaroveni nekonalo
v sulade s § 4 zakona o uctovnictve.

Pri kontrole spravnosti evidencie majetku bolo na vybranej vzorke majetku
preverené aj zaradenie majetku do odpisovych skupin a spravnost’ odpisu za rok 2012.
Prevereny bol majetok v hodnote obstaravacej ceny 7 095 112,20 Eur a ro¢ny odpis k tomuto
majetku vo vyske 462 348,16 Eur.

Hlavné mesto predlozilo kontrolnej skupine aj vypracovany Roc¢ny plan odpisov
na rok 2012.

Prevereny bol sposob odpisovania a prenesenie uctovnych odpisov do uctovného
systému Hlavného mesta Noris. Vyska ro¢nych odpisov na vybranej vzorke majetku bola
v stlade so zdkonom o uctovnictve.

Kontrolnej skupine boli Hlavnym mestom predlozené smernice, ato: Smernica
o0 sposobe vedenia ucétovnictva ¢. 12 zo dnia 1.1.2008, Smernica hlavného mesta Slovenske;j
republiky Bratislavy, ktorou sa stanovuju zasady tvorby, pouzitia, uctovania a vykazovania
opravnych poloziek ¢. 13, zo diia 29.11.2010, Smernicu o obehu uc¢tovnych dokladov ¢. 11
zo dna 1.1.1996, vratane priloh, a Smernica na odpisovanie majetku a odpisovy plan
z 1.1.2008, ktoré do dnia ukoncenia vykonu kontroly nebola novelizovana v sulade platnou
legislativou.
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Kontrolna skupina preverila dodrziavanie povinnosti zverejiiovat’ zmluvy, objednavky
a faktury na ndkup tovarov asluzieb vzmysle ustanoveni zakona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskor§ich predpisov (d’alej len ,zdkon o slobodnom pristupe k informéacidm®).
Na zverejiiovanie zmluv, objedndvok a faktar na ndkup tovarov a sluzieb Hlavné mesto
vytvorilo na svojom webovom sidle Register.

Kontrolnej skupine bolo predlozené Rozhodnutie ¢. 22/2010 (dalej len
,»Rozhodnutie®) primatora hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy o zverejiiovani
zmluv, objednavok tovarov a sluzieb, faktar na tovary a sluzby a zavéznych stanovisk
k investi¢nej ¢innosti na Uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky na zabezpeCenie
jednotného postupu pri zverejiiovani zmlav, objednavok tovarov a sluzieb, faktar na tovary
a sluzby a zavédznych stanovisk k investinej ¢innosti na uzemi hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy s ti€¢innost'ou od 01.01.2011.

Rozhodnutie nebolo vroku 2012 novelizované v stlade s platnou legislativou,
nakol'ko Nariadenie vlady ¢. 118/2011 bolo k 01.01.2012 zruSené.

Kontrolou bolo zistené, ze objednavky za tovary a sluzby boli zverejiované
na webovom sidle v prieCinku Objednavky — tovary a sluzby do desiatich pracovnych dni
odo dna vyhotovenia objednavky v stilade s § 5b ods. 2 pism. a) zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam.

Dodavatel'ské faktary boli zverejiované podla datumu thrady na webovom sidle
v prieCinku Faktary — archiv faktur. Povinne zverejiiované tidaje obsahovali nalezitosti § 5b
ods. 1 pism. b) citovaného zékona. Kontrolou na vybranej vzorke faktar bolo zistené, ze boli
zverejiované do 30 dni odo dna zaplatenia faktury.

V prieC¢inku Zmluvy — tovary a sluzby, boli zverejnené zmluvy, z ktorych jedna
o poskytovani odbornych poradenskych sluzieb, uzavreta diia 10.10.2012, bola zverejnena
dia 12.12.2012, druha zmluva o dielo na servis a opravy mestského kamerového systému
hlavného mesta SR Bratislavy, uzavretd 17.09.2012, bola zverejnena diia 07.11.2012.

Neskorym zverejnenim zmliv na svojom webovom sidle Hlavné mesto nepostupovalo
podla platného vnutorného predpisu Hlavného mesta ,,Rozhodnutie ¢. 22/2010* ¢l. 1 ods. 2.

3. Nakladanie s majetkom mesta

3.1 Spravnost’ a uplnost’ evidencie majetku a zavizkov v uctovnictve vratane
inventarizacie majetku a zavizkov

Kontrolnd skupina preverila zostavenie a spravnost’ uctovnej zavierky (dalej len
»UZ*) k31.12.2012 v sulade so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v platnom zneni
(dalej len ,,zakon o u&tovnictve™). Kontrolou bolo zistené, Ze UZ obsahovala Savahu Ug
ROPO SFOV 1-01 k31.12.2012 (dalej len ,,sGvaha®) a Vykaz ziskov astrat U¢ ROPO
SFOV2-01 k 31.12.2012 (dalej len ,,vykaz*).

Stuvaha a Vykaz boli zostavené diia 31.01.2013, obsahovali nélezitosti v zmysle § 17,
ods. 2 tzn. obchodné meno alebo nazov, adresa, identifika¢né ¢islo, den, ku ktorému sa UZ
zostavuje, obdobie, za ktoré sa UZ zostavuje, deti zostavenia UZ, oznacenie, ¢i ide o riadnu
UZ, podpisové zadznamy osoby zodpovednej za zostavenie UZ, podpisovy zdznam osoby
zodpovednej za vedenie uctovnictva, podpisovy zdznam Statutarneho organu.
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UZ neobsahovala Poznamky kGctovnej zavierke k31.12.2012 (dalej len
,»poznamky*), ¢im Hlavné mesto nekonalo v stlade s § 6, ods. 4 a §17, ods. 3 zakona
o uctovnictve. Kontrolnej skupine bola predlozena len pracovna verzia poznamok.

Poznamky neboli do 31.03.2013 vypracované v predpisanej forme, ¢im bolo porusené
Opatrenie MF SR ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani,
oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek individudlnej uUctovnej zéavierky, terminy
amiesto predkladania UCtovnej zavierky, pre rozpocCtové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie Uzemné celky v Uiplnom zneni, bod 5, pism. a) (d’alej
len ,,opatreniec UZ*). Sucasne nebolo dodrzané ustanovenie bodu 8, podla ktorého utovna
jednotka predkladé zavierku v pisomnej forme v sulade so zdkonom o Uc¢tovnictve.

V UZ boli uvedené udaje v zmysle zakona o uctovnictve § 17, ods. 8, tzn. udaje
k31.12.2012, ¢o bolo odkontrolované na udaje uvedené v hlavnej knihe k 31.12.2012.
Spravnost’ vykazanych tdajov za bezprostredne predchddzajice obdobie bolo odkontrolované
na suvahu a vykaz k 31.12.2011 v zmysle § 18, ods. 4.

UZ bola zostavena ku dniu, ku ktorému sa uzatvarali a¢tovné knihy, tzn. k 31.12.2012
vsulade s § 10 Opatrenia MF SR z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej uctovnej osnove pre rozpoctoveé
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vy$Sie uzemné celky v Uplnom
zneni (d’alej len ,,postupy uctovania®).

Hlavné mesto predloZilo kontrolnej skupine vnutropodnikovi smernicu: Smernica na
uctovna uzavierku auctovnu zdvierku ¢. 4 z01.01.2008. Smernica nebola v roku 2012
novelizovand, odvoldva sa na uz neplatné postupy uctovania, ako aj na neplatné opatrenie
UZ.

Uttovna zavierka k 31.12.2012 nebola overena auditorom, v ¢ase vykonu kontroly
prebiehal jej audit. V sulade s platnou legislativnou vSak v Case vykonu kontroly zo strany
NKU SR Hlavné mesto eite nemalo povinnost’ predlozit audit uétovnej zavierky, ani audit
vyrocnej spravy.

Pri kontrole inventarizacie k 31.12.2012 bolo zistené, Ze bola v Hlavnom meste
vykonand na zaklade “Prikazu primatora hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
na vykonanie riadnej fyzickej inventarizacie majetku Hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy k 31.12.2012* z31.10.2012, s u¢innostou od 01.11.2012 do 31.03.2013.

Inventarizacia bola vykonana k 31.12.2012, t. j. ku dilu, ku ktorému sa zostavovala
UZ. Hlavné mesto predlozilo kontrolnej skupine Smernicu pre uskutocnenie inventarizacie
majetku, zavdzkov apohladdvok ¢. 8a zo dia 01.10.2009. Téato smernica nebola
novelizovana v stlade s meniacou sa legislativou a odvolévala sa na uz neplatné opatrenia
Ministerstva financii SR.

Kontrolnd skupina preverovala, ¢i Hlavné mesto vykonalo inventarizaciu v sulade
so zakonom o uctovnictve na vybranej vzorke ti€tov hlavnej knihy k 31.12.2012.

Pri inventarizacii niektorych tuctov vznikli  inventarizatné rozdiely, uvedené

v nasledujucej tabul’ke: v Eur
ucet skuto¢ny stav uctovny stav rozdiel

042 - Obstaranie dlhodobého hmotného majetku 131 783 604,74 131 589 823,71 193 781,03
0211- Budovy 83 559 961,83 82 753 462,84 806 498,99
081 - Opravky k budovam 49 424 528,53 50 026 726,54 602 198,01

031 - Pozemky

580 787 301,63

515372 397,40

65 414 904,23

318 - Pohl'adavky z nedanovych prijmov

41 871 909,87

30 254 460,83

11 617 449,04

321 - Dodavatelia

17212 724,17

17220 216,12

-7491,95

12



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Inventarizacny rozdiel na ucte Obstaranie dlhodobého hmotného majetku v sume
193 781,03 Eur, Pohl'adavky z nedaniovych prijmov v sume 11 617 449,04 Eur a Dodévatelia
v sume 7 491,95 Eur nebol zauctovany do uctovného obdobia, za ktoré sa inventarizaciou
overoval stav majetku, zavizkov arozdielu majetku a zavizkov, t. j. k31.12.2012, ¢im
Hlavné mesto porusilo § 30, ods. 7 zdkona o UCtovnictve v platnom zneni, ako aj § 13
platnych postupov Uc¢tovania.

Inventarizacny rozdiel na uéte Pozemky v sume 65 414 904,23 Eur nebol zauctovany
v stlade s platnymi postupmi uctovania v celej vyske, zaictovany bol len rozdiel medzi
celkovym zistenym inventarizaénym rozdielom (65 414 904,23 Eur) a vytvorenou opravnou
polozkou (vo vyske 58 786 508,53 Eur), tzn. len vo vyske 6 628 395,70 Eur.

Inventarizacné rozdiely, vykazané pri ucte Budovy a Opravky k budovam, boli
vysporiadané v stlade s platnymi ustanoveniami zdkona o G¢tovnictve a platnymi postupmi
uctovania.

Inventarizécia niektorych uctov k 31.12.2012 nebola vykonand, ¢im doslo k poruseniu
§ 6 ods. 3 a § 8 ods. 4 zdkona o uctovnictve, podla ktorého uctovna jednotka je povinna
inventarizovat’ majetok zavézky a rozdiel majetku a zavézkov podla § 29 a 30 a Gctovnictvo
uctovne] jednotky je preukazatelné, ak vykonala inventarizaciu. Uvedené porusenie bolo
zistené pri ucte Opravnd polozka k dlhodobému hmotnému majetku s Gctovnym stavom
v sume 58 786 508,53 Eur, Prijaté preddavky v sume 16 646 667,45 Eur a Ostatné zavizky
vsume 11486 218,77 Eur.

Preverené inventarizacné zapisy a inventurne supisy boli vypracované v sulade
s platnymi ustanoveniami zdkona o uctovnictve.

Kontrolné skupina vykonala kontrolu spravnosti evidencie majetku v zmysle § 7 ods.
2 pism. ¢) zakona o majetku obci, zdkona o tctovnictve a platnych postupov uctovania.

Hlavné mesto vykazovalo v suvahe k 31.12.2012 spolu majetok v brutto hodnote
1 887278 651,12 Eur, korekciu 343 578 504,21 Eur a majetok v netto hodnote
1543 700 146,91 Eur, z toho dlhodoby hmotny majetok bol v brutto hodnote
1 151432 310,14 Eur, korekcia 320 079 748,19 Eur a netto hodnota 831 352 561,95 Eur.

NajvyraznejSou sumou sa na tychto hodnotach podielali:
pozemky v brutto hodnote sumou 580 787 301,63 EUR, s korekciou 58 786 508,53 Eur, tzn.
v netto hodnote 522 000 793,10 Eur, stavby v brutto hodnote 401 709 945,46 Eur, korekcia
229 535 045,26 Eur, tzn. v netto hodnote 172 174 900,20 Eur a obstaranie dlhodobého
hmotného majetku v brutto hodnote 131 589 823,71 Eur, korekcia 3 810 310,63, tzn. v netto
hodnote 127 779 513,08 Eur.

Hlavné mesto evidovalo vo svojom uctovnictve k 31.12.2012 zaradené pozemky
v sume 193 781,03 Eur bez toho, aby uctovalo o ich obstarani na ucte obstarania dlhodobého
hmotného majetku. Uvedenym porusilo ustanovenie § 8 zakona o uctovnictve a § 28 platnych
postupov uctovania.

Na ucte opravnych poloziek k obstaranému dlhodobému majetku Hlavné mesto
evidovalo k 31.12.2012 vytvorené opravné polozky k stavbam a pozemkom nadobudnutym
kipnymi zmluvami v roku 2008 v sume 609 439,22 Eur a k ich technickému zhodnoteniu
v roku 2009 v sume 418 548,40 Eur. Tieto opravné polozky neboli vytvorené v stlade
s platnymi postupmi uc¢tovania, Hlavné mesto vytvorilo opravné polozky iba z dovodu
nezaradenia majetku v ¢ase, kedy zaradeny mal byt. Uvedenym Hlavné mesto porusilo § 15
platnych postupov uctovania, ked’ na ucte opravnych poloziek uctoval o inej skutocnosti, ako
je jeho obsahova napli.
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Z G¢tu obstarania dlhodobého hmotného majetku bola v roku 2012 internym dokladom
ID 01203042 zo dina 1.10.2012 oductovand projektovda dokumenticia v hodnote
6 621159,87 Eur. Projektovd dokumenticia bola predand v roku 2000  fakturou
¢. 17100022/20 zo dna 30.09.2000. Tym, Ze o tbytku majetku Hlavné mesto netctovalo
v obdobi, s ktorym ¢asovo a vecne suviselo, nekonalo v sulade s § 3 zakona o Uctovnictve.

Hlavné mesto v roku 2012 opravné polozky k uctu pozemky netvorilo, k 31.12.2012 tu
evidovalo chyby a nezrovnalosti, ktoré vznikli pri inventarizdcidch minulych rokov.
Postupnym vysporadiivanim a identifikdciou majetku bola v roku 2012 rozpustena opravna
polozka vo vyske 2 584 903,80 Eur, ktora bola zat¢tovana do vynosov. Toto zictovanie vSak
podla charakteru nepredstavuje skutocné vynosy roku 2012.

Tym, Ze Hlavné mesto uctovalo o chybach anedostatkoch, vzniknutych pri
inventarizacii majetku v minulych rokoch ako o opravnych polozkach aich rozpusteni
do vynosov, nedodrzalo § 7 zdkona o G¢tovnictve a netictovalo tak, aby zavierka poskytovala
verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré su predmetom uctovnictva a§ 8, pretoze
neviedlo uctovnictvo spravne, uplne, preukazatelne, zrozumitelne a spéosobom zarucujicim
trvanlivost’ zdznamov. Zaroven boli poruSené aj postupy Uctovania, § 15. Uvedend operacia
mala vplyv na vykdzané vynosy vo vykaze k 31.12.2012.

Na ucte Budovy a stavby Hlavné mesto uctovalo o nedorieSenom majetku z kiipnych
a delimita¢nych zmlav vo vyske 613 147,26 Eur, ktory mal byt z majetku vyradeny uz v roku
1995 a 1998. Tym, ze Hlavné mesto evidovalo vo svojom uctovnictve majetok, ku ktorému
nemalo vlastnicke pravo, porusilo zdkon o G¢tovnictve § 7 a 8.

Preverené boli aj zapisy v katastri nehnutel'nosti v zmysle zakona ¢. 162/1995 Z. z.
o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (d’alej len
,Kkatastralny zdkon‘) v zneni neskorsich predpisov. K prevereniu bolo vybranych 10 poloziek
z uctu Pozemky a 10 poloziek z u¢tu Budovy a stavby. Vsetky preverené pozemky, ktoré boli
zachytené v uctovnictve Hlavného mesta, boli preukazatel'ne evidované na listoch vlastnictva
Hlavného mesta v Katastri nehnutel'nosti. Z vybranej vzorky 10- tich poloziek evidovanych
v majetku Hlavného mesta na u¢te Budovy a stavby, bolo zistené, ze polozky OCH/IO/Z605
(Podchod Zochové), OCH/I0/Z604 (podchod HodZzovo namestie ) a OCH/MK/8300/1
(Rybni¢néd — prelozka), neboli majetkovopravne usporiadané a zapisané Spravou katastra
pre Hlavné mesto SR Bratislava do listu vlastnictva pre Hlavné mesto.

Tym, ze Hlavné mesto evidovalo vo svojom uc¢tovnictve majetok, ku ktorému nemalo
vlastnicke pravo, porusilo § 7 ods. 2 pism. ¢) zdkona o majetku obci a stcasne zakon
o Uctovnictve § 7 a 8.

3.2. Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Vroku 2012 Hlavné mesto predalo dlhodoby hmotny a nehmotny majetok
v zostatkovej cene vo vyske 7 514 821,04 Eur, trzby z predaja dosiahli 15 049 263,30 Eur.
Celkovo i8lo o 1 117 pripadov prevodov prav k nehnutelnostiam, pricom az na jeden pripad
iSlo o predaj nehnutel'ného majetku. MsZ Hlavného mesta v roku 2012 prijalo 77 uzneseni,
kde vyjadrilo suhlas s ndvrhom na prevod vlastnickych prav k nehnutel'nostiam.

Jednotlivé pripady prevodov sa cenovo pohybovali v zostatkovej hodnote od 0,01 Eur
po 1,462 mil. Eur. Vo vécsine pripadov (39 uzneseni) sa jednalo o prevod prav na zaklade
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§ 9a odsek 8 pism. b) zdkona o majetku obci k pozemku zastavaného stavbou vo vlastnictve
nadobudatel'a vratane prilahlej plochy, ktord svojim umiestnenim a vyuZitim tvori
neoddelitel'ny celok so stavbou.

V pripade 23 uzneseni sa jednalo o schvélenie prevodu prav k nehnutel'nostiam MsZ
Hlavného mesta na zaklade osobitného zretel'a podla § 9a odsek 8 pism. e) zdkona o majetku
obci, v deviatich pripadoch sa jednalo o zmenu predchadzajucich uzneseni zastupitel'stva
Hlavného mesta, kde sa povodny nadobudatel meni na nového nadobudatela a v Siestich
pripadoch sa jednalo o prevod vlastnickych prav k nehnutel'nostiam na zaklade obchodnej
verejnej sut'aze alebo priamym predajom podla § 9a odsek 1 pism. a) a pism. c¢) zdkona
o majetku obci.

Z celkového poctu 1 117 pripadov prevodov bolo kontrolnou skupinou vybranych pat’
pripadov prevodov. Jeden pripad bol s najvysSou zostatkovou cenou (1,462 mil. Eur), dva
pripady so strednou zostatkovou cenou (399 tis. Eur a 75 tis. Eur) a dva pripady s nizSou
zostatkovou cenou (54 tis. Eur a 4 tis. Eur). Z celkového objemu zostatkovej ceny
7 514 821,04 Eur tak vybrana vzorka predstavuje 26,5% objemu z celkovej zostatkovej ceny
dlhodobého hmotného a nehmotného majetku, ktory bol v roku 2012 odpredany.

Z piatich prekontrolovanych prevodov vlastnickych prav sa v troch pripadoch jednalo
o prevod na zaklade osobitného zretel'a podla § 9a odsek 8 pism. e) zdkona o majetku obci,
v jednom pripade sa uskutocnil prevod podla § 9a ods. 8 pism. b) zakona o majetku obci
(pozemok na ktorom je postavend budova vo vlastnictve nadobudatel'a pozemku) a jeden
prevod na zdklade obchodnej verejnej sutaze podla § 9a ods. 1 pism. a) zdkona o majetku
obci.

Vo vSetkych pripadoch prevodov vlastnickych prav boli dodrzané predmetné
ustanovenia zdkona o majetku obci, ako v oblasti zverejiovania zdmerov, tak aj v zdovodneni
osobitného zretela ¢i zverejnenia zmluvy na webovom sidle podla § 5a ods. 1 zdk.
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Zmluvy o prevodoch vlastnickych
prav boli vyhotovené v sulade s § 611 a § 588 Obcianskeho zdkonnika.

Vyradenie majetku bolo pri preverenych prevodoch vsulade so zakonom
o uctovnictve.

Vroku 2012 MsZ Hlavného mesta schvalilo 97 uzneseni, kde vyjadrilo suhlas
s prendgjmom nehnutel'nosti vo vlastnictve Hlavného mesta. Z 97- mich uzneseni, tykajucich
sa ndjmu, sa osem tykalo schvalenia vySky najmu, schvalenia obchodnej verejnej sutaze,
schvalenia dodatku k zmluve, schvalenie doplnenia predchadzajuceho uznesenia
zastupitel'stva Hlavného mesta a schvalenie zverejnenia zameru na ndjom. Schvalenie najmu
a stanovenie podmienok ndjmu bolo v pocte 89, vsSetky ndjmy boli schvalené na zaklade
osobitného zretel'a podla § 9a ods. 9 pism. c¢) zakona o majetku obci. Z uzneseni MsZ bolo
vybranych ku kontrole pét, kde boli preverené nalezitosti stanovené vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi.

Vsetky preverené ndjomné zmluvy boli vyhotovené podl'a § 663 a nasl. Ob¢ianskeho
zékonnika, pricom rovnako vsetky najmy boli v MsZ Hlavného mesta schvalené ako pripad
hodny osobitného zretel'a podl'a § 9a ods. 9 pism. c¢) zdkona o majetku obci. Rovnako maja
vSetky ndjomné zmluvy dohodnuté aj podmienky sankcionovania v pripade nedodrzania ucelu
najmu, ¢i neplatenia najomného. Preverené niajomné zmluvy maju takisto zapracovanu
indexaciu v pripade dohodnutého nijomného, na zaklade tidajov vyé&islenych Statistickym
uradom SR za predchédzajici kalendarny rok. VSetky ndjomné zmluvy boli spisané v sulade
s Obcianskym zakonnikom, boli dodrzané predmetné ustanovenia zdkona o majetku obci,
ako v oblasti zverejiiovania zamerov, tak aj v zdovodneni osobitného zretela ¢i zverejnenia
zmluvy na webovom sidle podl'a § 5a ods. 1 zékona o slobodnom pristupe k informaciam.
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V roku 2012 MsZ HM SR Bratislava odsuhlasilo celkovo 14 upusteni od vymahania
pohl'adavok v celkovej vyske 263 709,00 Eur, z toho pét’ pripadov bolo pre fyzické osoby vo
vyske 20 153,87 Eur, sedem pripadov pre pravnické osoby vo vyske 237 904,61 Eur a dva
pripady bez blizsej Specifikacie vo vyske 5 650,52 Eur pre ich nevymozitel'nost’.

Postup pri sledovani plnenia thrad pohladdvok aich vymahani upravovalo
Rozhodnutie ¢. 27/2011 primatora hlavného mesta SR Bratislavy (d’alej len ,,rozhodnutie
primatora®). Podla rozhodnutia primatora rozhodovalo o evidencii a realizacii sledovania
zmluvnych vztahov a vzniknutych pohladdvok finanéné oddelenie. Zabezpecovalo aj
pisomné vymahanie formou upomienok, ak dlzné Ciastka neprekrocila v kalendarnom roku
10,00 Eur u dlZnika. Sankcie sa pri omeSkani uplatiiovali na zaklade Obchodného
a Obcianskeho zakonnika. Ak bolo vymahanie po prvej upomienke netspe$né, bola
pohl'addvka postiipena na spracovanie a zabezpecenie jej sidneho vymahania.

Hlavné mesto evidovalo v roku 2012 celkovo 76 podanych zalob o zaplatenie
pohl'addvok spolu s prislusenstvom vo vyske 327 737,64 Eur, pricom sa zacalo 69 exekucii
na vymozenie celkovej sumy 171 328,20 Eur a podpisalo 11 dohdd o uznani dlhu a jeho
zaplateni v splatkach na celkovi sumu 11 269,73 Eur. Najvacsi podiel tvorili pohl'adavky
k 31.12.2012 z nedaniovych prijmov vo vyske 27 034 620,05 Eur, iné pohl'addvky vo vyske
55 394537,37 Eur, poskytnuté prevadzkové preddavky vo vyske 6 609 569,00 Eur
a pohladavky z datiovych prijmov obci a VUC vo vyske 4 598 670,20 Eur. Celkovo
evidovalo mesto k 31.12.2012 pohl'adavky v celkovej vyske 108 421 963,50 Eur.

Hlavné mesto k 31.12.2012 vytvorilo k pohl'addvkam opravné polozky v celkove;j
vyske 17 720 112,38 Eur. NajvysSie opravné polozky boli vytvorené k pohladdvkam
z nedanovych prijmov, vzniknutych do roku 2004, a to v sume 9 377 096,82 Eur. Ostatné
opravné polozky boli tvorené k pohladavkam, vzniknutym v rokoch 1996 -2010, ktoré su
upominané alebo postipené spravcom na sidne vymahanie. Pohl'adavky na odpis v roku 2012
postupené neboli.

4. Plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol

Plnenie opatreni z kontroly vykonanej v roku 2009

Podl'a poverenia predsedu Najvyssieho kontrolného tiradu Slovenskej republiky (d’alej
len ,NKU SR%) & 1575 zo dita 26.08.2009 bola v &ase od 02.09.2009 do 27.11.2009
v Hlavnom meste vykonana kontrola hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi  prostriedkami, zavdzkami, pohladavkami a kontrola plnenia opatreni
z predchadzajicej kontroly v meste, ktoré je sidlom kraja, ktorej ucelom bolo preverit’ sulad
so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
nakladani s majetkom a preverenie a vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na zéklade
vysledkov kontroly vykonanej v roku 2006.

Zistené nedostatky boli uvedené v Protokole o vysledku kontroly zo dia 08.12.2009.

Hlavné mesto na zdklade vykonanej kontroly prijalo celkom 31 opatreni
na odstranenie nedostatkov.

Stanoveny termin na predloZenie opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov a termin na predloZenie spravy o plneni, resp. splneni prijatych opatreni bol zo
strany Hlavného mesta dodrzany. Kontrolou bolo zistené, Ze z celkového poctu 31 prijatych
opatreni Hlavné mesto vyhodnotilo v sprave o splneni opatreni len 22 opatreni, tzn. devit
opatreni nebolo vyhodnotenych. Kontrolnd skupina urovenl splnenia, resp. plnenia prijatych
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opatreni porovnala s vyhodnotenim Hlavného mesta, ktoré bolo uvedené v sprave o splneni,
resp. plneni prijatych opatreni, pricom neboli zistené rozdiely.

Pre zdovodnenie pri¢in nevyhodnotenia plnenia deviatich opatreni v zaslanej sprave
bolo Hlavné mesto poziadané o predlozenie stanoviska.

V pisomnom zdovodneni nevyhodnotenia deviatich opatreni v sprave o splneni
opatreni Hlavné mesto uviedlo, Ze vyhodnotilo len tie opatrenia, ktoré vedelo splnit
do 30.06.2010, tzn. do terminu na zaslanie spravy o splneni opatreni. Opatrenia trvalého
charakteru boli mylne povazované za taky typ opatreni, ktoré nie je potrebné k terminu
30.06.2010 v sprave vyhodnotit. Za ucelom posudenia aktudlneho stavu plnenia vSetkych
prijatych opatreni bolo Hlavné mesto kontrolnou skupinou poziadané o predloZenie
dopliiujacej informacie.

Kontrolou bolo zistené, Ze z 31 opatreni bolo splnenych, resp. plnenych priebezne 26
opatreni, Ciasto¢ne splnené boli Styri opatrenia a u jedného opatrenia nenastali okolnosti
nevyhnutné pre jeho vyhodnotenie. Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze opatrenie zamerané
na preskolenie zodpovednych zamestnancov k rozhodnutiu primatora €. 5/2004 bolo zahrnuté
v opatreniach duplicitne, tzn., Ze mesto redlne prijalo len 30 opatreni.

Plnenie opatreni z kontroly vykonanej v roku 2011

Podl'a poverenia predsedu Najvyssieho kontrolného tiradu Slovenskej republiky (d’alej
len ,NKU SR“) &. 1697/02 zo dita 31.01.2011 bola v ¢ase od 17.02.2011 do 06.05.2011
v Hlavnom meste vykonana kontrola uctovnych a finanénych vykazov vo vztahu
k vykdzanym vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2010
a systému posobenia sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom (SORO)
v regione, ktorej ucelom bolo preverit' spravnost’, zdkonnost’ a spolahlivost’ vykazovanych
sum v uctovnych a finan¢nych vykazoch k 31.12.2010, ktoré st podkladom pre hodnotenie
vysledkov hospodérenia ostatnych subjektov verejnej spravy v ramci zaverecného uctu
verejnej spravy za rok 2010.

Zistené nedostatky boli uvedené v Protokole o vysledku kontroly zo diia 04.05.2011.

Hlavné mesto si na zadklade zisteni z uvedenej kontroly v roku 2011 prijalo sedem
opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych touto kontrolou. Stanoveny termin
na predloZenie opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov bol zo strany
kontrolovaného subjektu dodrzany.

Diia 07.02.2012 bola NKU SR dorudend Sprava o plneni prijatych opatreni
zn. MAGSFIN2012/31717/16133 zo dna 31.01.2012, v ktorej Hlavné mesto ozndmilo
splnenie resp. plnenie prijatych opatreni. Stanoveny termin na predlozenie spravy o plneni,
resp. splneni prijatych opatreni zo strany kontrolovaného subjektu nebol dodrzany.

Kontrolou bolo zistené, ze z celkového poctu sedem prijatych opatreni Hlavné mesto
vyhodnotilo v sprave o splneni opatreni len Sest. K uvedenej skuto¢nosti bolo Hlavné mesto
poziadané o predlozenie pisomného stanoviska, v ktorom sa vyjadrilo, Ze prijaty navrh
opatrenia nebol splneny z dovodu nevypracovania pravidiel, podla ktorych organizicia
opravy minulych rokov bude mdéct zatuctovat do vynosov v obdobi, kedy spravca majetku
a prislichajucich pohladdvok predlozi doklad na zatctovanie a stiCasne stanovit hranicu
pre zanedbateI'né polozky vyplyvajice z oprav minulych rokov.

Primator Hlavného mesta vydal rozhodnutie primatora ¢. 27/2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla evidencie, realizacie a sledovania zmluvnych vzt'ahov Hlavného mesta.
Nedopatrenim sa do § 6 vysSie uvedeného rozhodnutia nezapracovali pravidla, upravujuce
uctovanie oprav minulych rokov.
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Kontrolnd skupina stav splnenia, resp. plnenia prijatych opatreni porovnala
s vyhodnotenim kontrolovaného subjektu, ktoré bolo uvedené v sprave o splneni, resp. plneni
prijatych opatreni.

5. Vnutorny kontrolny systém

Kontrolna skupina pocas vykonu kontroly preverila aj tiroveni vnutorného kontrolného
systému.

Bolo zistené, ze funkciu kontrolného orgdnu MsZ vykonaval mestsky kontrolor
Hlavného mesta (d’alej len ,,mestsky kontrolér). Odborné, administrativne a organizacné
préce, sivisiace s plnenim uloh mestského kontroldra, vykonéaval Gtvar mestského kontrolora.
Hlavné mesto malo v roku 2012 ustanoveného mestského kontrolora, ktory bol do funkcie
zvoleny dnia 01.06.2009 uznesenim ¢. 707/2009. Postavenie mestského kontroléra upravuje
zakon o obecnom zriadeni a Statat Hlavného mesta.

Plan kontrolnej ¢innosti mestského kontroléra a jeho utvaru na I. a II. polrok 2012 bol
schvaleny uzneseniami MsZ ¢. 406/2011 a ¢. 692/2011.

Mestsky kontrolér a jeho utvar v stilade s § 18f ods. 1 pism. ¢) a e) zdkona o obecnom
zriadeni:

- predlozil spravu o kontrolnej c¢innosti za rok 2012 MsZ, ktoré ju uznesenim
¢. 987/2013 zo dna 27.02.2013 zobralo na vedomie,

- vypracoval odborné stanovisko k ndvrhu rozpoctu mesta na roky 2012 - 2014

- vypracoval odborné stanovisko k navrhu zaverecného uctu mesta za rok 2011

Z predlozenej evidencie vykonanych kontrol podla planu kontrolnej ¢innosti na I. a II.
polrok 2012 utvarom mestského kontroléra bolo ndhodnym vyberom na zaklade odborného
usudku kontroléra preverenych osem spisov z ukoncenych kontrol.

Kontrolou bolo zistené, Ze Sest’ prijatych opatreni na napravu nedostatkov zistenych
kontrolou utvaru mestského kontroldra a tri spravy o plneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov neboli oznacené odtlackom prezentacnej peciatky a ich prijatie nebolo zaevidované
podateltiou Hlavného mesta, ¢im bol poruseny § 16 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 395/2002 Z. z.
o archivoch a registratiurach a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o archivoch a registratiirach®) a ¢lanok 3 ods. 1 smernici o registratirnom
poriadku o plane hlavného mesta z 01.01.2007.

V ramci kontroly funkcénosti vnatorného kontrolného systému kontrolnd skupina
preverila vykonavanie predbeznej a priebeznej financnej kontroly podla § 9 a 10 zadkona
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole®) na vybranej
vzorke 559 ks dodéavatel'skych faktir zknihy doSlych faktir v sthrnnej sume
5195230,49 Eur s DPH. Priebeznd finan¢nd kontrola v roku 2012 nebola vykonana.
Na vybranej vzorke bola predbezna financna kontrola vykonand vo vsetkych pripadoch
pred uskutocnenim finan¢nej operacie. Predbeznt finanéni kontrolu vykondval veduci
zamestnanec povereny riaditelom magistratu a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné
obstardvanie, spravu majetku alebo iné odborné ¢innosti podla charakteru finan¢nej operacie.
Vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly u preverenych faktur bolo zaznamenané podpisom
zodpovednej osoby na prislusnych dokladoch stvisiacich s pripravovanou operaciou.

Kontrolou dodrziavania suladu pripravovanej financnej operdcie so schvalenym
rozpoctom kontrolné skupina zistila, ze predbezna finan¢na kontrola nebola v niektorych
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pripadoch vykonand v zmysle § 9 zdkona o finan¢nej kontrole a finan¢né prostriedky neboli
cerpané v sulade so schvéalenym rozpoctom. Uvedené bolo zistené pri kontrole faktar FD
¢. 1120007739 na sumu 58,80 Eur, FD ¢. 1120007718 na sumu 715,42 Eur aFD
¢. 1120007716 na sumu 1 644,00 Eur.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 23.04.2013

Ing. Viera Hankerova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Jaroslava Pucikova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Miroslav Mréz,
¢len kontrolnej skupiny

Bc. Vladislav Eisenhammer

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozndmeny dia: 30.04.2013

Mgr. Rastislav Gajarsky
riaditel Magistratu Hlavného mesta SR
Bratislavy



