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Zhrnutie

Na zaklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2014 bola vykonana kontrola
cerpania financnych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie znizenia rizik povodni pre
vybrané Gzemia v ramci Programu revitalizdcie krajiny a integrovaného manazmentu povodi
Slovenskej republiky v obci Herl'any (d’alej len ,,obec* alebo ,,kontrolovany subjekt*).

Urad vlady SR (d’alej len ,,UV SR*) v roku 2011 poskytol zo svojho rozpodtu finanéné
prostriedky obci v celkovej sume 92 700,00 eur na I. Realizacny projekt Programu
revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky 2011 (d’alej
len ,,I. RP%).

V ramci kontroly bolo preverené cCerpanie finanénych prostriedkov poskytnutych
kontrolovanému subjektu v roku 2011 v sume 92 700,00 eur.

Kontrolovany subjekt nevykonal verejné obstaravanie na nakup pracovnych odevov,
pracovného néradia a na vyber Skolitel'a BOZP.

Kontrolou bolo zistené nedodrzanie zakona 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite,
ked’ faktury, resp. doklady stvisiace s pripravovanou finan¢nou operaciou neobsahovali udaj,
ze pripravovana finan¢na operacia je v stlade S rozpoctom, zmluvou alebo objednavkou.
Odportcania na rieSenie nedostatkov:

1) Aktualizovat’ smernicu o verejnom obstaravani v zmysle platnej legislativy.

2) Vykonavat udrzbu a servis vytvorenych revitalizacnych a protieré6znych opatreni.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 719/01 z 12.03.2014 vykonali:

Ing. Milan Piga, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Ivan Valent, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu c¢erpania finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zabezpelenie zniZzenia rizik
povodni pre vybrané tUzemia vramci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ pouzitie finanénych prostriedkov poskytnutych
na preventivne opatrenia v ramci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu
povodi Slovenskej republiky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 24.04.2014 do 18.07.2014 v kontrolovanom
subjekte

Obec HerPany,
HerPany 54,
044 45 Herlany,
1CO 00324183

za kontrolované obdobie: doba realizacie projektov (2011, 2012) a stivisiace obdobie.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu, financovanie
realiza¢nych projektov a dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a zmluvnych
podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza¢ného projektu

Obec Herlany je samostatny samospravny uzemny celok Slovenskej republiky
zdruzujici obcanov, ktori maju na jej tzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou
samostatne hospodariacou s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi zdrojmi, ktora svoje
samospravne kompetencie vykondva samostatne podla zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni V zneni neskorsich predpisov a vS§eobecne zavdznymi nariadeniami obce.

I. RP Programu revitalizdcie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej
republiky 2011.

Zamerom projektu protipovodiiovej prevencie v rizikovej Casti katastra obce bolo
zabezpecit’ neodtekanie dazd’ovej vody prili$ rychlo, aby privalové dazde mali Sancu vsiaknut
do pddy a aby odtok dazd’ovej vody dosahoval také parametre, ktoré nespdsobia dramaticky
rast hladinového rezimu drobnych vodnych tokov.

Projekt mal napomoct’ zlepsit’ stav drobnych vodnych tokov, znizenie rychleho odtoku
vody z ich koryt, ¢im sa mal zniZit' erozivny U¢inok vody na vodné brehy, zlepsit stav
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ucelovych ciest, ktoré sa nachadzaji v lesnej a polnohospodarskej krajine. Doplnenie
vegetacie a zasakavacich pasov na velkych travnatych plochach malo prispiet’ niclen
k zniZeniu povrchového odtoku vody, ale i k zlepSeniu schopnosti pddy dopiiat’ obsah
podzemnych vdd a zlepsit’ mikroklimatické podmienky izemia.

Vytvorenie vodozadrznych opatreni malo prispiet k zvySeniu protipovodiove;j
ochrany obce a jej obyvatelov a zlepSit’ stav uzemia z hladiska ekologického, estetického
a funkcného.

Na rieSenie existujuceho stavu boli navrhnuté vodozadrzné opatrenia na prevenciu
pred povodiiami, suchom apre revitaliziciu krajiny v sthrnnom objeme 33 200 m®
pre jednorazové zadrzanie dazd’ovej vody.

. DodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok pri
pouZziti verejnych prostriedkov

Na zaklade prihlasky do I. RP z16.03.2011 kontrolovany subjekt ako prijimatel’
podpisal 14.06.2011 zmluvu ¢. CEZ: UVSR — 206/2011 0 poskytnuti finan¢nych prostriedkov
na realizdciu prac prvého realizacného projektu Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manaZzmentu povodi Slovenskej republiky 2011 (d’alej len ,,zmluva 1. RP*)
s UV SR, ako poskytovatel'om.

Kontrolovany subjekt mal sthlasné stanoviska od spravcu a nijomcu dotknutych
pozemkov, na ktorych boli vykonané protipovodiiové opatrenia.

Kontrolnd skupina overila 100 % poskytnutych finanénych prostriedkov z rozpoctu
UV SR.

2.1 Zmluva I. RP 0 poskytnuti finanénych prostriedkov na realizaciu prac I. RP.

2.1.1 Preverenie opravnenosti a ucelu pouzitia finan¢nych prostriedkov vo vézbe na
zmluvné podmienky a dodrzanie vSeobecne zadviznych pravnych predpisov

Predmetom tejto zmluvy bolo poskytnit’ prijimatelovi finan¢né prostriedky v sume
92 700,00 eur azavizok prijimatel'a pouzit’ poskytnuté finanné prostriedky v plnej vyske
na bezné vydavky s G¢elovym uréenim na realizaciu projektu. Prijimatel’ sa zaviazal vytvorit
na zaklade tejto zmluvy 30 900 m?® vodozadrznych prvkov a systémov v krajine. Poskytnuté
finan¢né prostriedky v zmysle ¢l. I. zmluvy I. RP bol prijimatel’ povinny pouZit’ a vyuctovat
do 15.11.2011. Podla strukturovaného rozpoétu sa prijimatel zaviazal na 5%
spolufinancovanie 10 pracovnych miest podla § 50j zdkona ¢. 5/2011 Z. z. o sluzbéach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zmluva |. RP bola vsulade suznesenim vlady SR ¢. 183/2011 z 09.03.2011
a upravovala povinnosti prijimatela. V zmluve boli uvedené sankcie v pripade nedodrzania
podmienok zo strany prijimatel’a dotacie.

Kontrolovany subjekt na uvedeny ucel zriadil v pefiaznom tustave Samostatny bezny
ucet 27.04.2011.
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Kontrolovany subjekt nepoziadal stavebny urad o Rozhodnutie o vyuzivani uzemia
a tym konal v rozpore s § 39b ods. 3 pism. a) zdkona ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom pladnovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov.

’ Na zéklade ¢l. I. ods. 2 zmluvy bola kontrolovanému subjektu z rozpoctu kapitoly
UV SR poskytnuta dotacia v sume 92 700,00 eur, ktora bola 17.06.2011 pripisana na bankovy
ucet prijimatela.

Na zdklade verejného obstaravania kontrovany subjekt uzatvoril 06.06.2011
so stavebnou spolo¢nostou, ako ,,zhotovitelom“ zmluvu o dielo (dalej len ,,ZoD%),
predmetom ktorej bolo vybudovat vodozadrzné prvky, opatrenia a systémy v krajine
pre zabezpeCenie zniZzenia rizik povodni a sucha v katastri obce v povodi vodného toku
Herliansky potok, podla projektovej dokumentacie v celkovej hodnote 90 000,00 eur s DPH
s terminom Vykonania diela od 15.06.2011 do 31.10.2011. Podla ¢. VII. ods. 2 ZoD
objednavatel’ mohol poskytntit’ zhotovitel'ovi zalohu do vysky 35% z celkovej ceny diela.
Nasledne 02.09.2011 podpisal dodatok ¢. 1 k ZoD, podla ktorého mohol opakovane
poskytnut’ zalohu do vysky 35% z celkovej ceny diela. Kontrolovany subjekt dielo prebral
preberacim protokolom 31.10.2011.

Kontrolovany subjekt bez uskuto¢nenia verejného obstaravania uzatvoril 15.06.2011
kapnu zmluvu ¢. 01/06/2011 so obchodnou spolo¢nostou na ndkup pracovnych odevov
a pracovného naradia v sume 1 361,10 eur vratane DPH ana zabezpecCenie pitného rezimu

v sume 260,00 eur vratane DPH, spolu v sume 1 621,10 eur vratane DPH.
Zmluva . RP, ZoD a kiipna zmluva boli zverejnené na webove;j stranke obce.

Kontrolovanému subjektu nevznikla povinnost’ vratit' nevyCerpané prostriedky
ani vynosy z poskytnutych finanénych prostriedkov. V priebehu realizacie 1. RP bola
03.08.2011 zasland UV SR priebezna sprava o stave realizacie [.RP.

Objem vodozadrznych opatreni uvedeny v zmluve I. RP bol 30 900 m3. Kontrolou
dokumentacie z realizacie I. RP bolo zistené, Ze projektova dokumentacia obsahovala typy
vodozadrZznych opatreni S ur¢enim objemového mnozZstva zadfZanej vody (celkom 33 200 m?)
bez urcenia poctu vodozadrznych objektov.

Struktiara vodozadrznych opatreni uvadzana V porealizanom zamerani obsahovala
typy vodozadrznych opatreni o celkovom pocte 220 objektov s urenim objemového
mnozstva zadfzanej vody (celkom 32 293,97 m®), t. j. 0 906,03 m* menej ako bolo uvedené
Vv projektovej dokumentécii.

V zmysle ¢l. II. ods. 7.6 zmluvy I.RP bola stanovena odchylka realneho vyhotovenia
vodozéadrznych opatreni do 5 % smerom dole ako pripustnd. Kontrolovany subjekt uvedenu
odchylku dodrzal.
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je uvedena v tabul’ke €. 1

Tabulka ¢. 1

Typ vydavku Vydavky podl'a zmluvy Skuto¢né vydavky Poznamka
(eur)
(eur)
5% spolufinancovanie na 1 250,00 778,90
10 pracovnych miest
podl'a § 50j zakona ¢.
5/2004 Z. z.
Cestovné vydavky 0,00 0,00
a cestovné naklady
Vydavky na material, 80 340,00 80 340,04
prace asluzby, suvisiace
s realizaciou projektu
Vydavky na dopravu a 9 660,00 9 660,00
sluzby
Iné opravnené vydavky 1 450,00 1921,10
Spolu 92 700,00 92 700,04

Vyfakturované vodozadrzné opatrenia boli v objeme 32 293,97 m*® v sume 92 700,04
eur.

Kontrolou bolo zistené, ze u predlozenych faktar ¢. 20110810 z 07.09.2011,
¢. 20111011 z 03.11.2011 celkova cena za prace na jednotlivych typoch vodozadrznych
opatreni nesuhlasila s projektovanym rozpo€tom (prace na revitalizacii vodnych tokov,
lesnych ciest, porealizaéné zameranie, odborny garant atd’.). Dalej bolo zistené, ze faktiry,
resp. doklady stvisiace S uhradou faktar neobsahovali tdaj o stlade faktur s rozpoctom,
zmluvou alebo objednavkou.

Predbeznd finan¢nad kontrola zo strany kontrolované¢ho subjektu bola v uvedenych
pripadoch vykonana formalne, ked’ doklady stvisiace s pripravovanou finan¢nou operaciou
neobsahovali udaj o stlade faktar srozpo¢tom, zmluvou alebo objednavkou, ¢im doslo
Kk poruseniu § 9 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite®).

Faktury boli zverejiiované na webovej stranke obce v 9/2011 a 11/2011.
2.1.2 Preverenie dodrZiavania postupov pri obstaravani tovarov prac a sluzieb

Obec sa Vv kontrolovanom obdobi riadila Vnutornou smernicou ¢. 1/2008 verejného
obstaravatel'a: obce Herlany k verejnému obstaravaniu zakaziek s nizkymi hodnotami na
dodanie tovarov, na poskytnutie sluzieb a uskutocnenie stavebnych prac (d’alej len
»omernica®), ktord bola schvilend OZ 14.12.2008 uznesenim 22/2008 s ufinnost’ou
od 01.01.2009.
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Vereiné obstaravanie na vvyber zhotovitel'a stavebnych priac a odbornej projektovej
dokumentécie vramci [.RP Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu
povodni SR 2011.

Kontrolovany subjekt vykonal na zdklade Vyzvy na predloZzenie pontk z 28.03.2011
verejné obstaranie podl'a § 102 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len “zakon o verejnom
obstaravani*), ktoré sa uskutocnilo 20.04.2011. Predmetom verejného obstaravania bolo
zhotovenie stavebného diela — Revitalizdcia a integrovany manazment pre povodie
Herlianskeho potoka vratane projektovej dokumentacie.

Verejného obstaravania sa zucastnili traja uchadzaci. Vitazom sa stala stavebna
spolo¢nost’ z Kosického Kle¢enova. Hodnota vitaznej ponuky bola v sume 90 000,00 eur
vratane DPH t. j. 72 000,00 eur bez DPH, za 30 900 m* zadrzanej vody.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt neurcil predpokladant hodnotu
zakazky a tym konal v rozpore s § 5 ods. 1 zdkona 0 verejnom obstaravani.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze kontrolovany subjekt nevykonal verejné obstaravanie
na ndkup pracovnych odevov, pracovného naradia v sume 1 361,10 eur a na vyber Skolitel’a
BOZP pre pracovnikov, ktori sa zGcastnili na pracach v ramci I. RP v sume 300,00 eur.
Uvedenym konanim doslo k poruseniu § 9 ods. 1 zadkona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany subjekt tym, Ze porusil § 9 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani,
nezabezpeCil zachovanie hospodarnosti a efektivnosti podla § 19 ods. 6 zékona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pri pouZiti verejnych prostriedkov na nakup
pracovnych odevov, pracovného naradia v sume 1 361,10 eur a za Cinnost’ Skolitel'a BOZP
v sume 300,00 eur. Zaroven tym porusil finan¢nt disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. j) zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 1 661,10 eur.

2.1.3 Preverenie spravnosti vyucétovania pouzitych financnych prostriedkov, preverenie
vykonavania kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany poskytovatela

Kontrolovany subjekt pouZil a vyuctoval dotaciu 15.11.2011 v ktorej bol vyhodnoteny
l. RP.

Stcastou zavereCnej spravy bolo financné vyuctovanie projektu s fotokdpiami
predlozenych dokladov. Vyucétovanie bolo podlozené celkovou rekapitulaciou vydavkov
Vv ¢leneni podla struktirovaného rozpoctu s vycislenim skuto¢ne vycerpanej sumy 92 700,00
eur.

Porealizacné zameranie vodozadrznych opatreni zabezpecil dodavatel’ prac a odovzdal
ich obci 31.10.2011 vo forme tabuliek s prehl'adom opatreni.

Realizaciou projektu sa znizilo povodnové riziko a zmiernili sa dosahy extrémnych
privalovych dazd’ov na tvorbu lokdlnych zaplav, ¢im bol splneny ciel projektu. Boli
zrealizované vodozadrzné opatrenia v Katastri obce, prioritne na vodnych brehoch, ucelovych
cestach, ktoré sa nachadzaju v lesnej a pol'nohospodarskej krajine v celkovom objeme
32 293,97 m?. Dal§im prinosom projektu bolo podporenie zadrziavanej schopnosti uzemia
a zlepSenia biodiverzity a celkovej revitalizacie uzemia.
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V projekte boli zrealizované opatrenia uvedené v tabul'ke €. 2

Tabulka ¢. 2

Nazov opatrenia Pocet opatreni (KS) Objem (m®)
Hradzky drevené 166 3 546,70
Kamenno drevena hradzka 1 178,80
Odrazky 24 877,60
Hradze sypané 2 3 591,20
Zemné hradze 12 17 561,10
Hradzky kamenné 5 34,07
Zasakavacie pasy 10 6 504,50
Celkovy objem vodozadrznych opatreni 220 32 293,97

Prinos 1. RP sa ukédzal uz pocas jeho realizicie v mesiaci jul 2011, ked bolo
vybudovanych niekol’ko drevenych hradok a pri intenzivnej birke v obci nebol zaznamenany
dramaticky pritok vody v koryte Herlianskeho potoka.

Kontrola plnenia Gcelu, udrzby a servisu vytvorenych revitalizaénych a protieréznych
opatreni bola vykonavana priebezne. Bolo vykonavané kosenie zasakavacich pasov,
ako aj udrzba odrazok, kamennych a drevenych hradzok, podl'a financnych a kapacitnych
moznosti obce, ¢o sa prejavilo znizenim povodnovych rizik.

Na zéklade porealizatného zamerania bol ku kontrole vykonany vyber
protipovodiiovych opatreni z |. RP. Z 220 protipovodilovych opatreni bolo prekontrolovanych
31 opatreni.

Fyzickou obhliadkou prekontrolovanych revitalizacnych a protieréznych opatreni
I. RP 17.07.2014 bolo zistené, ze opatrenia spifajii svoje poslanie. Dalej bolo zistené
porusenie jednej sypanej kamennej hradze v toku Herlianskeho potoka a zanesené niektoré
odrazky bahnom a blatom na lesnych cestach.

Podl'a vyjadrenia starostky naruSenie sypanej kamennej hrddze vzniklo pocas
intenzivnych dazd’'ov. Zanesené odrazky bahnom a blatom na lesnych cestach boli spdsobené
pracovnou ¢innost'ou v lese a intenzivnymi dazd’ami v obdobi poslednych mesiacov. Uvedené
nedostatky budll priebezne odstranované podla finanénych a kapacitnych moznosti obce.
Obec do ukoncenia kontroly vykonavala Cistenie zanesenych odrazok.

Fotodokumentacia z vykonanej fyzickej obhliadky tvori prilohu ¢. 1 protokolu
0 vysledku kontroly.

Dalej bolo zistené, ¢ UV SR v priebehu realizacie L.RP nevykonaval nasledné
finan¢né kontroly ani fyzickli obhliadku zrealizovanych revitalizacnych a protier6znych
opatreni. Bola vykonana len kontrola vya¢tovania pouZitych finanénych prostriedkov.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 01.08.2014

Ing. Milan Piga
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Ivan Valent
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna: 19.08.2014

Jana Téthova
starostka obce



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Priloha ¢. 1

Herlany — kamenna hradzka

Herlany — kamenna hradzka
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Herlany — drevend hradka
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Herlany — drevend hradka
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Herl'any — zasakavacie pasy

13



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Herlany — sypana hradza
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Herlany — odrazka
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Herlany — zemna hradza
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