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Protokol
o vysledku kontroly

Podrl'a poverenia predsedu NKU SR ¢. 683/01 z 12.02.2014 vykonali:

Ing. Bystrik Fronc, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Vlastimir Fekiac¢, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Peter Kolnik, ¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Mat'ufkova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu spravy vybranych spotrebnych dani a efektivnosti ich vyberu Finan¢nou spravou SR,
ktorej ucelom bolo vyhodnotit’ efektivnost vyberu a spravy vybranych spotrebnych dani
a overit’ systém obehu tovaru v ramci krajin EU a s tretimi krajinami.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 25.02.2014 do 04.08.2014 v

Financ¢né riaditel’stvo Slovenskej republiky, L.azovna 63,
974 01 Banska Bystrica, ICO 42499500,

Colny urad Bratislava, Mileticova 42, 824 59 Bratislava,
Colny urad Nitra, Priemyselna 5, 950 50 Nitra

za kontrolované obdobie: 2010 - 2013.

Predmetom kontroly bolo vyhodnotit’ efektivnost’ vyberu vybranych spotrebnych dani
vo vybranych colnych tradoch, evidenciu a vyber kontrolovanych spotrebnych dani orgdnmi
finanénej spravy, systém obehu tovaru v ramci krajin Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU*), overit
sulad postupu colnych, resp. finan¢nych organov pri sprave uvedenych spotrebnych dani
s prislunou legislativou platnou v SR a v EU a v ramci pripravy spoloénej paralelnej kontroly
s NKU Ceskej republiky overit systémy pre verifikaciu a vymenu udajov o datiovych
subjektoch obchodujticich s tovarom podliehajiicim spotrebnej dani v ramci EU.

Predmetom kontroly stiladu bolo overit’ dodrziavanie ustanoveni jednotlivych zakonov
o spotrebnych daniach pri sprave vybranych spotrebnych dani, a to zdkona ¢. 98/2004 Z. z.
o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
€. 98/2004 Z. z.**) a zakona ¢. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z liechu a o zmene a doplneni
zékona ¢. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni zdkona ¢. 211/2003 Z. z.
(d’alej len ,,zdkon €. 105/2004 Z. z.) v zneni U¢innom do 31.12.2011, od 01.01.2012 podla
zakona ¢.530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zadkon €. 530/2011 Z. z.*); postup spravcu dane pri registracii danovych
subjektov; spravnost’ a uplnost’ vedenia elektronickej databazy-obsahujucej register danovych
subjektov v ¢leneni podl'a druhu spotrebnej dane v rozsahu upravenom uvedenymi pravnymi
normami.

Zoznam pouzitych skratiek :

CS SR — colné sprava SR

CR SR — Colné riaditel'stvo SR
FS SR — finan¢na sprava SR

FR SR — Finan¢né riaditel’stvo SR
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CU — colny trad

DU — datiovy trad

KU FS — Kriminalny trad finanénej spravy

KC FO — Kompeten¢né centrum finanénych operacii

SD — spotrebna dan

APV Sys NeD — aplika¢né programové vybavenie SysNeD
MF SR — Ministerstvo financii SR

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Popis prostredia kontrolovanej oblasti

Do 31.12.2011 vykonavala spravu spotrebnych dani colna sprava, ktort tvorilo Colné
riaditel’'stvo Slovenskej republiky a 9 colnych uradov. CR SR bolo z hl'adiska pravnej formy
rozpo¢tovou organizaciou, napojenou svojimi prijmami a vydavkami na Statny rozpocet
prostrednictvom kapitoly Ministerstva financii Slovenskej republiky. Colné urady boli
preddavkovymi organizéciami napojenymi na rozpocet CR SR. Finan¢né riaditel'stvo SR bolo
zriadené dna 1. januara 2012 zdkonom ¢. 333/2011 Z. z. o orgénoch S§tatnej spravy v oblasti
dani, poplatkov a colnictva v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 333/2011 Z. z.)
ako vysledok prvej fazy realizdcie programu UNITAS. Vzniklo zlucenim Danového
riaditel'stva SR a Colného riaditel'stva SR. FR SR je z hl'adiska pravnej formy rozpoctovou
organizaciou, ktord je svojimi prijmami avydavkami napojend na Statny rozpocet
prostrednictvom kapitoly Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Organizacna Struktira Finan¢ného riaditel’stva SR

Vnutornu Struktiru FR SR upravuje Organizacny poriadok FR SR. Finan¢nll spravu
riadi prezident, ktorého vymenuva a odvoldva minister financii SR. Prezident financ¢nej
spravy zodpoveda za Cinnost’ finan¢nej spravy ministrovi.

Podl'a § 2 ods. 2 zakona ¢. 333/2011 Z. z. od 01. 01. 2013 finan¢nu spravu tvori:
a) FRSR,
b) 9 DU, z toho 8 DU v sidlach VUC s 39 pobockami a 42 kontaktnymi miestami
a 1 danovy urad pre vybrané danové subjekty,
¢) 9 CU, ztoho 8 CU v sidlach VUC s 57 pobo¢kami a 17 stanicami colnych uradov
a 1 colny urad v Michalovciach,
d) KU FS, ktory vznikol z Colného kriminalneho tiradu.

Do 31.12.2012 medzi organy financnej spravy patrilo Kompetencné centrum
finan¢nych operacii, ktoré je od 01.01.2013 organizacne zaradené priamo pod FR SR.

Vroku 2012 doSlo vradmci vytvorenia novej organizacnej Struktury FR SR
k podstatnym zmenam, ako:

- zaclenenie sekcie informatiky do poésobnosti KC FO,

- zriadenie odboru tvorby koncepcii a riadenia projektov a jeho zaclenenie do priamej
pOsobnosti prezidenta financnej spravy,

- zaClenenie odboru sluzieb pre verejnost’ do posobnosti KC FO,

- zruSenie sekcie metodiky a konania a zaclenenie jej odborov do sekcie danovej resp.
sekcie colnej,
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- organizacné zmeny v ramci osobného Uradu,

- zriadenie odboru centralneho obstaravania a ndkupu v sekcii ekonomiky,

- zriadenie sekcie daniovych tradov a sekcie colnych turadov,

- zriadenie referatu ak¢ného planu boja proti danovym podvodom v priamej pdsobnosti
prezidenta finan¢nej spravy,

- zIucenie odboru riadenia rizik a odboru dafovej exekucie v sekcii danovej do jedného
odboru,

- zltcenie sekcie daniovej a sekcie colnej do jednej sekcie,

- zriadenie odboru medzinarodnych vzt'ahov v kancelarii prezidenta,

- zaclenenie odboru spravy dani do posobnosti FR SR.

Poslanie a predmet ¢innosti finan¢nej spravy

Hlavnym poslanim finanénej spravy je naplianie $tatneho rozpoétu a rozpoétu
EU, ochrana ekonomickych zaujmov §tatu a ochrana vydavkovej &asti $tatneho rozpoétu SR.
Finan¢na sprava plni ulohy, ktoré vyplyvaji z hlavného poslania financnej spravy, najma
v oblasti porusovania colnych a danovych predpisov. Vykondva dohlad nad dodrziavanim
vieobecne zaviznych pravnych predpisov SR, predpisov EU a medzinarodnych zmlav,
zabezpecuje realizdciu obchodnej, danovej, colnej a pol'nohospodarskej politiky pri obehu
tovaru v styku s ¢lenskymi krajinami EU a tretimi krajinami, vykonava colny dohlad nad
tovarom v ramci jednotného colného uzemia EU, dohlad v oblasti spravy nepriamych dani,
daniovy dozor nad tovarmi podliehajicimi spotrebnym daniam, vykondva vzijomnua
medzindrodntt pomoc a spolupracu pri sprave dani, cla apri vymahani finan¢nych
pohladavok. Plni tlohy v oblasti colnych tarif, colnych sadzieb, colnej hodnoty,
nomenklatirneho zatried'ovania tovaru, povodu tovaru, Statistiky obchodu s tretimi krajinami
a §tatistiky obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi EU, ako aj d’alsie ulohy ustanovené osobitnymi
predpismi.

2 Legislativa

V kontrolovanom obdobi aplikovala colnd, resp. finanénd sprava najmid nasledujicu
legislativu:

- Nariadenie Komisie (EHS) 3649/92 zo 17. septembra 1992 o zjednodusenom
sprievodnom doklade na prepravu tovaru vo vnutri spolocenstva podliehajicom
spotrebnej dani, ktory bol uvolneny do obehu v odosielajicom &lenskom state (U. v.
ES L 369, 18. 12. 1992),

- Nariadenie Komisie (ES) 684/2009 z 24. jula 2009, ktorym sa implementuje smernica
Rady 2008/118/ES, pokial ide o elektronické postupy pri preprave tovaru
podliehajiiceho spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane (U. v. EU L 197, 29. 7.
2009),

- Nariadenie Rady (EU) 389/2012 z 2. maja 2012 o administrativnej spolupraci v oblasti
spotrebnych dani a zrueni nariadenia (ES) ¢. 2073/2004 (U. v. EU L 121, 08. 05.
2012),

- Smernica Rady 92/83/EHS z 19. oktobra 1992 o zostladeni $truktir spotrebnych dani
pre etanol a alkoholické napoje (U. v. ES L 316, 31.10.1992),

- Smernica Rady 92/84/EHS z 19. oktobra 1992 o aproximacii sadzieb spotrebnej dane
na alkohol a alkoholické napoje (U. v. ES L 316, 31.10.1992),
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- Smernica Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vSeobecnom systéme
spotrebnych dani a o zruseni smernice 92/12/EHS v zneni smernice Rady 2010/12/EU
70 16. februara 2010 (U. v. EU L 50, 27. 02. 2010),

- Zakon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 98/2004 Z. z.%),

- Zékon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov (d’alej len ,,zakon
¢. 530/2011 Z. z.*) v zneni neskorsich predpisov, uc¢inny od 01.01.2012,

- Zékon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich
predpisov,

- Zakon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu
a o zmene a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov,

- Zékon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktory nahradil zakon €. 511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave izemnych finan¢nych organov
v zneni neskorSich predpisov ucinny do 31.12.2011 (d’alej len ,,zakon €. 563/2009 Z.
z.““ a,,zékon €. 511/1992 Zb.*),

- Zakon ¢. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z lichu a o zmene a doplneni zékona ¢.
467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni zakona ¢. 211/2003 Z. z. v
zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 105/2004 Z. z.%),

- Zakon €. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon ¢. 467/2002 Z. z.%),

- Vyhlaska Ministerstva financii SR ¢. 226/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o poziadavkach na usporiadanie technologickych zariadeni na vyrobu, spracovanie,
skladovanie a prepravu liehu, kontrole mnozstva lichu, zistovani zasob liechu
a o spdsobe vedenia evidencie lichu v zneni vyhlasky MF SR €. 228/2007 Z. z. (dalej
len ,,vyhlaska ¢. 226/2004 Z. z.%),

- Vyhlaska Ministerstva financii SR ¢. 537/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o poziadavkach na wusporiadanie vyrobného zariadenia na vyrobu liehu,
technologického zariadenia na spracovanie liehu, skladovanie lichu, prepravu liehu,
vyskladiiovanie liehu a preberanie lichu, kontrole mnozstva liechu, zistovani zasob
liehu a o sposobe vedenia evidencie liehu (o kontrole vyroby a obehu liehu) v zneni
vyhlasky MF SR €. 82/2013 Z. z. (d’alej len ,,vyhlaska ¢. 537/2011 Z. z.%),

- Zékon ¢. 142/2000 Z. z. o metrologii a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zadkon €. 142/2000 Z. z.%),

- Vyhlaska Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skusobnictvo Slovenskej republiky
¢.210/2000 Z. z. o meradlach a metrologickej kontrole v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,vyhlaska ¢. 210/2000 Z. z.%),

- Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢ 294/2005 Z. z. o meradlach v zneni
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 445/2010 Z. z.,

- Zakon ¢. 264/1999 Z. z. o technickych poziadavkach na vyrobky a o posudzovani
zhody a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zakon ¢. 264/1999 Z. z.%).

3 Registracia danovych subjektov

Spotrebni dain na uzemi Slovenskej republiky v kontrolovanom obdobi spravoval
miestne prislusny spravca dane podla zdkonov o SD, ktorym bol CU. Podla kategorie
danového subjektu vykonaval bud’ registraciu, evidenciu, alebo zapis danovych subjektov.
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Miestna prislusnost’ spravcu dane bola urcend u fyzickej osoby miestom jej trvalého pobytu a
u pravnickej osoby jej sidlom.

Pri registracii danovych subjektov podla jednotlivych predmetov dane postupoval
spravca dane v zmysle prislusnych ustanoveni jednotlivych zakonov o SD. Ak tieto zakony
nestanovili inak, na spravu dane sa pouzil zdkon ¢. 563/2009 Z. z., ktory nahradil zékon ¢.
511/1992 Zb.

Podr’a jednotlivych zakonov o SD bola povinna poziadat’ o registraciu u spravcu dane
osoba, ktorda chcela v ramci podnikania vyrabat, spracovavat’, skladovat, prijimat alebo
odosielat’ predmet dane, a ktora chcela v ramci podnikania byt
a) prevadzkovatel'om danového skladu (pre kazdy predmet dane),

b) prevadzkovatelom tranzitného danového skladu (pre alkoholicky népoj a tabakové
vyrobky),

c) prevadzkovatelom danového skladu pre zahrani¢nych zastupcov (pre alkoholicky napoj
a tabakové vyrobky),

d) opravnenym prijemcom, ktory opakovane na zaklade povolenia prijima predmet dane
z iného Clenského Statu v pozastaveni dane (pre kazdy predmet dane),

e) registrovanym odosielatel'om (pre kazdy predmet dane),

f) prevadzkovatel'om liehovarnickeho zavodu na pestovatel'ské palenie ovocia.

Danovy subjekt bol povinny predloZit’ colnému Uradu Ziadost” o registraciu na tlacive,
ktorého vzor ur¢ilo MF SR s u¢innostou od 01.01.2012.

Osoba, ktora chcela prevadzkovat’ podnik na vyrobu predmetu dane, musela mat
povolenie na prevadzkovanie daiiového skladu, ak v prislusnom zdkone o SD nebolo uvedené
inak. Uvedené sa nevzt'ahovalo na lichovarnicky zdvod na pestovatel'ské palenie ovocia.

Opravneny prijemca

V rokoch 2010 a2011 musela pravnickd alebo fyzickd osoba, ktora chcela byt
opravnenym prijemcom na danovom uzemi, aktord chcela opakovane prijat’ lich
alebo mineralny olej ziného ¢Glenského §tatu v pozastaveni dane, pisomne poziadat CU
o registraciu a vydanie povolenia prijimat’ tieto predmety spotrebnej dane z iné¢ho ¢lenského
§tatu v pozastaveni dane. CU mal pred vykonanim registracie povinnost’ preverit' u Ziadatel’a
skuto¢nosti a udaje uvedené v ziadosti a v prilohach k ziadosti. V pripade, ak boli skutocnosti
a udaje uvedené v Ziadosti a prilohach pravdivé a Ziadatel’ spinal pozadované podmienky, CU
pridelil ziadatel'ovi registracné Cislo, vydal osvedcenie o registracii a povolenie prijimat’ lich
alebo mineralny olej z iného ¢lenského Statu v pozastaveni dane do 60 dni odo dna podania
ziadosti. Ak skutocnosti a udaje uvedené v ziadosti a v prilohach k Ziadosti neboli pravdivé
alebo ziadatel’ v tejto lehote nepreukazal splnenie vietkych podmienok, CU vyzval Ziadatela,
aby uvedené nedostatky odstranil a pridelil Ziadatel'ovi registracné ¢islo, vydal osvedcenie
o registracii a povolenie do 15 dni odo dina odstranenia nedostatkov.

V rokoch 2012 a 2013 osoba, ktord chcela byt opravnenym prijemcom na danovom
uzemi achcela opakovane prijimat’ alkoholické napoje alebo minerdlny olej ziného
¢lenského $tatu v pozastaveni dane musela pisomne poziadat’ CU o registriciu a vydanie
povolenia prijimat’ tieto predmety spotrebnej dane z iného clenského Statu v pozastaveni dane
opakovane. CU mal pred vykonanim registracie a vydanim povolenia povinnost preverit
skutocnosti a idaje uvedené v ziadosti a prilohach. Ak boli tieto skutocnosti a udaje pravdivé
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aak ziadatel' splnil vsetky pozadované podmienky, CU Zziadatel'a zaregistroval a vydal
povolenie do 60 dni odo dia podania Ziadosti.

Prevadzkovatel’ dannového skladu

Podrla legislativy platnej v rokoch 2010 a 2011 bola pravnicka alebo fyzicka osoba,
ktord chcela prevadzkovat danovy sklad na lieh alebo minerdlny olej, povinna pisomne
poziadat’ colny trad o registraciu a vydanie povolenia na prevadzkovanie daiového skladu.

CU preveril u ziadatela o povolenie prevadzkovat' dafiovy sklad na lieh skuto&nosti
a udaje podla § 23 ods. 1 az 3 zakona ¢. 105/2004 Z. z. , preveril splnenie podmienok
uvedenych v odseku 4 av § 17, 18, 20 az 22 zakona ¢. 105/2004 Z. z., porovnal skutkovy stav
vyrobného zariadenia s technickou dokumenticiou a nakresom vyrobného zariadenia
predlozenymi v prilohe. Ak boli skuto¢nosti a idaje uvedené v ziadosti a v prilohdch pravdivé
a ziadatel' spifial pozadované podmienky, colny trad pridelil Ziadatelovi registraéné &islo,
vydal osvedcenie o registracii a povolenie na prevadzkovanie danového skladu do 60 dni
odo dna podania Ziadosti o registraciu a vydanie povolenia na prevadzkovanie daiového
skladu. Ak skutocnosti a Gdaje uvedené v ziadosti a v prilohach neboli pravdivé alebo ak
ziadatel’ v tejto lehote nepreukazal splnenie vSetkych podmienok, colny urad vyzval ziadatel’a,
aby uvedené nedostatky odstranil a pridelil ziadatel'ovi registracné ¢islo, vydal osvedcenie
o registracii a povolenie na prevadzkovanie dafiového skladu do 15 dni odo dia odstranenia
nedostatkov.

CU preveril u ziadatel'a o povolenie prevadzkovat dafiovy sklad na mineralny olej
skutoc¢nosti a udaje podl'a § 21 ods. 1 az 4 zdkona ¢. 98/2004 Z. z, a ak boli skuto¢nosti
a udaje uvedené v Ziadosti a v prilohach pravdivé a ziadatel spifial podmienky podla § 18
a 20 toho istého zdkona, CU mu pridelil registraéné &islo, vydal osvedéenie o registracii
a povolenie na prevadzkovanie danového skladu do 60 dni odo dna podania Zziadosti
o registraciu a vydanie povolenia na prevadzkovanie danového skladu. Ak ziadatel' v tejto
lehote nepreukazal pravdivost’ vSetkych tidajov a splnenie vSetkych podmienok, colny urad
mu pridelil registracné ¢islo, vydal osvedCenie o registracii a povolenie na prevadzkovanie
danového skladu v lehote do 15 dni odo diia preukédzania pravdivosti vSetkych udajov
a splnenia poslednej z podmienok.

Podl'a legislativy platnej v rokoch 2012 a 2013 osoba, ktord chcela prevadzkovat
danovy sklad na alkoholické ndpoje alebo minerdlny olej, musela pisomne poziadat' colny
urad o registraciu a vydanie povolenia na prevadzkovanie daitového skladu.

CU pred vykonanim registracie a vydanim povolenia na prevadzkovanie dafiového
skladu na alkoholické népoje preveril skuto¢nosti a idaje podl'a § 15 ods. 1 az 3 a 5 zakona
¢. 530/2011 Z. z., porovnal skutkovy stav vyrobného zariadenia s technickou dokumentaciou
a nakresom vyrobného zariadenia. Ak boli tieto skutoénosti a idaje pravdivé a ziadatel’ spinal
podmienky podl'a odseku 4 a § 42 aZ 46 alebo § 61 alebo § 62 a 67 alebo § 68, CU Ziadatela
zaregistroval a vydal mu povolenie na prevadzkovanie danového skladu do 60 dni odo dina
podania tejto Ziadosti. CU v povoleni na prevadzkovanie datiového skladu zaroven uviedol
druh  vyrdbaného, spractivaného, prijimaného, odosielaného alebo skladovaného
alkoholického népoja, ktory sa bude v danovom sklade vyrdbat, spracuvat, prijimat,
odosielat’ alebo skladovat'.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

CU pred vykonanim registracie a vydanim povolenia na prevadzkovanie dafiového
skladu na mineralny olej preveril skutocnosti a udaje podla § 21 ods. 1 aZ 4 zékona
¢. 98/2004 Z. z. Ak boli tieto skutoénosti a iidaje pravdivé a ziadatel’ spifal podmienky podla
§ 18 a20, CU ziadatela zaregistroval a vydal mu povolenie na prevadzkovanie dafiového
skladu do 60 dni odo diia podania tejto Ziadosti.

Dainovy sklad na predaj liehu a alkoholickych napojov oslobodenych od dane osobam
inych Statov, ktoré pouzivaji vysady a imunity podla medzinarodnej zmluvy

V rokoch 2010 a 2011 bol od dane oslobodeny lieh, predavany v danovom sklade
na predaj liehu, osobam inych S$tatov, ktoré pozivali vysady a imunity podl'a medzinarodne;j
zmluvy (d’alej len "zahrani¢ny zastupca"). Pravnické osoba alebo fyzicka osoba, ktoréa chcela
uskutocnovat’ predaj liechu oslobodeného od dane zahrani¢nym zéstupcom, musela pisomne
poziadat’ colny urad o registraciu a o vydanie povolenia na prevadzkovanie daitového skladu
na predaj liehu oslobodeného od dane zahrani¢nym zastupcom. Na Ziadost' o registraciu
a vydanie povolenia na prevadzkovanie danového skladu pre zahrani¢nych zastupcov
a na povolenie sa pouzil § 23 zakona &. 105/2004 Z. z. primerane. CU, ktory vydal povolenie
na prevadzkovanie danového skladu pre zahranicnych zastupcov, oznamil bezodkladne tuto
skutoénost CU Bratislava, ktory jediny evidoval v kontrolovanom obdobi sklady pre
zahraniénych zastupcov. Ak pravnickd osoba alebo fyzicka osoba uZ poziadala o vydanie
povolenia na prevadzkovanie danového skladu pre zahrani¢nych zéastupcov podla osobitného
predpisu bolo mozné vydat’ jedno povolenie pre vsetky tovary podliehajice spotrebnym
daniam podl’a osobitného predpisu s vynimkou mineralnych olejov.

V rokoch 2012 a2013 bol od dane oslobodeny alkoholicky népoj predavany
v danovom sklade na predaj alkoholického ndpoja, zahrani¢énym zastupcom.

Osoba, ktora chcela uskutocniovat’ predaj alkoholického népoja oslobodeného od dane
zahrani¢nym zastupcom, musela pisomne poziadat’ colny urad o registraciu a o vydanie
povolenia na prevadzkovanie daiiového skladu na predaj alkoholického napoja oslobodené¢ho
od dane zahranicnym =zastupcom. Na ziadost o registraciu a vydanie povolenia
na prevadzkovanie danového skladu pre zahraniénych zastupcov a na povolenie sa pouzil § 15
zdkona ¢. 530/2011 Z. z. primerane. CU, ktory vydal povolenie na prevadzkovanie dafiového
skladu pre zahrani¢nych zastupcov, bol povinny tito skuto¢nost bezodkladne ozndmit’
CU Bratislava.

Kompetencie pri registracii, evidovani a zapisovani podla jednotlivych typov
datiovych subjektov boli v kontrolovanych CU rozdelené nasledovne:

a) oddelenie spotrebnych dani colné¢ho tradu vykonévalo registraciu daitovych subjektov
ako prevadzkovatelov danovych skladov, tranzitnych danovych skladov, danovych
skladov pre zahrani¢nych zastupcov, odosielatelov ktori odosielaji tovar
v pozastaveni dane po jeho prepusteni do volného obehu a opravnenych prijemcov,
ktori opakovane prijimaji v pozastaveni dane predmet dane z iného ¢lenského Statu,

b) pobocky colného uradu vykonavali registraciu datovych subjektov ako
prevadzkovatel'ov lichovarnickych zévodov na pestovatel'ské palenie ovocia,
opravnenych spotrebitel'ov, platitelov dane a evidenciu danovych subjektov, ktoré
v zmysle zdkonov o spotrebnych daniach nevyzadovali registraciu, ktorymi s danové
subjekty ktoré maji v drzbe vyrobné a technologické zariadenie alebo jeho ¢ast’ podl'a
jednotlivych zékonov o spotrebnych daniach, uzivatel'ské podniky, vyrobcovia
biogénnych latok, dovozcovia spotrebitel'ského balenia liehu, predajcovia pohonnych
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latok, splnomocnenci pre zasielkovy obchod, predajcovia a distribttori podl'a zékona
¢. 530/2011 Z. z. a opravneni prijemcovia, ktori prileZitostne prijma v pozastaveni
spotrebnej dane predmet tejto dane z iného ¢lenského Statu.

Pri vSetkych registraciach mal spravca dane povinnost po vydani osvedcenia
o registracii v sulade s § 67 ods. 7 zakona €. 563/2009 Z. z. vyhotovit’ Gradny zaznam podl'a
§ 19 ods. 7 zékona ¢. 563/2009 Z. z., ktorého prilohou bola kdpia predmetného osvedcenia.
Pocet registrovanych, evidovanych a zapisanych danovych subjektov v ¢leneni podla typu
a druhu kontrolovanej SD uvadza nasledujuca tabul’ka.

Tabulka ¢.1

typ

danového lich mineralny olej pivo vino
subjektu

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010|2011 (2012|2013 |2010|2011 2012|2013 |2010|2011 (2012|2013
revadzkovatel’

o | 55 | 56 60| 63| 24 | 23 26| 26| 8 8 7 91 15 | 15 18| 21
preivédyzkovatel’

dafiového skladu |y 1 1 2| / / /o 0 1 2| 1 1 1 2

pre zahraniénych
zastupcov

prevadzkovatel’
liehovarnickeho
zavodu na 143 151 162 168 / / / I/ / / / / / / /
pestovatel'ské
palenie ovocia

podnik, ktory
pouziva, prijima

lebo vyda

oy 284 | 284 294 298]/ / / o / / I / / /
oslobodené od

dane

dafiovy sklad 66 | 69 71| 76| 37 | 39 42| 40| 14 | 14 Is| 17| 20 | 19 22| 26
aly s statny

pivovar L / / I / / /17|21 25| 34| / / / /
e 119 | 122 | 18| 1174128 | 1921 | 1061 | 693| 0 | 0 of ol o | o of o0
opravneny

prijemea - 10 | 10 9 9| 10 | 10 10 8| 10 | 13 13| 14| 45 | 55 56| 54

prilezitostny

opravneny

prijemca — 124 130 140 153 | 69 70 76 78| 61 64 66 67| 310 | 346 372 397
opakovany

odberatel’ tovaru

z in¢ho

ClenskéhoStdtu |76 | 76 78| 79| 115 | 123 | 151| 198| 90 | 100 | 115| 125| 216 | 241 | 263| 290
podnikatel'ské

ucely

odosielatel’

tovaru do iného

Genského st |40 | 41 48| 54| 40 | 47 60| 73| 43 | 43 52| 54| 46 | 47 56| 61
podnikatel'ské

ucely

drzitel

povolenia na / 31116 | 32417 | 33839 / / / / / / / / / / / /
predaj

drzitel

opravnenia na / 379 393 403 / / / / / / / / / / / /
distribiciu

dovozca

spotrebitelského | 58 71 76 72 7/ / / I / / /I / / /
balenia

tlaciaren

kontrolnych 5 5 5 5 / / / / / / / / / / / /
znamok

obchodnik

s minerdlnym / / / /1 103 100 125 631 / / / / / / / /
olejom

dajca

pohomngch litok / / / / 437| 557 / / / /

Zdroj: CR SR, FR SR
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V ramci kontrolovaného obdobia bolo najviac drzitelov povolenia na predaj liechu
resp. alkoholickych napojov, zaregistrovanych v roku 2013 (33 839 subjektov). Danové
sklady pre zahrani¢nych zastupcov boli registrované len v CU Bratislava.

Evidencia registrovanych danovych subjektov

Podla jednotlivych zdkonov o SD bol spravca dane povinny viest' elektronicku databazu
udajov, ktora obsahovala:

a) register prevadzkovatel'ov danovych skladov podrla jednotlivych predmetov dane,

b) register danovych skladov podl'a jednotlivych predmetov dane,

c) register prevadzkovatel'ov daitovych skladov s povolenim na denaturaciu liehu,

d) register registrovanych odosielatel'ov,

e)register prevadzkovatelov tranzitnych danovych skladov pre tabakové vyrobky
a alkoholicky napoj, ktorym je lieh, pivo, vino,

f) register prevadzkovatel'ov danovych skladov pre zahrani¢nych zastupcov pre tabakové
vyrobky a alkoholicky napoj, ktorym je lieh, vino, pivo,

g) register opravnenych prijemcov podla jednotlivych predmetov dane,

h) zoznam prevadzkovatel'ov lichovarnickych zavodov na pestovatel'ské palenie ovocia,

1) zoznam liehovarnickych zavodov na pestovatel'ské palenie ovocia.

Registre databazy obsahovali najma:

a) identifikacné udaje prevadzkovatel'a danového skladu, adresy jeho datiovych skladov,

ak nie st totozné so sidlom alebo s trvalym pobytom prevadzkovatel’a dafiového skladu,
registra¢né ¢islo danového skladu, datum pridelenia a daitum zrusenia registracného cisla,

b) identifikacné tidaje prevadzkovatela tranzitného danového skladu,

c) identifikacné idaje prevadzkovatel'a danového skladu pre zahrani¢nych zastupcov,

d) identifikacné udaje opravneného prijemcu, jeho registracné ¢islo, datum pridelenia a datum
zru$enia registracného ¢isla,

e) identifikacné udaje registrovaného odosielatela, jeho registracné cislo, datum pridelenia
a datum zruSenia registra¢ného cisla,

f) identifikacné tdaje prevadzkovatela lichovarnickeho zavodu na pestovatel'ské palenie
ovocia,

g) vyrobné Cislo a typ vyrobného zariadenia v podniku na vyrobu liehu,

h) registracné odberné ¢islo na odber kontrolnych znamok na oznacovanie spotrebitel'ského
balenia lichu alebo spotrebitel'ského balenia cigariet podl'a odberatel'ov kontrolnej znamky,
datum pridelenia a datum zruSenia registratného odberného cisla,

1) druh predmetu dane, obchodny nazov a mnozstvo vyrabaného, prijimaného, spracuvaného,
skladovaného a doddvaného predmetu dane pravnickou osobou alebo fyzickou osobou.

Centralnu elektronicku databdzu tdajov viedlo CR SR, resp. FR SR. Za ucelom
zabezpecenia automatizacie ¢innosti a procesov pri sprave spotrebnych dani, vedenia zakonmi
ustanovenych evidencii, zasielania vytvorenych predpisov finan¢nych operacii do finan¢ného
systému a tiez zabezpedenia komunikécie so systémami inych ¢lenskych $tatov EU, spravca
dane pouzival v kontrolovanom obdobi APV SysNeD so siedmimi modulmi. V jednom
z tychto modulov sa vykonavala registracia, evidovanie a zapisovanie danovych subjektov
azaroven editovanie vSetkych udajov stvisiacich s registrovanymi, evidovanymi
a zapisanymi danovymi subjektmi.
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Zlozenie zabezpeky na dan

Ziadatel’ musel pred vydanim povolenia spifiat’ podmienku zloZenia zabezpeky na dan
vo vyske dane pripadajicej na predpokladané priemerné mesaéné mnozstvo minerdlneho
oleja, ktoré¢ uviedol do danového volného obehu v predchiadzajucom kalenddrnom roku,
pricom do vysky zadbezpeky na dan sa zapocitala aj dan pripadajica na mnoZzstvo, ktoré
predpokladal uviest do danového voI'ného obehu na ucely oslobodené od dane. V pripade
alkoholického napoja bol Zziadatel' povinny zlozit' zabezpeku na dan vo vyske dane
pripadajiicej na priemerné mesacné mnozstvo alkoholického népoja, ktory predpokladal
uviest do danového vol'ného obehu za obdobie 12 po sebe nasledujucich kalendarnych
mesiacov, pricom do vysky zabezpeky na dan sa zapocitala aj dan pripadajuca na mnozstvo
alkoholického napoja, ktory predpokladal uviest do danového volného obehu na tucely
oslobodené od dane.

Zabezpeka na dan sa nevzt'ahovala na predmet dane osobitného urcenia, ktorého
vlastnikom bol $tat v zmysle zakona ¢. 82/1994 Z. z. o Statnych hmotnych rezervach v zneni
neskorsich predpisov.

Ak spravca dane povolenie na prevadzkovanie danového skladu nevydal, zloZzent
zabezpeku na dai bezodkladne vratil Ziadatel'ovi.

V nasledujtcej tabul'ke st uvedené pocty bankovych zaruk prijatych v kontrolovanom
obdobi, celkovy pocet platnych bankovych zaruk a vySka finanénych prostriedkov zloZena na

prislusny ucet CR SR, resp. FR SR.

Tabulka ¢. 2

pocet novoprijatych celkovy pocet platnych
bankovych zaruk bankovych zaruk zlozené penazné prostriedky na ucet v eur
cU 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 2011 2012 2013
Banska
Bystrica 0 1 2 3 5 4 3 10| 4032871| 3085987 3221143| 2381395
Bratislava 16 8 14 17| 47| 36| 33| 44| 4692363| 2347747| 6330955| 8454723
Michalovee 0 0 0 0 2 1 1 1| 318752| 459783 277736 123 599
Kosice 0 | 0 0 5 5 4] 4| 258248] 227289 95353 | 512981
Nitra 2 8 0 2| 14 9 9 9| 181115| 498594 627579| 1497284
Presov | 0 3 ol 13] 11| 12| 12]10120147| 833924 990510 | 247 403
Trendin 3 5 2 1| 1 9 4 3| 1104761| 2044512| 3508709| 832616
Tmava 4 3 0 1 15 12 9| 2361372 768830 | 2305989 | 2177412
Zilina 2| o] 4| 2| 5| 4| 7] 8| 6269158] 585230|  342517| 224210
spolu 28| 26| 25| 26| 117] 91 82| 100[29338787| 8663912| 14061475| 16451623
Zdroj: CR SR, FR SR
4. CU Bratislava
CU Bratislava evidoval k31.12.2013 celkom 47 opravnenych prijemcov

a 6 prevadzkovatel'ov danovych skladov na lieh/alkoholické népoje. Z uvedené¢ho poctu bolo
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v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia zaregistrovanych 24 opravnenych prijemcov
a 1 prevadzkovatel’ daiiového skladu tak, ako je to uvedené v nasledujtce;j tabul’ke.
Tabul'ka €. 3

danovy subjekt 2010 2011 2012 2013 Spolu
opravneny 9 5 5 5 24
prijemca

Prevadzkovatel - - - 1 1
danového

skladu

celkom 9 5 5 6 25

Zdroj: CU Bratislava

CU Bratislava evidoval k31.12.2013 celkom 35 opravnenych prijemcov,
8 prevadzkovatel'ov danovych skladov a 1 prevadzkovatela danového skladu, ktorym je
podnik na vyrobu minerdlneho oleja. Z uvedené¢ho poctu bolo v jednotlivych rokoch
kontrolovaného obdobia zaregistrovanych 16 opravnenych prijemcov, 2 prevadzkovatelia
daniového skladu a 1 prevadzkovatel danového skladu, ktorym je podnik na vyrobu
mineralneho oleja tak, ako je to uvedené v nasledujucej tabul’ke.

Tabul’ka ¢. 4

danovy subjekt 2010 2011 2012 2013 kontrolované
obdobie

opravneny 4 5 3 4 16

prijemca

Prevadzkovatel 2 - - - 2

danového

skladu

Prevadzkovatel - - 1 - 1

danového

skladu, ktorym

je podnik na

vyrobu MO

celkom 6 5 4 4 19

Zdroj: CU Bratislava

NKU SR vykonal 100 % testovanie vietkych pripadov registracii uvedenych
v tabul’kach ¢. 1 a2 a zistil:

Reg. ¢. SK52000600020

Diia 21.12.2012 bola CU Bratislava doru¢ena Ziadost’ pravnickej osoby o registraciu
a vydanie povolenia opakovane prijimat’ alkoholicky ndpoj ziného c¢lenského Statu
v pozastaveni dane.

CU Bratislava vydal diia 17.01.2013 ziadatel'ovi osved&enie o registracii na spotrebnu
danl z alkoholického napoja, ktorym je lieh a pridelil mu reg. ¢. SK52000600020 a zaroven
vydal povolenie na opakované prijimanie alkoholického néapoja, ktorym je lieh z iného
Clenského $tatu v pozastaveni dane. OsvedCenie a povolenie boli prevzaté ziadatel'om dna
21.01.2013.
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NKU SR zistil, ze pri vydavani osvedGenia o registricii na spotrebnu dai
z alkoholického napoja, ktorym je lieh neboli dodrzané ustanovenia § 67 ods. 7 zdkona
¢. 563/2009 Z. z., ked’ o vydani predmetného osvedcenia nebol vyhotoveny tradny zdznam.

Reg. ¢. SK52001300022

Diia 24.04.2013 bola CU Bratislava dorugend ziadost' pravnickej osoby o registraciu
a vydanie povolenia opakovane prijimat’ alkoholicky napoj, ktorym je lieh z iného ¢lenského
Statu v pozastaveni dane.

CU Bratislava vydal dia 14.05.2013 Ziadatel'ovi osvedéenie o registracii na spotrebnt
dan z alkoholického ndpoja, ktorym je lieh s reg. ¢. SK52001300022 a zaroven vydal
povolenie na opakované prijimanie alkoholického napoja, ktorym je lieh z iného clenského

Statu v pozastaveni dane. Osvedcenie a povolenie boli prevzaté ziadatel'om dia 23.05.2013.

NKU SR zistil, ze pri vydavani osvedGenia o registricii na spotrebni dai
z alkoholického népoja, ktorym je liech neboli dodrzané ustanovenia § 67 ods. 7 zakona
¢. 563/2009 Z. z., ked’ o vydani predmetného osvedcenia nebol vyhotoveny tradny zdznam.

Reg. ¢. SK52001300001

Diia 22.11.2012 bola CU Bratislava doru¢ena Ziadost’ pravnickej osoby o registraciu
a vydanie povolenia opakovane prijimat’ alkoholicky napoj, ktorym je lieh z iné¢ho ¢lenského
Statu v pozastaveni dane.

CU Bratislava vydal dita 16.01.2013 ziadatel'ovi osved&enie o registracii na spotrebnu
dan z alkoholického ndpoja, ktorym je lieh s reg. ¢. SK52001300001 a zaroven vydal
povolenie na opakované prijimanie alkoholického napoja, ktorym je lieh z iného Clenského
Statu v pozastaveni dane. Osvedcenie a povolenie boli prevzaté ziadatelom dia 22.01.2013.

NKU SR zistil, ze pri vydavani osvedGenia o registricii na spotrebni dai
z alkoholického népoja, ktorym je liech neboli dodrzané ustanovenia § 67 ods. 7 zakona
¢. 563/2009 Z. z., ked’ o vydani predmetného osvedcenia nebol vyhotoveny uradny zaznam.

Reg. ¢. SK52001300039

Diia 06.11.2013 bola CU Bratislava doru¢ena Ziadost’ pravnickej osoby o registraciu
a vydanie povolenia na predaj spotrebitel'ského balenia liechu v daovom volnom obehu
v zmysle § 54 zdkona €. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni
neskorsich predpisov.

CU Bratislava vydal diia 03.12.2013 ziadatel'ovi osved&enie o registracii na spotrebnu
dait z alkoholického népoja, ktorym je lieh a pridelil mu reg. ¢. SK52001300039, vydal
povolenie opakovane prijimat’ alkoholicky néapoj, ktorym je lieh z iného cClenského Statu
v pozastaveni dane a zaroven vydal opravnenie na distribuciu spotrebitel'ského balenia lichu
v danovom vol'nom obehu. Osvedcenie, povolenie a opravnenie boli prevzaté ziadatelom
dna 06.12.2013.
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NKU SR zistil, ze pri vydavani osvedGenia o registricii na spotrebnu dai
z alkoholického napoja, ktorym je lieh neboli dodrzané ustanovenia § 67 ods. 7 zdkona
¢. 563/2009 Z. z., ked’ o vydani predmetného osvedcenia nebol vyhotoveny tradny zdznam.

Reg. ¢. SK52001300024

CU Bratislava bola dia 24.10.2013 doruéend ziadost o vydanie povolenia
na prevadzkovanie danového skladu pre zahrani¢nych zastupcov.

Kontrolou bolo zistené, ze dafovy subjekt nepredlozil ziadost’ na tlacive, ktorého vzor
ur¢i ministerstvo v zmysle § 67 ods. 1 zdkona ¢. 563/2009 Z. z, podla ktorého danovy
subjekt, ktory sa registruje u spravcu dane podla osobitnych predpisov, je povinny predlozit
spravcovi dane ziadost’ o registraciu na tlacive, ktorého vzor urc¢i ministerstvo; ak sa Ziadost’
o registraciu poddva elektronickymi prostriedkami, podava sa v predpisanej forme.
CU Bratislava napriek uvedenému nevyzval Ziadatela na odstranenie tohto nedostatku a diia
20.02.2014 wvydal ziadatelovi povolenia na prevadzkovanie danového skladu pre
zahrani¢nych zéastupcov.

Overenie procesu zapisu do evidencie APV SyS NeD

NKU SR preveril dita 24.4.2014 proces zapisu ziadatel'a do evidencie APV SysNeD
a zistil, Ze poverenie na vykon registracie mali v CU Bratislava (oddelenie spotrebnych dani)
3 povereni zamestnanci. Kazdy registrator mal opravnenie prezerat’ registracie urobené inymi
registritormi na ostatnych CU, avSak nemal opravnenie menit’ tieto registracie. Podanie
ziadosti prebiehalo elektronicky u 0s6b, ktoré boli registrované ako platitelia DPH. Ziadost’ sa
podavala na predpisanom elektronickom formulari, ktorého vzor ur¢ilo MF SR. Podanie
prislo registratorovi elektronickou formou cez aplikaciu DR scan. Ostatné osoby podavali
ziadost’ pisomne. Vsetky ziadosti boli do APV SysNeD vlozené manuélne.

Udaje uvedené v ziadosti preveroval colny urad, pric¢om tGdaje uvedené v &estnom
prehlaseni oddelenie vykonu a podpory, pripadne priamo registrator (internet a in¢). Po prijati
ziadosti registratorom bol danovy subjekt zaevidovany do systému, pricom v Stadiu
pozastavenia registracie zostal do okamihu splnenia vSetkych predpisanych podmienok.
Ziadatel’ bol povinny uviest’ presni $pecifikaciu tovaru podla colnych predpisov (polozka
a podpolozka kombinovanej nomenklatiry), ako aj presny ndzov tovaru. Povolenie bolo
vydané na kazdy druh spotrebnej dane osobitne.

Stcastou APV SysNeD bol taktieZz modul evidencie zabezpecenia dlhu.
U registrovaného subjektu bola uvedend c¢iastka a tidaje o thrade zédbezpeky na ucet v Statnej
pokladnici. Vysku zabezpeky atidaje na jej thradu oznamoval CU Ziadatelovi. Spisova
dokumentéacia zostdvala na prisluSnom oddeleni. Prilohy Ziadosti sa v APV SysNeD
nenachadzali v elektronickej forme.

Vyber kontrolovanych spotrebnych dani v CU Bratislava
Vysku priznanej dane ako aj pocet danovych priznani ovplyvnilo nadobudnutie

ucinnosti zakona ¢. 530/2011 Z. z.,podla ktorého spotrebné dane z liehu, piva a vina
nahradila spotrebné dan z alkoholickych napojov.
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Priznand dan, pocet danovych priznani

v nasledujucich tabulkéach.

Tabulka ¢. 5

vV

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

aturokov v CU Bratislava

su  vyjadrené

v eur

uhrady SD rok 2010

spotrebna dan
z alkoholickych
napojov

spotrebna dan z lichu

spotrebna dan
z mineralneho oleja

dan priznana

16 529 412,68

896 908 934,58

celkovy pocet danovych

priznani prijatych CU BA 530 930

z toho pocet daiovych priznani

prijatych elektronicky 0 0

vSetky colné trady 7 034 8 007

sank¢né uroky celkom 799,10 516,40

z toho: uhradené 799,10 516,40
neuhradené 0 0

Tabulka ¢. 6

Zdroj: CR SR, FR SR

v eur

thrady SD rok 2011

spotrebna dan
z alkoholickych
napojov

spotrebna dan z liechu

spotrebna darn
z mineralneho oleja

dan priznana

17 792 574,03

917722 301,10

celkovy pocet danovych

priznani prijatych CU BA 601 1045

z toho pocet danovych priznani

prijatych elektronicky 0 0

vsetky colné urady 4632 5642

sankcné troky celkom 107,60 6880,90

z toho: uhradené 107,60 6880,90
neuhradené 0 0

Tabulka ¢. 7

Zdroj: CR SR,FR SR

v eur

thrady SD rok 2012

spotrebna dan
z alkoholickych
napojov

spotrebna dan z liechu

spotrebna dan
z mineralneho oleja

dan priznana

25303 673,92

883 866 414,55

celkovy pocet danovych

priznani prijatych CU BA 2 802 1215

z toho pocet daiiovych priznani

prijatych elektronicky 0 0

vsetky colné urady 8 002 3745

sankéné uroky celkom 2312,90 2042,30 518,10

z toho: uhraden¢ 2312,90 2042,30 518,10
neuhradené 0 0 0
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Tabulka €. 8 v eur
UREITE G spotrebna dan
tuhrady SD rok 2013 z alkoholickych spotrebna dan z lichu . 5
Rt z mineralneho oleja
napojov

dafi priznana 26 116 501,07 869 776 375,45

celkovy pocet daﬁOV}'Ich

priznani prijatych CU BA 2 801 1244

vsetky colné urady 8 088 2 828

z toho pocet danovych priznani

prijatych elektronicky 160 42

sankéné uroky celkom 3021,98 2652,48 737651,30

z toho: uhraden¢ 2424,00 2054,50 1881,80
neuhradené 597,98 597,98 735769,50

Zdroj: CR SR,FR SR

V kontrolovanom obdobi rokov 2010-2013 bol uSD zminerdlneho oleja
zaznamenany rastuci trend v celkovom poéte daniovych priznani, ked” CU Bratislava v roku
2013 prijal o 314 danovych priznani viac ako v roku 2010, ¢o predstavovalo narast o 33,7 %.
Napriek tomu bol oproti roku 2010 zaznamenany pokles priznanej dane az o 27 132 559,13
eur. Ako vyplyva z hore uvedenych tabuliek, CU Bratislava sa na objeme dafiovych priznani
prijatych vSetkymi colnymi tradmi na SD z minerdlneho oleja podiel’al 11,6 % v roku 2010,
18,5 % v roku 2011, 32,4 % v roku 2012 a44,0 % v roku 2013. Dévodom narastu poctu
prijatych danovych priznani v rokoch 2012 a2013 bol podla vyjadrenia kontrolovaného
subjektu ndrast preprav mimo pozastavenia dane podla § 31 zékona ¢. 98/2004 Z. z., kedy
bolo nutné podat’ danové priznanie na kazdu samostatnu prepravu.

CU Bratislava sa na celkovom vybere SD z mineralneho oleja v roku 2010 podielal
86,9 %, v roku 2011 to bolo 85,5 %, v roku 2012 podiel predstavoval 84,7 % a v roku 2013
klesol na 83,5 %. V rokoch 2010 az 2012 boli pri SD z mineralneho oleja uhradené vsetky
sank¢éné aroky. V roku 2013 predstavovala suma sankénych urokov 737 651,30 eur, z toho
1 881,80 eur bolo uhradenych a neuhradené sank¢né uroky predstavovali sumu vo vyske
735 769,50 eur.

Na SD z lichu bolo v roku 2010 prijatych 530 danovych priznani v celkove] vyske
16 529 412,68 eur. Vroku 2011 to bolo 601 danovych priznani v celkovej vysSke
17 792 574,03 eur, Co predstavovalo narast o 1263 161,35 eur, t. j. o 7,6 %. Podiel
CU Bratislava na celkovom vybere SD zlichu v roku 2010 predstavoval 8,0 % a 8,7 %
v roku 2011.

Na SD z alkoholickych népojov bolo v roku 2012 podanych 2 802 danovych priznani
v celkovej vyske 25 303 673,92 eur. V roku 2013 to bolo 2 801 daniovych priznani v celkove;j
vyske 26 116 501,07 eur, ¢o predstavovalo narast o 812 827,15 eur, t. j. 03,2 %. Prijatim
zakona ¢&. 530/2011 Z. z. doglo v roku 2012 k zvyseniu podielu vyberu CU Bratislava na 9,7
% a v roku 2013 na 10 % z celkového vyberu SD z alkoholickych napojov.

Ako vyplyva zhore uvedenych tabuliek, podiel prijatych danovych priznani
na SD zlichu a alkoholickych napojov v CU Bratislava predstavoval na celkovom poéte
danovych priznani prijatych vSetkymi colnymi tradmi 17,5 % v roku 2010, 13,0 % v roku
2011, 35,0 % v roku 2012 a 34,6 % v roku 2013.
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CU Bratislava evidoval v roku 2012 sankéné troky na SD z alkoholickych népojov v
sume 2 312,90 eur, ktoré boli uhradené v plnej vyske. Suma sankénych trokov za rok 2013
predstavovala 3 021,98 eur, z toho bolo uhradenych 2 424 eur a neuhradenych 597,98 eur.

Vnutorné kontroly

NKU SR konstatuje, e v kontrolovanom obdobi nebola v CU Bratislava vykonana
ziadna vnatornd kontrola tykajuca sa dodrziavania v§eobecne zavaznych pravnych predpisov
pri sprave SD, spravnosti postupu kontrolovaného subjektu pri registracii dainovych subjektov
k SD, postupu v dannovom konani v stvislosti so zaistenim tovaru podliehajicemu spotrebne;j
dani a dodrziavania zakonnych podmienok tykajticich sa upustenia od zlozenia zabezpeky na
dain podla prislusnych ustanoveni zdkona o spotrebnej dani z lichu, tabakovych vyrobkov
a mineralneho oleja.

5 CU Nitra

Colny urad Nitra evidoval k 19.02.2014 celkom 4 290 danovych subjektov. Tento
pocet zahfial danové subjekty evidované, registrované a zapisané podla jednotlivych
zakonov.

Prehlad dafiovych subjektov CU Nitra, ich podet v ¢leneni podla typu a podl'a druhu SD
vyjadruje nasledovna tabulka.

Tabulka ¢.9

Lieh
Mineraln
y olej
Elektrick
a energia
Uhlie
Zemny
plyn
Pivo
Tabakov
é
vyrobky
Vino

Typ danového subjektu

Prevadzkovatel
danového skladu
Prevadzkovatel
danového skladu pre - - - - - - - -
zahrani¢nych zéstupcov
Prevadzkovatel’
liehovarnickeho zdvodu | 30 - - - - - - -
na pestovatel'ské ovocie
Podnik, ktory pouziva,
prijima alebo vydava
aromy oslobodené od
dane

Danovy sklad 7 3 - - - 2 2 3
Maly samostatny
pivovar
Uzivatel'sky podnik 11 20 - - - - - -
Oprévneny prijemca -
prilezitostny
Opravneny prijemca —
opakovany

~
W

1

1

1
—
\S]
\S]

57 - - - - - - -

18 7 - - - 3 2 48
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Odberatel tovaru
z iného ¢lenského statu 5 27 - - - 11 1 37
na podnikatel'ské ucely
Odosielatel’ tovaru do
iného ¢lenského Statu 2 6 - - - 2 - 7
na podnikatel'ské ucely
Drzitel’ povolenia na
predaj

Drzitel’ povolenia na
distribtciu

Dovozca
spotrebitel'ského 6 - - - - - - -
balenia

Obchodnik s vybranym
minerdlnym olejom
Predajca pohonnych
latok

Obchodnik s tabakovou
surovinou
Registrovany
odosielatel’

Opravneny spotrebitel - - 6 1 28 - - -

Platitel’ dane - - 109 34 7 - - -
Zdroj: CU Nitra

3599 - - - - - - -

36 - - - - - - -

CU Nitra pri vybranych spotrebnych daniach zaregistroval v kontrolovanom obdobi
23 subjektov, z toho 10 prevadzkovatel'ov liechovarnickeho zavodu na pestovatel'ské palenie
ovocia, 12 opravnenych prijemcov, ktori opakovane prijimali predmet spotrebnej dane
v pozastaveni spotrebnej dane z iného ¢lenského Statu a jedného prevadzkovatela danového
skladu. NKU SR preveril u vietkych dafiovych subjektov registrovanych v kontrolovanom
obdobi spravnost’ registracie a vysku zabezpeky v ¢leneni podl'a druhu spotrebnej dane a typu
danového subjektu. Kontrolou neboli zistené Ziadne nedostatky a vySka zabezpeky na dan
bola vo vsSetkych kontrolovanych pripadoch stanovend v dostato¢nej vySke. Register
obsahoval vsetky nélezitosti o registrovanych danovych subjektoch a kazdd zmena udajov
o danovom subjekte bola vCas editovana v APV SysNeD.

NKU SR pri kontrole predlozenych registraénych spisov prevadzkovatelov
lichovarnickeho zavodu na pestovatel'ské palenie ovocia zistil, Ze podl'a v§eobecne zavdznych
pravnych predpisov, konkrétne § 19 ods. 2 pism. c¢) zakona ¢.105/2004 Z.z.,
resp. od 01.01.2012 v § 49 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 530/2011 Z. z., Ziadatel' o registraciu
musi v prilohe ziadosti predkladat’ doklad o overeni teplomera na meranie teploty vyrobeného
lichu. Hoci podla ustanovenia § 8 ods. 4 vyhlasky MF SR ¢. 226/2004 Z. z. (od 01.01.2012
§ 12 ods. 4 wvyhla8ky MF SR €. 537/2011 Z.z.) sav lichovarnickych zavodoch na
pestovatel'ské palenie ovocia teplota liechu nezaznamenéava a rozumie sa fiou teplota 20° C,
podl'a § 8 ods. 2 pism. b) a ods. 3 a 4 vyhlasky MF SR €. 537/2011 Z. z. (predtym v § 6 ods. 4
pism. b) a ods. 3 a4 vyhlasky MF SR ¢. 226/2004 Z. z.) colny trad kontroluje skutocnosti
tykajuce sa spravneho chodu kontrolného liechového meradla (KLM). Danové subjekty vsak
maju v suvislosti s s obstaranim samostatného overeného teplomera problém, pretoze v SR sa
podl'a vyjadreni ziadatel'ov o registraciu nenachadza ziadny vyrobca a ani oficidlny dovozca
teplomerov a  predlozenie prilohy k ziadosti podla § 49 ods. 2 pism. c) zadkona
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€. 530/2011 Z. z. - samostatného dokladu o overeni teplomera na meranie teploty vyrobeného
liehu je problematické.

Vyber kontrolovanych spotrebnych dani v CU Nitra

Pri vybere SD z lichu bol v priebehu kontrolovaného obdobia zaznamenany postupny
narast. CU v roku 2010 prijal 329 dafiovych priznani a vybral SD vo vyske 988 284,66 eur.
Vroku 2013 prijal 381 danovych priznani a vybral SD vo vyske 1870 863,73 eur,
¢o predstavovalo narast vyberu o 89,30 %.

V nasledujucej tabul’ke st uvedené udaje o priznanej dani, pocte daitovych priznani a vybere
dane v CU Nitra.

Tabulka ¢. 10 vV eur
SD 7 lichu 2010 2011 2012 2013

daii priznana 988 284,66 1285 747,15 1 493 704,48 1 870 863,73
celkovy pocet prijatych 329 314 355 381
danovych priznani
z toho pocet danovych priznani 0 0 0 0
prijatych elektronicky
daf uhradend v lehote 953 652,54 1254 805,15 1 436 303,20 1758 500,65
splatnosti
daf uhradend po Ichote 33 717,57 30 942,00 57 401,28 104 580,01
splatnosti
dafi neuhradena 914,55 0,00 0,00 7783,07

Zdroj: CU Nitra

Preverovanim nedoplatkov na spotrebnej dani z lichu bolo zistené, Ze neuhradena dan

vo vyske 914,55 eur v roku 2010 pozostavala z dvoch neuhradenych pohladavok od dvoch
danovych subjektov. Neuhradeni dan spravca dane riesil danovym exekuc¢nym konanim.
Preverovanim neuhradenej dane z roku 2013 vo vyske 7 783,07 eur bolo zisten¢, ze skutocny
nedoplatok na dani bol vo vyske 0,44 eur. Tuto nezrovnalost’ sposobila funkcionalita v APV
SysNeD, ktoréd aj pri ¢iastocnej uhrade spotrebnej dane avizuje nedoplatok celej vyrubenej
spotrebnej dane. Nedoplatok vo vyske 0,44 eur bol pocas vykonu kontroly danovym
subjektom uhradeny.

Vyber SD =z minerdlneho oleja zaznamenal postupny narast. Kym v roku 2010
CU prijal 63 dafiovych priznani a vyska uhradenej SD bola 71 069 539 eur, v roku 2011 prijal
205 danovych priznani a vySka uhradenej SD bola 76 972 733 eur. V roku 2012 to bolo
o 10 prijatych danovych priznani ao 12535942 eur na SD viac ako vroku 2010
a v roku 2013 o 58 prijatych danovych priznani a o 18 056 346,81 eur viac ako v roku 2010.

Tabulka ¢. 11 vV eur

SD z mineralneho oleja

2010

2011

2012

2013

dan priznana

71 069 539,80

76 972 733,87

83 605 482,01

89 125 886,61

celkovy pocet prijatych
danovych priznani

63

205

73

121

z toho pocet danovych priznani
prijatych elektronicky

0

0

0

0
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daft uhradena v lehote splatnosti 71 067 874,12 76 961 728,01 82 650910,85 | 89 120 626,30
dafi uhradend po Iehote 1 665,68 11 005,86 954 571,16 5260,31
splatnosti

dan neuhradena 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: CU Nitra

6 Systém EMCS

Systém EMCS (Excise Movement and Control System) je elektronicky systém na

monitorovanie pohybu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani medzi ¢lenskymi Statmi
v rezime pozastavenia dane. Nahradil papierovy doklad (sprievodny administrativny
dokument - SAD), ktory bol pouzivany pred ucinnostou tohto systému, a tym zabezpecil
lepSiu kontrolu a riadenie preprav tovarov podliehajucich spotrebnym daniam v pozastaveni
dane. Jeho sucCastou sa stali systémy na kontrolu pohybu tovarov podliehajucich SD
v pozastaveni dane SEED, EWSE a MVS.

Implementacia systému do narodnych legislativ bola zabezpecena:

Smernicou Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vSeobecnom systéme
spotrebnych dani a o zruSeni smernice 92/12/EHS,

Nariadenim Komisie (ES) ¢. 684/2009 z 24. jala 2009, ktorym sa implementuje
smernica Rady 2008/118/ES, pokial’ ide o elektronické postupy pri preprave tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane.

Nariadenie Rady (EU) ¢&. 389/2012 z 2. maja 2012 o administrativnej spolupraci v
oblasti spotrebnych dani a zruSeni nariadenia (ES) ¢. 2073/2004,

Rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES zo 16. juna 2003 o
informatizécii prepravy a kontroly vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani,
Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 1221/2012 z 12. decembra 2012, ktorym sa
meni a dopliia nariadenie (ES) &. 684/2009, pokial ide o tudaje, ktoré sa maju
predkladat’ v ramci elektronického postupu pri preprave tovaru podliehajuceho
spotrebnej dani v rezime pozastavenia dane

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) & 612/2013 z 25. juna 2013 o fungovani
registra hospodarskych subjektov a danovych skladov, suvisiacich Statistikdch a
podavani sprav podl'a nariadenia Rady (EU) ¢. 389/2012 o administrativnej spolupraci
v oblasti spotrebnych dani*.

Vyhody systému:

elektronické spracovanie dokumentov (vytvaranie, spracovanie, archivacia) namiesto
papierového sprievodného administrativneho dokladu,

okamzita validacia elektronického administrativneho dokladu,

minimalizécia rizika nespravnych udajov,

moznost’ integracie spracovania s informa¢nymi systémami,

rychlejsie uvol'nenie zdbezpeky,

monitorovanie preprav v redlnom case,

bezpecna vymena dat medzi za€astnenymi stranami (daflovymi subjektmi a spravcami
dane),

modernizacia formalnych nalezitosti,

znizenie administrativnej zataze danovych subjektov a spravcov dane,

monitorovanie pohybu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani, ktory eSte nie je
uvedeny do danového vol'ného obehu,
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- zabezpecenie rychlejSicho a bezpecnejSiecho navratu dokazu o tom, ze tovar bol
prepraveny na miesto urcenia (Sprava o doruceni tovaru).

Standardny postup pokryval viadsinu EMCS preprav medzi odosielatelom
a prijimatelom. Pozostdval zo zaslania tovarov podliehajicich spotrebnej dani
prevadzkovatelom danového skladu z danového skladu v pozastaveni dane do iného
danového skladu alebo opravnenému prijemcovi. Odosielatel aj prijimatel’ museli byt
registrovani v databaze Systému na vymenu udajov pre spotrebné dane (System of Exchange
of Excise Data = SEED) prislusnym spravcom dane kazdého clenského $tatu. Prepravu tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani bolo mozné uskutocnit’ len na zaklade elektronického
sprievodného administrativneho dokumentu vyhotoveného prostrednictvom elektronického
systému. Prechodné obdobie bolo stanovené od 01.04.2010 az 31.12.2010. Od 01.01.2011
sa stalo pouzivanie syst¢ému EMCS povinnym. Navrh elektronického dokumentu, sprava
o prijati a akdkol'vek zmena vykonand prostrednictvom elektronického systému musela byt
podpisand zarucenym elektronickym podpisom, ak sa odosielatel’ (dodavatel’) alebo prijemca
(odberatel’) s colnym tradom nedohodli inak.

Pred zacatim prepravy odosielatel’ vyhotovil navrh elektronického dokumentu, ktory
zaslal colnému tradu odosielatela (dodavatela). CU odosielatela elektronicky overil udaje
v ndvrhu elektronického dokumentu, a ak boli idaje spravne, pridelil k navrhu elektronického
dokumentu administrativny referené¢ny kéd (dalej len ,referenény kod“). CU odosielatel'a
zéaroven zaslal elektronicky dokument s pridelenym referenénym kédom:

- odosielatel'ovi (dodavatel'ovi),
- prijemcovi (odberatel'ovi),
- colnému uradu prijemcu (odberatel’a).

Prepravu tovaru v pozastaveni dane na daflovom Uzemi atizemi EU alebo
oslobodeného od dane na dailovom uzemi bolo mozné zacat’ az po prideleni referencného
kédu. Tovar prepravovany v pozastaveni dane oslobodeny od dane na danovom uzemi
sprevadzal pisomny dokument obsahujuci referencny kod.

Prijemca tovaru prepravovaného na dafiovom tuzemi bol povinny najneskor
do 5 pracovnych dni odo dna ukoncenia prepravy predlozit colnému uradu prijemcu
elektronickil spravu o prijati vyhotovenu prostrednictvom systému EMCS elektronického
systému (d’alej len ,,sprava o prijati*). Preprava tovaru na danovom tzemi sa povazovala za
ukon&ent ditom prijatia tovaru prijemcom. CU prijemcu elektronicky overil idaje v sprave
o prijati, a ak boli tieto Gidaje spravne, potvrdil prijemcovi zaevidovanie spravy o prijati. CU
prijemcu spravu o prijati po jej zaevidovani bezodkladne zaslal odosielatel'ovi a colnému
uradu odosielatel’a.

Odosielatel’ (dodavatel’) mohol zrusit’ elektronicky dokument, ak sa nezacala preprava
tovaru v pozastaveni dane na dafiovom tzemi a tizemi EU a tovaru oslobodeného od dane na
dafiovom tGzemi. . Preprava tovaru v pozastaveni dane na dafiovom uzemi a uzemi EU
a tovaru oslobodeného od dane na dafiovom uzemi sa zacala, ked” tovar opustil danovy sklad
odosielatel’a, resp. na danovom tuzemi uzivatel'sky podnik.

Systém sa povazuje za nedostupny, ak je nedostupny u spravcu dane a nie je mozné

vypracovat, odoslat’ alebo prijat elektronicky dokument alebo spravu o prijati.
V kontrolovanom obdobi nedoslo k nedostupnosti elektronického systému.
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V roku 2013 bolo v ramci systému EMCS odoslanych do &lenskych krajin EU 78 356
preprav a prijatych 51 734 preprav. Podet ziadosti prijatych z &lenskych Statov EU
prostrednictvom EMCS vzréstol v porovnani s rokom 2012 o viac ako 100 %. Vyrazne
vzrastol pocet sprav o kontrole, pricom 90 % kontrolovanych preprav predstavovali kontroly
zasielok mineralneho oleja, 9 % predstavovali prepravy alkoholického napoja, ktorym bol
lieh, a1 % sapodielali prepravy tabakovych vyrobkov. Z celkového poctu 757 prijatych
sprav o kontrole bolo 532 z Pol'ska, pricom 95 % z nich predstavovali kontroly zasielok
mineralneho oleja. Spravy o vymaéhani boli vetky z Ceskej republiky, pricom vsetky sa tykali
rozdielov zistenych pri prijati minerdlneho oleja. Z celkového poctu 99 odoslanych
spontannych informacii bolo 59 odpovedi na spravy o kontrole, v ktorych bola vyznacena
poziadavka na vykonanie kontroly po ukonceni prepravy.

7 Vyber SD colnou - finan¢nou spravou SR

SD patria k nepriamym daniam selektivneho charakteru. V kontrolovanom obdobi
Struktaru spotrebnych dani v Slovenskej republike tvorila spotrebnd dan z liehu, piva, vina,
tabakovych vyrobkov, mineralneho oleja, z elektriny, uhlia, zemného plynu a alkoholickych
napojov. Tieto zatazovali konec¢nu spotrebu, pricom spotrebitel’ ich =zaplatil v cene
zakupeného tovaru.

Celkovy vyber jednotlivych spotrebnych dani predstavuje nasledovna tabul'ka.

Tabulka €. 12 Vv eur
obdot')ie/celkovy lich (oil;%};?cleliilzlea;agme tabakové vyrobky
vyber SD lichu)
2010 205 695 275,21 60 127 995,08 610070 131,19
2011 203 786 094,71 61 692 644,85 623 443 253,50
2012 199 568 602,63 60 628 692,71 635 625 339,53
2013 200 577 793,27 59463 357,05 631 662 676,58
spolu 809 627 765,82 241912 689,69 2 500 801 400,80
obdot’)ie/celkovy minerdlne oleje elektrina, uhlie a zemny Celkovy vyber SD '
vyber SD plyn v kontrolovanom obdobi
2010 1 032 547 879,83 36 527 431,71 1944 968 713,02
2011 1073709 712,90 39 065 809,48 2001 697 515,44
2012 1 043 875 472,29 40 272 582,71 1979 970 689,87
2013 1042 123 838,69 43 191 196,62 1977018 862,21
spolu 4192 256 903,71 159 057 020,52 7903 655 780,54

Porovnanie vyberu podla predmetov SD v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia

vyjadruje nasledovny graf.
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Prijem zo SD tvoril vyznamnua cast’ colnych a danovych prijmov Stdtneho rozpoctu
Slovenskej republiky. Najvyssi prijem bol kazdorocne vykazovany u spotrebnej dane
z mineralneho oleja, najnizsi u spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu.

Najvyssi prijem zo spotrebnych dani bol zaznamenany v roku 2011, v rokoch 2012
a 2013 mierne klesal. Mozno konStatovat, Ze vyber spotrebnych dani v kontrolovanom
obdobi vykazoval stabilitu a s malymi odchylkami predstavoval konStantny prijem Statneho
rozpoctu, Co signalizuje spravnost’ nastavenia sadzieb spotrebnych dani. Celkovy vyber
spotrebnych dani v kontrolovanom obdobi je vyjadreny v tabul’ke ¢. 13.

Tabulka ¢. 13 v eur
Uhrady SD v eur 2010 2011 2012 2013 spolu %
dan priznana 2 009 204 835,15 | 2037 007 058,38 | 2064 967 279,46 | 1987436194,30| 8619952 865,21 100%

celkovy pocet
prijatych danovych
priznani 26 324 21 558 28 936 29 289 122 197

Z toho pocet
danovych priznani

prijatych

elektronicky 0 0 0 0 0

dan uhradena v

lehote splatnosti 2006 802 350,56 | 2 030 984 313,95 | 2028 713 347,58 | 1967 685 804,69 | 8 538 637 767,78 | 98,27%
dan uhradena po

lehote splatnosti 2287 653,91 473592889 | 36116 746,34 19 126 585,19 7887292325 | 0,11%
dafi vymoZena 560 871,50 354 506,30 670 649,23 547 093,50 290621941 | 0,01%
dan neuhradena 86 794,79 228 602,14 88 535,52 207 158,95 624 054,34 | 0,01%

Zdroj: FR SR

Spravca dane vykazoval v kontrolovanom obdobi vysokll uspeSnost pri vybere
spotrebnych dani, ked’ vyber v lehote splatnosti bol priemerne na urovni 98,27 %.
Po pripocitani thrad po lehote splatnosti nevymozena ciastka dane dosahovala hodnotu len
0,01%. K tomu prispel tak systém zabezpe€enia spotrebnej dane, ako aj vhodne a kvalitne
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nastaveny systém spravy a sledovania spotrebnej dane. Celkova priznana dan, Uhrady
a daitové kontroly st uvedené v prilohe €. 2 tohto protokolu.

Celkovy vyber SD v prepocte na jedného obyvatela SR je uvedeny v nasledovnej tabulke.

Tabul'ka ¢. 14

vyber SD na jedného
obdobie pocet obyvatel'ov SR vyber SD celkovo v eur obcana SR v eur
2010 5435273 1944 968 713,02 358
2011 5404 322 2001 697 515,44 370
2012 5410 836 1979 970 689,87 366
2013 5415949 1977018 862,21 365

Graf €. 2 vyber SD v prepocte na jedného obcana SR

Zdroj: FR SR, Statisticky arad
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Vyber spotrebnych dani v prepocte na jedného obyvatel'a Slovenskej republiky rastol
z 358,00 eur v roku 2010 na 370 eur v roku 2011. V roku 2012 poklesol na 366 eur a v roku
2013 na 365 eur. Dosiahnuté hodnoty dokazuju stabilitu vyberu SD v ramci Slovenskej
republiky. Vyber kontrolovanych SD v prepocte na jedného obyvatela je uvedeny
v nasledujucej tabul’ke.

Tabul’ka ¢. 15

roky pocet obyvatelov lieh prepocet Ina minerdlne oleje prepocet Ina
obyvatela obyvatela

2010 5415949 205 695 275,21 37,98 | 1032 547 879,83 190,65

2011 5410 836 203 786 094,71 37,66 | 1073709 712,90 198,44

2012 5404 322 199 568 602,63 36,93 | 1043 875472,29 193,16

2013 5435273 200 577 793,27 36,90 | 1042 123 838,69 191,73

Zdroj: CR SR, FR SR, Statisticky tirad

Vyber kontrolovanych spotrebnych dani v prepocte na jedného obyvatela SR
kopiroval vyvoj celkového vyberu spotrebnych dani v jednotlivych rokoch kontrolovaného
obdobia. Vyber SD z mineralneho oleja tvoril v priemere 53 % z celkového vyberu SD
na jedného obyvatela.
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8 Administrativne naklady zdanenia

Administrativne néklady zdanenia vyjadruju pomery skuto¢ného vyberu dani v pomere
k zmenam v Struktire a mnozstve pracovnikov a ndkladov na vyber dani v ¢asovom obdobi.
Modelovanim zmien mozno skimat’ vplyvy zmeny stavov pracovnikov, pripadne ich
Strukturalnej skladby na efektivnost’ vyberu dane z pohladu tychto parametrov. Zaroven
je mozno vyhodnotit’ vplyvy zmeny celkovych ako aj investicnych ndkladov na efektivnost’
vyberu dani.

Pri merani a vypoctoch administrativnych ndkladov spojenych s vyberom dani
NKU SR vychadzal z metodiky, tzv. prepoditaného zamestnanca. Podrobna metodika a udaje
su uvedené v prilohe &.1 tohto protokolu. Udaje o 3truktire zamestnancov CR SR, resp.
FR SR pre oblast’ SD st vyjadrené v tabulke €. 16.

Tabulka ¢. 16

funkeia pocet zamestnancov
2010 2011 2012 2013
veduci 92 84 82 82
kontrolor 506 437 401 370
spravca 0 0 0 0
exekutor 0 0 0 0
Statny dozor 0 0 0 0
registrator 56 51 58 60
administrator 0 0 0 0
ostatni 433 413 378 356
spolu 1087 985 919 868
Zdroj: FR SR

Vzhl'adom k rozdielnej forme organizacie a $truktiry CU a DU neboli niektoré
Standardizované funkcie obsadené, resp. ich vykondvaju colnici v inych funkcidch v ramci
svojich pravomoci.

Graf ¢. 3 Pocet zamestnancov spravy SD

1200

1087

985
1000 -

800 -

600 -

400 -

200 -

2010 2011 2012 2013

25



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Ako vyplyva z grafu, pocet zamestnancov mal klesajicu tendenciu, ked’ od roku 2010
do roku 2013 doslo k zniZeniu poctu zamestnancov o viac ako 20 %. Nezanedbatelny vplyv
na pocet zamestnancov v rokoch 2011 a 2012 mala priprava a spustenie prvej fazy programu
UNITAS, a s tym suvisiace vytvorenie novej organizacnej Struktary FS SR od 01.01.2012.

Z vyssie uvedenych udajov vyplyva, ze FS SR v oblasti SD plnila zdkonom stanovené
ulohy s permanentne mierne klesajicim poctom zamestnancov. Rovnako mal klesajicu
tendenciu aj prepocitany koeficient pracovnikov, t.j. pomer pracovnikov pripadajicich
priamo na vyber dane v pomere k celkovému poctu pracovnikov podiel’ajicich sa na sprave
SD. Priebeh znazornuje graf ¢.4.

Graf ¢.4

Koeficient pracovnikov C3

0,80
0,80

0,79
0,79 AN
0,79 N\

’ \
0,78 C
0,78 C
0,77

0,77 N\ i
) N—076 0,76
0,76
0,76
0,75
0,75 . . . .
2010 2011 2012 2013
Tabulka ¢.17  Vydavky vzt'ahujlce sa na spravu spotrebnych dani v eur
rok bezné vydavky investicné vydavky celkom vydavky
2010 196 183,21 0,00 196 183,21
2011 86 543,00 0,00 86 543,00
2012 116 628,67 116 785,34 233 414,01
2013 217 668,04 104 751,84 322 419,88
Zdroj: FR SR

V tabul’ke ¢. 17 st vycislené udaje za tuzemské pracovné cesty, nakup rovnosiat,
vypoctovej techniky, Specidlnej techniky a sluzobnych motorovych vozidiel.

Vydavky na spravu spotrebnych dani boli rozratané pomerne k celkovym vydavkom
ako je uvedené v nasledujucej tabulke, ato podla poctu zamestnancov aich funkéného

zaradenia.
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Tabul’ka ¢. 18 vV eur
rozpoctova
skladba rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013
631001 tuzemské cesty 117 002,76 | 122 543,34 463 118,84 502 287,41
633002 vypoctova technika 6521724 20839,87| 387547,96|1 542 572,46
633005 Specialna technika 19 878,01 1 960,09 1 196,04 1 102,80
633010 pracovné odevy 549 606,76 | 170 692,39 | 262 518,41| 301 491,82
SPOLU 751 704,77| 316 035,69 | 1 114 381,25 |2 347 454,49
zdroj: FR SR

NKU SR preverovanim zistil, Ze ddvodom poklesu beznych vydavkov vztahujicich sa
na spravu spotrebnych dani bola v roku 2011 prebiehajtica priprava procesu zlicenia colne;j
spravy a daiovej spravy.

Z uvedené¢ho dovodu colnd sprava vroku 2011 obmedzila vydavky na cestovné
nahrady za tuzemské sluzobné cesty a vydavky na vypoctovu techniku. V roku 2010
predzasobila colnikov pracovnymi odevmi a v roku 2011 obstaravala tieto tovary v nizSom
objeme.

Tabulka ¢.19 Percento prepocitanych administrativnych nékladov, t.j. percento
administrativnych nakladov v pomere k celkovému vyberu SD v eur
roky 2010 2011 2012 2013
absolutna hodnota

administrativnych

nakladov 155 805,7 244 167,4 179 212,0 267 750,1
V)'/ber SD celkovo 1944 968 713,02 | 2001 697 515,44| 1979970 689,87 | 1977 018 862,21
percento prepocitanych

administrativnych

nakladov 0,89 1,36 1,01 1,51

Absolutne hodnoty administrativnych nakladov st vypocitané ako sucet beznych
a investi¢nych nékladov prendsobeny koeficientom C3 (vypocet koeficientu C3 je v prilohe
¢. 1 protokolu).

Graf ¢. 5
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Percento prepocitanych administrativnych ndakladov vyjadruje néaklady subjektu
v absolutnych ¢islach. V tomto porovnani je potrebné zohladnit’ fakt, Ze naklady FR SR boli
obsiahnuté iba pomerne, nakol’ko z dovodu migracie pracovnikov v ramci subjektu, ako aj
plnenia Uloh v oblasti spravy SD inymi zlozkami (kontrolnd cinnost' inych zloziek,
vysetrovacia a opera¢na &innost CKU resp. KU FS, vyhodnocovanie a analyza rizika, pravna
podpora a iné) nebolo mozné uréit presni vysku niektorych ndkladov. Udaje o beznych
vydavkoch vztahujucich sa na spravu spotrebnych dani obsahuje nasledovna tabul’ka.

Tabul’ka ¢. 20 v eur
rok | bezné vydavky (priem. mzda x pocet zamest. x pocet Celkom mzdové
mesiacov) vydavky

2010 1109x1087x12 14 465 796

2011 1093 x985x 12 12 919 260

2012 1146 x919x 12 12 638 088

2013 1 159 x 868 x 12 12 072 144
Zdroj: FR SR

Mzdové néklady klesali najma z dovodu poklesu poctu pracovnikov, a to aj napriek
rastiicej priemernej mzde, ¢o v kontrolovanom obdobi poukazuje na zvySenu efektivnost’
prace.

Mozno skonStatovat’, ze percento prepocitanych administrativnych nakladov na spravu
SD dosahovalo minimalnu tGroven v pomere k celkovému vyberu SD do Statneho rozpoctu
Slovenskej republiky a vyber SD bolo mozné povazovat ztohto pohladu za efektivny.
Absolttne administrativne naklady (tabul’ka ¢.19), rovnako ako aj bezné a investi¢né vydavky
vykazovali nerovnomernost’ kvoli vyssie uvedenym vplyvom. Vykyvy boli spdsobené najma
z doévodu zahajenia realizacie programu UNITAS a jeho pozastavenim v roku 2012.

Rizika vzniku danovych tinikov

Na eliminéaciu danovych tunikov na spotrebnych daniach spravca dane identifikoval
rizika v nasledovnych oblastiach:
a) prepravovany tovar

- tovar podliehajici vysSej sadzbe spotrebnej dane je mozné zamenit s tovarom

s nulovou sadzbou spotrebnej dane, pripadne s tovarom bez spotrebnej dane,
b) danovy subjekt

- slovensky subjekt, v ktorom je konatel'om zahrani¢na fyzicka osoba,

- subjekty, ktoré za Ucelom zéapisu do obchodného registra, pripadne iného registra
uzatvoria nadjomny vztah na priestory na podnikanie, pricom v kratkej dobe najomny
vzt'ah zanikd, alebo ¢asto menia prevadzkové priestory,

- tzv. schrankové firmy — pri registracii je priama ucast konatela pripadne
splnomocnenej osoby, ale kontakt na nich je zna¢ne stazeny,

c) zabezpeka na dan

- vySka zdbezpeky nemusi byt dostato¢na pre zabezpecenie vySky spotrebnej dane
na objem prepraveného tovaru podliehajiceho spotrebnej dani,

- odosielatel'ovi tovaru aj pri nedostatocnej vyske zabezpeky na dan z doévodu
neexistujuceho prepojenia medzi modulmi ,,Zabezpeka na dain* a ,,EMCS* umoziuje
APV SysNeD odoslat’ tovar prijemcovi,
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- zabezpeku na dan by na zdklade dohody medzi odosielatel'om a prijemcom prevzal
prijemca.

Identifikované rizikd spravca dane vyuZzival pri registracii dailovych subjektov,
pri vykone daniového dozoru a vykonavani danovych kontrol.

9 Kontrolny systém
Vnutorna kontrola

Zmenou organizacie a vznikom FR SR bol zmeneny aj systém vnutornych kontrol.
Vramci jednotlivych colnych turadov neexistovali Specializované kontrolné oddelenia.
Kontrolu vykonavala sekcia inSpekcie a vnutornej kontroly, ktord bola priamo podriadena
vedeniu FR SR. Tento utvar vykonaval kontrolnu ¢innost’ v rdmci celého uzemia SR.

Sekcia inSpekcie a vnuatornej kontroly vykonala v kontrolovanom obdobi 7 kontrol
zameranych na oblast’ spotrebnych dani. Kontroly sa tykali dodrziavania vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov pri sprave spotrebnych dani, sprdvnosti postupu
kontrolovaného subjektu pri registracii daiiovych subjektov k spotrebnym daniam, postupu
v danovom konani v stvislosti so zaistenim tovaru podliehajicemu spotrebnej dani
a dodrziavania zakonnych podmienok tykajicich sa upustenia od zlozenia zabezpeky na dan
podla prislusSnych ustanoveni zakona o spotrebnej dani z liehu, tabakovych vyrobkov
a minerdlneho oleja. Z uvedené¢ho poctu kontrol boli vypracované 3 protokoly o vysledku
kontroly a 4 zdznamy o kontrole. NKU SR konstatuje, Ze v niektorych colnych tiradoch neboli
v rokoch 2010 - 2013 vykonané ziadne kontroly zamerané na SD, preto ma za to, Ze v d’alSom
obdobi bude potrebné nasmerovat’ vykon kontroly aj na uvedenu oblast’, a to tak, aby pokryl
¢o najviac colnych tradov.

Daiiové kontroly a platby vyrubenej SD, uirokov a pokut
Colna, resp. finan¢na sprava vykonala v kontrolovanom obdobi u danovych subjektov
celkom 20 580 danovych kontrol. Najvyssi pocet kontrol bol vykonany v oblasti SD

z mineralneho oleja, alkoholickych napojov a liehu.

Pocet vykonanych danovych kontrol u jednotlivych druhov SD je uvedeny v nasledujuce;j
tabul’ke.

Tabul’ka ¢. 21

2010 2011 2012 2013 Spolu

spotrebna dan z alkoholickych népojov 1491 1329 2820
spotrebnd dan z minerdlneho oleja 1649 2415| 1705 983 6752
spotrebna dan z lichu 2583 1960 | 1058 1020 6621
spotrebna dan z piva 126 101 118 102 447
spotrebnd dan z vina 274 238| 315 207 1034
spotrebna dan z elektriny, uhlia a zemného

plynu 559 519 623 946 2647
spotrebnd dan z tabakovych vyrobkov 60 53 72 74 259

Zdroj: FR SR
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Graf €. 6 Pocet danovych kontrol podl'a jednotlivych druhov SD
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Pocet dantovych kontrol je diferencovany podl'a jednotlivych druhov SD, ¢o vyplyva
z objemu ich vyberu a rizika moznych tnikov.

Pocet danovych kontrol a uhrada vyrubenej SD, turokov apokut je uvedeny

v nasledovnej tabul’ke.

Tabulka ¢. 22 v eur
spotrebna dan z alkoeholickych napojov
druh dane
2010 2011 2012 2013
Pocet danovych kontrol 1491 1329
dan dorubena po kontrole 3779,48 159 914,34
dan uhradena v lehote splatnosti 13 394,44 24 972,71
dan uhradena po lehote 267373 16 475.63
splatnosti
dan vymozena 354 364,15 60 149,70
dan neuhradena 121 408,03 211 8842
spotrebna dai z mineralneho oleja
druh dane
2010 2011 2012 2013
Pocet daiovych kontrol 1 649 2415 1705 983
dan dorubena po kontrole 5047 692,33 2 649 935,05 1 268 203,63 1116 656,76
daii uhradend v lehote splatnosti 4751 870,79 1460 210,40 287 201,93 37 960,52
dafi uhradend po lehote 2 573,90 35 794,39 101 294,84 3901,52

splatnosti
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dai vymozena 7 924,97 56 675,95 15 808,65 240 286,90
dan neuhradena 309 203,92 112 374,96 538 976,68 € 845 131,07
spotrebna dai z liehu
druh dane
2010 2011 2012 2013
Pocet danovych kontrol 2583 1 960 1058 1020
dan dorubena po kontrole 1261 169,21 147 306,51 1 889,74 48 733,49
dan uhradena v lehote splatnosti 779 139,32 54 100,99 11 548,15 7 347,52
dan uhradend po lehote 10 361,97 37 166,58 2 630,28 8 052,07
splatnosti
dan vymozena 65 651,51 38 540,22 354 294,15 59 885,64
dan neuhradena 164 261,72 123 561,93 121 238,13 126 567,07
spotrebna darn z piva
druh dane
2010 2011 2012 2013
Pocet danovych kontrol 126 101 118 102
dan dorubena po kontrole 23 897,46 123 329,55 299,30 108 876,68
dan uhradena v lehote splatnosti 23 856,81 123 327,35 293,44 15 331,38
dafi uhradend po Iehote 40,63 2,20 5,86 8 413,20
splatnosti
dan vymozena 342,52 15,00 0,00 29,20
dan neuhradena 0,00 € 30,00 0,00 85 132,00
spotrebna darn z vina
druh dane
2010 2011 2012 2013
Pocet danovych kontrol 274 238 315 207
dan dorubena po kontrole 110 214,53 2419,18 1 590,44 2304,17
dan uhradena v lehote splatnosti 110 146,90 1 942,03 1 552,85 2293,81
daii uhraden4 po lehote 67,63 477,15 37,59 10,36
splatnosti
dan vymozena 100,00 140,00 70,00 234,86
dan neuhradena 0,00 959,90 169,90 185,14
Zdroj: FR SR

Udaje v tabulke & 22 potvrdzuju G&innost a efektivnost’ zabezpeovania dafiovych
pohl'adavok zo spotrebnych dani systémom zabezpek. V pripade dane dorubenej po danovej
kontrole iSlo spravidla o tovar, uktorého nebola spotrebnd dan zabezpecena. V tychto
pripadoch prichadzalo k oneskorenej uhrade, pripadne k vyméhaniu pohl'adavky, a to hlavne
u rizikovych tovarov, ktoré podliehali SD z alkoholickych napojov a mineralneho oleja.
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ZataZenost’ zamestnancov spravy SD

Zatazenost’ na jedného zamestnanca vzhl'adom k poctu prijatych danovych priznani
a vykonanych danovych kontrol vyjadruje nasledujica tabulka.

Tabul’ka ¢. 23

Rok 2010 2011 2012 2013
celkovy pocet prijatych daiovych priznani 26 324 21558 36 938 37 377
pocet zamestnancov zaoberajlcich sa
spravou SD 1087 985 919 868
pocet priznani na jedné¢ho zamestnanca
sprvy SD 24,22 21,89 40,19 43,06
pocet danovych kontrol
5251 5286 5382 4661

pocet kontrol na jedného zamestnanca
spravy SD 4,83073| 53665 5,85637| 536982

Zdroj: FR SR

Graf ¢. 7 Pocet daniovych priznani na jedného zamestnanca spravy SD
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NKU SR zistil, 7¢ v kontrolovanom obdobi doslo k narastu prijatych dafiovych
priznani v prepocte na jedného zamestnanca o 56 %, ¢o bolo zapri¢inené zniZenim celkového

poctu zamestnancov spravy SD a zvySenim mnozstva prijatych daitovych priznani.
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Graf ¢. 8 Pocet danlovych kontrol na jedného zamestnanca spravy SD

7

2010 2011 2012 2013

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze v kontrolovanom obdobi doslo k nérastu danovych
kontrol prepocitanych na jedného zamestnanca. Mierny pokles bol zaznamenany v roku 2013,
kedy boli podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu vykonavané komplexnejSie kontroly
zahfnajuce SirSie zdanovacie obdobia, ¢im bol pri menSom pocte kontrol prevereny vyssi
objem udajov.

10 Zhrnutie

NKU SR preveril postup spravcu pri sprave SD a efektivnost’ ich vyberu finanénou
spravou SR vo Finan¢nom riaditel'stve SR, v CU Bratislava a v CU Nitra.

Kontrolou v CU Bratislava bolo zistené, ze CU v kontrolovanom obdobi zaregistroval
24 opravnenych prijemcov a 1 prevadzkovatela daniového skladu na lieh/alkoholické napoje,
16 opravnenych prijemcov na mineralny olej, 1 prevadzkovatel'a danového skladu, ktorym je
podnik na vyrobu mineralneho oleja a 2 prevadzkovatelov daniového skladu na mineralny
ole;j.

Preverim postupu CU Bratislava pri registracii 44 dafiovych subjektoch boli zistené
nasledovné nedostatky:

- v 4 pripadoch CU Bratislava pri vydavani osved&enia o registracii na spotrebnu daii
z alkoholického népoja, ktorym je lieh nedodrzal ustanovenia § 67 ods. 7 zakona
¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani, ked’ o vydani predmetného osvedcenia nevyhotovil
uradny zdznam,

- v 1 pripade danovy subjekt nepredlozil ziadost na tlacive, ktorého vzor urcilo
ministerstvo v zmysle § 67 ods. 1 zdkona &. 563/2009 Z. z. CU Bratislava nevyzval
ziadatela na odstranenie tohto nedostatku a dia 20.02.2014 vydal povolenia na
prevadzkovanie dafiového skladu pre zahrani¢nych zastupcov.

Kontrolou spravy vybranych spotrebnych dani v CU Nitra neboli zistené nedostatky.
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NKU SR zistil, Ze vyber SD do $tatneho rozpoétu prebichal bez visich vykyvov aj pri
klesajicom pocte zamestnancov. Néklady na spravu spotrebnych dani boli ovplyvnené
organizacnymi zmenami v rokoch 2011 a 2012, kedy doSlo k realizacii prvej fazy programu
UNITAS a nasledne jeho pozastaveniu z dovodu zlyhania dafiového systému.

Vyber SD vykazoval vysoku uspesnost. Hlavnym dovodom vysokej platobnej
discipliny danovych subjektov bolo zabezpeCenie dane. Toto tvrdenie potvrdzuje
1 skutocnost’, ze az 99,06 % dane priznanej v kontrolovanom obdobi bolo uhradenej v lehote
splatnosti. Celkova suma neuhradenej riadne priznanej dane dosahovala 0,01 %.

Mzdové néklady klesali napriek nérastu priemernej mzdy, nakol’ko FS SR plnila ulohy
v oblasti SD s niz§im poCtom zamestnancov. Celkovo mozno skonStatovat, ze percento
administrativnych ndkladov na spravu SD dosahovalo minimdlnu droven v pomere
k celkovému vyberu SD do Statneho rozpoctu. Z tohto pohl'adu je mozné vyber SD povazovat
za efektivny.

NKU SR konstatuje, Ze v niektorych colnych tiradoch neboli v rokoch 2010 - 2013
vykonané Ziadne vnuatorné kontroly zamerané na SD, preto ma za to, Ze v d’alSom obdobi
bude potrebné nasmerovat’ vykon kontroly aj na uvedent oblast’.

Naproti tomu systém danovych kontrol vykonanych u danovych subjektov bol znacne
rozsiahly a celkovo bolo v kontrolovanom obdobi vykonanych 20 580 datovych kontrol.
Najvyssi pocet kontrol bol vykonany u spotrebnej dane z mineralneho oleja, alkoholickych
napojov a liechu. Pocet danovych kontrol bol diferencovany podl'a jednotlivych druhov dane,
¢o vyplyva z objemu vyberu tychto dani, ako aj rizika moznych dafiovych unikov.

11 Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

1) Podla vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, konkrétne § 19 ods. 2 pism. c)
zdkona ¢. 105/2004 Z. z., resp.od 01.01.2012 v § 49 ods. 2 pism. c¢) zdkona C.
530/2011 Z. z., ziadatel' o registraciu musi v prilohe ziadosti predkladat’ doklad o
overeni teplomera na meranie teploty vyrobeného liechu. Hoci podla ustanovenia § 8
ods. 4 vyhlasky MF SR ¢. 226/2004 Z. z. (od 01.01.2012 § 12 ods. 4 vyhlasky MF SR
€. 537/2011 Z.z.) sav lichovarnickych zavodoch na pestovatel'ské palenie ovocia
teplota liechu nezaznamenava a rozumie sa fiou teplota 20° C, podla § 8 ods. 2 pism. b)
a ods. 3 a4 vyhlasky MF SR ¢. 537/2011 Z. z. (predtym v § 6 ods. 4 pism. b) a ods. 3
a 4 vyhlasky MF SR ¢. 226/2004 Z. z.) colny urad kontroluje skuto¢nosti tykajiuce sa
spravneho chodu kontrolného lichového meradla (KLM). Danové subjekty vSak maja
v stvislosti s s obstaranim samostatného overeného teplomera problém, pretoZze v SR
sa podl'a vyjadreni Ziadatel'ov o registraciu nenachadza ziadny vyrobca a ani oficidlny
dovozca teplomerov a predlozenie prilohy k Ziadosti podl'a § 49 ods. 2 pism. ¢) zakona
¢. 530/2011 Z. z. - samostatného dokladu o overeni teplomera na meranie teploty
vyrobeného liehu je problematické. Na zaklade tejto skutocnosti NKU navrhuje
iniciovat’ rokovania v tejto oblasti medzi Ministerstvom financii SR a Uradom pre
normalizaciu, metrologiu a skiiSobnictvo SR.

2) Odosielatel'ovi tovaru podliehajuceho spotrebnej dani v pozastaveni systém umozni aj
pri nedostatocnej vyske zabezpeky na SD za tovar odoslat’ tovar prijemcovi. Dovodom
je neexistujuce prepojenie medzi jednotlivymi modulmi v ramci APV SysNeD a to
konkrétne ,,Zabezpeka na dan“ a ,,EMCS“. NKU SR odporaéa upravit' modul APV
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SysNeD tak, aby nemohlo ddjst’ k odoslaniu tovaru s nedostatocnym zabezpecenim
dane.

3) NKU SR konstatuje, Ze v kontrolovanom obdobi neboli v niektorych CU vykonané
ziadne vnutorné kontroly zamerané na oblast’ spravy SD. Z uvedeného ddévodu
odporuca prehodnotit’ pocet vnlitornych kontrol v tejto oblasti.

4) NKU SR odporu¢a FR SR zaviest' v oblasti spravy SD jednotny systém meratelnych
kritérii vykonnosti, aby bolo mozné prehl'adné postdenie vykonnosti a porovnanie
vykonov jednotlivych CU.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 04.08.2014
Ing. Bystrik Fronc
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Vlastimir Fekiac
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Peter Kolnik
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Matufkova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 03.10.2014

Ing. FrantiSek Imrecze
prezident Finan¢ného riaditel'stva SR
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Priloha é. 1

Metodika stanovenia administrativnych nakladov jednotlivych druhov dani
(OECD)

Vykonnost' finan¢nej spravy je mozné hodnotit’ z viacerych hladisk. Jednym
z faktorov hodnotenia vykonnosti finan¢nej spravy resp. financnej spravy je zhodnotenie
miery nakladov $tatu pri vybere dani. Definicia administrativnych nakladov finanénej spravy
charakterizuje tie naklady, ktoré vznikaji v stavislosti so spravou existujiicej daiiovej sustavy.
Tento typ nékladov rastie imerne s rastom zlozitosti daiiového systému a jeho najvyssi rast je
zaznamenany pri zavadzani danovych reforiem. Metodologia merania administrativnych
nakladov zdanenia finan¢nej (danovej) sprave a ich pomer k danovym vynosom vychadza
z postupov uplatnovanych OECD.

Administrativne naklady zdanenia

Administrativne ndklady zdanenia ukazuji pomery skutocného vyberu dani v pomere
k zmendm pracovnikov a ndkladov na vyber dani v casovom obdobi (v tejto faze kontroly
roky 2010-2014). Modelovanim zmien mozno skumat’ vplyvy zmeny stavov pracovnikov,
pripadne ich Strukturdlnej skladby na efektivnost’ vyberu dane z pohl'adu tychto parametrov.
Zaroven je mozno vyhodnotit’ vplyvy zmeny celkovych ako aj investiénych nakladov na
efektivnost’ vyberu dani. Modelovat’ mozno samostatne colnt a daniovu spravu ako aj celkové
naklady za novovzniknutl finanénua spravu.

Jednou z oblasti Gspory nakladov je optimalizacia pracovnych miest. NajdolezitejSimi
faktormi, ktoré umoznuju znizenie stavu zamestnancov a tym aj usporu mzdovych nakladov
je informatizacia a elektronizacia procesov vyberu dani, racionalizdcia c¢innosti
a priestorového usporiadania dafovej resp. financnej spravy. Celkové znizenie stavu
zamestnancov colnej a finan¢nej spravy odroku 2010 do roku 2014 predstavovalo
1083 zamestnancov, t.j. pokles o 11,15 %. ZniZenie stavov zamestnancov sa prejavilo
v celkovom poklese beznych vydavkov z 201,4 mil. eur v roku 2010 na 183,7 mil. eur v roku
2012.

Pri merani a vypoctoch administrativnych nakladov spojenych s vyberom dani
kontrolnd skupiny NKU SR vychadzala z metodiky, tzv. prepoc¢itaného zamestnanca (Pudil
et al., 2004).

Formulécia rovnice pre celkovy pocet zamestnancov DS:

TEto = DEpit + DEcit + DEvat + DEex + DErt + DErst + DEit + DEgt + DErett + DEnta
+ IEta + IEto

kde:

TEto - celkovy pocet zamestnancov danovej resp. financ¢nej spravy,

DEpit az DErett - pocet zamestnancov priamo sa podiel’ajucich na vybere prisluSnej dane
DEnta je pocet zamestnancov priamo sa podiel'ajucich na nedanovych ¢innostiach,

IEta je pocet rezijnych zamestnancov danovych ¢innosti a

IEto je pocet rezijnych zamestnancov nerozliSenych (zvysnych).
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Podobne ako zamestnancov je potrebné rozdelit’ tiez celkové ndklady danovej resp.
finan¢nej spravy. Formulacia rovnice celkovych nakladov finan¢nej spravy:

TCto = DCpit + DCcit + DCvat + DCex + DCrt + DCnta + TICta + TICto + TNCto

kde:

TCto st celkové néklady financnej spravy,

DCpit su priame naklady na vyber z dane z prijmov fyzickych oséb (PIT),
DCecit su priame naklady na vyber dane z prijmov pravnickych osob (CIT),
DCwat st priame néklady na vyber dane z pridanej hodnoty (VAT),

DCex su priame naklady na vyber spotrebnych dani (EX),

DCrt st priame néklady na vyber cestnej dane resp. dane z motorovych vozidiel (RT),
DCnta su priame naklady na nedanové ¢innosti,

TICta su rezijné néklady na vyber dani (uzsie rezijné naklady),

TICto st rezijné naklady FS,

TNCto su investi¢né naklady FS.

Pre kvantifikaciu absoltutnej hodnoty administrativnych nakladov je potrebné postupne
vykonat’ prepocet zamestnancov financnej spravy pomocou koeficientov C1, C2 a C3, pricom
koeficient C3 udédva pomer po¢tu zamestnancov podielajicich sa priamo na vybere dani
k celkovému poctu zamestnancov danovej spravy:

C3 =DEpit az DErett/TEto

Absolutna hodnota administrativnych nédkladov (ANto) sa pocita ako sucet beznych
nakladov (CCto) a investi¢énych ndkladov (TNCto) vynasobenych koeficientom C3:

ANto= CCto x C3 + TNCto x C3

Pomer absolutnej hodnoty nakladov k celkovému vyberu dani vyjadruje percentualny
podiel ndkladov financnej spravy na celkovom vybere dani. Na zdklade toho je mozné
uskutocnovat’ porovnavanie administrativnej narocnosti systému v jednotlivych rokoch ako aj
medzi jednotlivymi druhmi dani. Zaroven je mozné porovnat’ modelové situdcie vyplyvajuce
so zmeny Struktary a systému vyberu dani.

Pre modelové situacie boli pouzité udaje daniovej a colnej spravy za roky 2010 — 2012.

K dekompozicii ukazovatela rezijnych zamestnancov boli vypocitané potrebné
koeficienty. Zékladom je metdda tzv. prepocitaného pracovnika, ktord je zalozend na
rozdeleni pracovnikov podla naplne ich ¢innosti a konstrukcie prepoctového koeficientu pre
rozdelenie celkovych ndkladov organizécie na suvisiace s vyberom dani a ostatné ¢innosti.
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1. Struktura funkéného zaradenia zamestnancov

Tabul’ka ¢. 1 Struktara funk&ného zaradenia zamestnancov

) Pocet zamestnancov
Funkcia
2010 2011 2012 2013

veduci 92 84 82 82
kontrolor 506 437 401 370
spravca 0 0 0 0
exekutor 0 0 0 0
Statny dozor 0 0 0 0
registrator 56 51 58 60
administrator 0 0 0 0
ostatni 433 413 378 356
Spolu 1 087 985 919 868

Rozdelenie zamestnancov uvadza tabulka ¢. 1. V celkovom pocte zamestnancov
su zahrnuti zamestnanci priamo sa podiel’ajuci na vybere prisluSnej dane, zamestnanci priamo
sa podielajuci na nedanovych cinnostiach, rezijni zamestnanci v daiiovych cinnostiach
a rezijni zamestnanci ostatni v ¢leneni podl'a funkéného zaradenia.

2. Struktira funkéného zaradenia zamestnancov priamych a reZijnych spojenych s
vyberom dani

Tabul’ka ¢&. 2 Struktira funkéného zaradenia zamestnancov priamych a rezijnych spojenych s
vyberom dani za roky

Funkcia Pocet zamestnancov
2010 2011 2012 2013

veduci 184 84 82 82
kontrolor 506 437 401 370
spravca 0 0 0 0
exekutor 0 0 0 0
Statny dozor 0 0 0 0
registrator 56 51 58 60
administrator 0 0 0 0
Spolu 746 572 541 512

3. Struktira funkéného zaradenia zamestnancov priamo spojenych s vyberom dani

Tabul’ka ¢&. 3 Struktira funkéného zaradenia zamestnancov priamo spojenych s vyberom dani

) Pocet zamestnancov

Funkcia 2010 2011 2012 2013

kontrolor 506 437 401 370
spravca 0 0 0 0
exekutor 0 0 0 0
Statny dozor 0 0 0 0
registrator 56 51 58 60
administrator 0 0 0 0
Spolu 562 488 459 430
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V tabulke €. 3 st vyliceni ostatni zamestnanci, manazéri, obsluzny a rezijny personal
ako su personalisti, ctovnici, spravcovia budov, vodici, upratovacky a pod. a tzv. podporny
persondl (zamestnanci vykonavajici podporné ¢innosti k vyberu dani — riadiaci manazment,
personalistika, mzdy, zamestnanci zabezpecujuci IS, tdrzba a podobne.

Tabulka ¢. 4 Vypocet koeficientu priamych zamestnancov, podielajucich na vybere

celkového inkasa dani v rokoch

Roky 2010 2011 2012 2013

priami zamestnanci 562 488 459 430
celkovi zamestnanci 1 087 985 919 868
koeficient C1 0,517 0,495 0,499 0,495

Vypocet koeficientu priamych zamestnancov : priami zamestnanci/celkovi zamestnanci

4. Vypocet Cciastkového poctu

podiel’ajicich sa na vybere celkového inkasa dani za FS SR

Pocet priamych a uzSich zamestnancov zistime vzorcom:

priami zamestnanci + uZzs§i rezijni x koeficient C1

z toho uzsich rezijnych zamestnancovi zistime ako rozdiel )’ tabul’ka 2 a )’ tabulka 3

zamestnancov (priamych a wuzSich

rezijnych)

Tabulka ¢. 5 Vypocet ¢iastkového poctu zamestnancov (priamych a uZSich rezijnych)
podiel’ajucich sa na vybere celkového inkasa dani

roky 2010 2011 2012 2013
priami zamestnanci 562 488 459 430
koeficient C1 0,517 0,495 0,499 0,495
uzsi rezijni zamestnanci 184 84 82 82
pocet priamych a uzsich rezijnych

zamestnancov 657,13 529,62 499,96 470,62

5. Vypocet koeficientu priamych a uZSich zamestnancov podiel’ajicich sa na vybere

celkového inkasa dani

Koeficient C2 zistime ako pomer:

Priami a uZsi reZijni zamestnanci z tabul’ky ¢. 5/ celkovi zamestnanci z tabul’ky ¢. 1

Tabulka ¢. 6 Vypocet koeficientu priamych a uzSich zamestnancov podielajicich sa na
vybere celkového inkasa dani za FS SR v rokoch

roky 2010 2011 2012 2013
pocet priamych a uz§ich rezijnych

zamestnancov 657,13 529,62 499,96 470,62
celkovi zamestnanci 1 087 985 919 868
koeficient C2 0,605 0,538 0,544 0,542
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6. Vypocet celkového pocétu zamestnancov pripadajicich na vyber celkového inkasa

dani

S pouzitim koeficientu C2 vypocitame celkovy pocet zamestnancov pripadajicich na
vyber celkového inkasa vratane prepocitanych ostatnych zamestnancov
Priami a uZsi reZijni zamestnanci + ostatni zamestnanci x koeficient C2

7. Vypocet koeficientu pre prepocet nakladov

Vypocitame koeficient C3 pre vypocet nakladov, ktory umoziuje kvantifikovat
absolutnu hodnotu administrativnych nakladov na celkovy vyber inkasa:

tabul’ka ¢. 7 Vypocet celkového poctu zamestnancov pripadajticich na vyber celkového inkasa

dani v rokoch

Roky 2010 2011 2012 2013
pocet priamych a uzsich rezijnych

zamestnancov 657,13 529,62 499,96 470,62
koeficient C2 0,605 0,538 0,544 0,542
ostatni zamestnanci 341 413 378 356
celkovy pocet zamestnancov

pripadajucich na vyber dane 863,28 751,68 705,60 663,64
Tabul'ka ¢. 8 Vypocet koeficientu pre prepocet nakladov v rokoch

Roky 2010 2011 2012 2013
celkovy pocet zamestnancov

pripadajticich na vyber dane 863,28 751,68 705,60 663,64
celkovy pocet zamestnancov DS SR 1087 985 919 868
koeficient C3 0,794 0,763 0,768 0,765
8. Bezné a investi¢né naklady

Tabul’ka ¢. 9 Bezné a investi¢né naklady za FS SR v rokoch

Rok bezné vydavky investi¢né vydavky | celkom vydavky

2010 196 183,21 0,00 196 183,21
2011 86 543,00 0,00 86 543,00
2012 116 628,67 116 785,34 233 414,01
2013 217 668,04 104 751,84 322 419,88

9. Vypocet absolitnych hodnét administrativnych nakladov vyberu dani za FS SR

Absolutne hodnoty administrativnych nakladov dostaneme ako stcet beznych
a investi¢énych nakladov prendsobenych koeficientom C3. Koeficient pre prepocet nakladov
C3 umoziuyje kvantifikovat’ absolutnu hodnotu administrativnych nakladov na celkovy vyber
dani.
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Tabulka ¢. 10 Vypocet absolutnych hodnét administrativnych ndkladov vyberu dani za FS SR

v rokoch

Roky

2010

2011

2012

2013

koeficient C3

0,794

0,763

0,768

0,765

bezné naklady FS
SR

196 183,21

86 543

116 628,67

116 785,34

investi¢né
naklady

0

0

116 785,34

233 414,01

absolutna
hodnota (AN)

155 805,6769

244 167,3764

179 212,0157

267 750,0982

10. Vypocet percenta administrativnych nakladov a inkasa dani za FS SR

Pomerom absolutnych hodndt administrativnych nakladov a inkasom dani vypocitame
percento administrativnych ndkladov FS SR.

Tabulka €. 12 Vypocet % administrativnych nakladov a inkasa dani

roky 2010 2011 2012 2013
absolutna

hodnota (AN) 155 805,68 244 167,38 179 212,02 267 750,10
vyber dani 1 944 968 713,02 2001 697 515,44 1979 970 689,87 1977018 862,21
percento

administrativnych

nakladov 0,895809% 1,358061% 1,006582% 1,507228%
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Danové kontroly, platby a uhrady SD
(vSetky hodnoty v tabul’kach su uvedené v eur)

Danové kontroly a uhrada vyrubenej SD, urokov a pokut

spotrebna dan z alkoholickych napojov

Druh dane
2010 2011 2012 2013
Pocet danovych kontrol 1491 1329
Vymer auhrada SD
dan dorubena po kontrole 3779,48 159 914,34
dan uhradena v lehote splatnosti 13 394,44 24 972,71
dan uhradena po lehote splatnosti 2 673,73 16 475,63
dai vymozena 354 364,15 60 149,70
dan neuhradena 121 408,03 211 884,21
spotrebna dan z mineralneho oleja
Druh dane
2010 2011 2012 2013
Pocet danovych kontrol 1 649 2 415 1 705 983
Vymer a uhrada SD
dan dorubend po kontrole 5047 692,33 2 649 935,05 1 268 203,63 1116 656,76
dan uhradena v lehote splatnosti 4751 870,79 1460 210,40 287 201,93 37 960,52
dan uhradend po lehote splatnosti 2 573,90 35 794,39 101 294,84 3901,52
dan vymozena 7 924,97 56 675,95 15 808,65 240 286,90
dan neuhradena 309 203,92 112 374,96 538 976,68 845 131,07

Priloha ¢é. 2




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

spotrebna dan z liehu

Druh dane
2010 2011 2012 2013
Pocet danovych kontrol 2 583 1 960 1058 1 020
Vymer auhrada SD
dan dorubend po kontrole 1261 169,21 147 306,51 1 889,74 48 733,49
dan uhradena v lehote splatnosti 779 139,32 54 100,99 11 548,15 7 347,52
dan uhradena po lehote splatnosti 10 361,97 37 166,58 2 630,28 8 052,07
dai vymozena 65 651,51 38 540,22 354 294,15 59 885,64
dan neuhradena 164 261,72 123 561,93 121 238,13 126 567,07
spotrebna dan z piva
Druh dane
2010 2011 2012 2013
Pocet danovych kontrol 126 101 118 102
Vymer a uhrada SD
dan dorubend po kontrole 23 897,46 123 329,55 299.30 108 876,68
dan uhradena v lehote splatnosti 23 856,81 123 327,35 293,44 15 331,38
dan uhradena po lehote splatnosti 40,63 2,20 5,86 8413,20
dait vymozena 342,52 15,00 0,00 29,20
dan neuhradena 0,00 30,00 0,00 85 132,00




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

spotrebna dan z vina

Druh dane
2010 2011 2012 2013
Pocet daniovych kontrol 274 238 315 207
Vymer a uhrada SD
dan dorubend po kontrole 110 214,53 2419,18 1 590,44 2 304,17
dan uhradena v lehote splatnosti 110 146,90 1942,03 1 552,85 2 293,81
dan uhradena po lehote splatnosti 67,63 477,15 37,59 10,36
dan vymozena 100,00 140,00 70,00 234,86
dan neuhradena 0,00 959,90 169,90 185,14
spotrebna dan z elektriny, uhlia a zemného plynu
Druh dane
2010 2011 2012 2013
Pocet danovych kontrol 559 519 623 946
Vymer a uhrada SD
dan dorubena po kontrole 13 567,52 136 991,63 12 359,33 90 595,80
dan uhradena v lehote splatnosti 12 349,61 136 961,73 12 014,54 23 075,85
dan uhradena po lehote splatnosti 1217,91 8,20 107,48 9 007,52
dai vymozena 5166,25 300,49 2 509,69 10 494,81
dan neuhradena 200,00 10,88 518,83 17911,49
spotrebna dan z tabakovych vyrobkov
Druh dane
2010 2011 2012 2013
Pocet danovych kontrol 60 53 72 74
Vymer a uhrada SD
dan dorubend po kontrole 702 769,33 1 057 037,87 827 712,61 10909 531,59
dan uhradena v lehote splatnosti 223 161,66 391 191,89 188 077,71 223 007,97
dan uhradena po lehote splatnosti 33 648,95 34 859,72 2 650,63 19 875,56
dan vymozena 38 734,15 45 788,56 19 468,60 24 672,73
dan neuhradena 193 266,01 528 211,97 676 893,37 10 877 364,97




Platby
spotrebnych dani

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

spotrebnd dan z

spotrebnd dan z

spotrebna dan
z elektriny

Uhrady SD spotrqbna dan z minerélneho e uhlia a spotrebpa dan z sps)treb,na
rok 2010 lichu . , . piva dan z vina

oleja vyrobkov zemného

plynu

daf priznana 199 878 121,21 | 1 035 534 389,47 | 672 001 441,09 | 41 074 538,66 56 477 825,17( 4 238 519,55
celkovy pocet
prijatych dafiovych 7034 8007 622 6 843 1191 2627
priznani
z toho pocet
da‘r‘lov,ych priznani 0 0 0 0 0 0
prijatych
elektronicky
dafi uhradend v 199 001 187,94 | 1 034 947 539,15 | 671 638 824,74 | 40 636 457,69 56 360 853,63 | 4 217 487,41
lehote splatnosti
dafi uhradend po 874 459,19 586 850,32 250 259,76 438 080,96 116 971,54 21 032,14
lehote splatnosti
dait vymozena 287 131,80 1 680,48 155 480,56 110 519,80 4 500,86 1 558,00
dan neuhradena 1671,10 2 034,93 83 088,76 0,00 0,00 0,00




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

spotrebna dan
spotrebnd dan z | spotrebnd dan z |  z elektriny

EH:;S%SD spotrelz‘ibe?;dan g mineralneho tabakovych uhlia a spotret;r:; L2 (Sigf(;t;e\ll)irrllz

oleja vyrobkov zemného P

plynu

dan priznana 206 068 258,71 | 1095912 583,03 | 627 383 308,27 | 45 626 368,53 57 760 332,04 | 4 256 207,80
celkovy pocet
prijatych danovych 4 632 5642 806 6631 1241 2 606
priznani
z toho pocet
da'1.10V’y0h priznani 0 0 0 0 0 0
prijatych
elektronicky

dan uhradena v

. 204 229 368,53 | 1 094 194 526,36 | 626 988 050,83 | 45 098 432,30 56 243 753,01 | 4 230 182,92
lehote splatnosti

dan uhradena po

: 834 324,15 1717 636,63 113 806,17 527 936,23 1516 200,83 26 024,88
lehote splatnosti

dail vymozena 232 719,80 52 571,26 20 263,86 35 409,87 12 800,97 740,54

dani neuhradena 37 454,99 1 031,75 189 548,71 0,00 566,69 0,00




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

spotrebnd dan z

spotrebna dan z

spotrebna dan
z elektriny

spotrebnd dai z

Uhrady SD spotrqbna dan z minerélneho R uhlia spotrebpa dan z sps)treb,na Al el
rok 2012 liechu . , . piva dail z vina .

oleja vyrobkov zemného napojov

plynu

daft priznana 200 713 953,25 | 1 099 465 602,55 | 638 259 563,77 | 65 740 845,88 56 852 961,47 | 3934 352,54 | 261 501 267.26
celkovy pocet
prijatych dafiovych 4194 3 745 726 16 463 1351 2457 8 002
priznani
z toho pocet
da'1.10V’y0h priznani 0 0 0 0 0 0 0
prijatych
elektronicky
daii uhradend v. 198 431 914,07 | 1 093 975 835,68 | 613 485 277.88 | 64 673 090,15 54264 645,49 | 3 882 584,31 | 256 579 143,87
lehote splatnosti
dafi uhradena po 2273 149,17 5440 856,80| 24 695025,30| 1067 755,73 2588191,11| 5176823| 4913 108,51
lehote splatnosti
daft vymozena 518 943,71 15 892,31 43 383,54 66 850,48 22 398,39 3 180,80 544 522,90
dai neuhradena 252,42 12 043,20 76 115,03 0,00 124,87 0,00 377,29




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

spotrebnd dan z

spotrebna dan z

spotrebna dan
z elektriny

spotrebnd dan z

izl spotrqbna sl mineralneho tabakovych uhlia a spotrebpa Senlz sps)treb,na alkoholickych
rok 2013 liechu . , . piva danl z vina .

oleja vyrobkov zemného napojov

plynu

dafi priznana 199 983 338,19 | 1 042 994 542,98 | 639 277 478,98 | 45 327 941,68 55593 636,57 | 4 259 255,90 | 259 836 230,66
celkovy pocet
prijatych datiovych 4252 2828 613 17 760 1413 2423 8 088
priznani
z toho pocet
da‘r‘lov,ych priznani 0 0 0 0 0 0 0
prijatych
elektronicky
daii uhradend v 198 759 802,43 | 1 035 893 280,13 | 639 043 706,89 | 44 876 010,54 44 897 465,35 | 4 215 539,35 | 247 872 807,13
lehote splatnosti
daii uhradend po 965 330,91 6 949 606,15 39353.43| 444 72520 10 689 373,36 38196,14| 11692 900,41
lehote splatnosti
daft vymozend 218 189.53 241 096,89 16 049,87 61 370,76 10 386,45 0,00 228 575,98
dati neuhradena 64,31 0,00 187 431,30 7 142,00 7 000,93 5520,41 12 585,65




