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Zhrnutie

e Environmentdlny fond spracoval podklady suvisiace s pravou planu v sulade
jednotnou metodikou platnou pre Eurdpsku uniu. Po premietnuti navrhovanych uprav
a zohl'adneni metodiky ESA 95 pri rozpoctovani prebytku hospodéarenia nad’alej
zostali zachované priority v alokacii zdrojov.

e Rozpoctované aj skutocne Cerpané vydavky na spravu Environmentalneho fondu boli
v roku 2014 porovnatel'né s predchadzajucim rokom, pricom v obidvoch rokoch bol
dodrzany zakonom stanoveny limit 3 % z rocného prijmu Environmentalneho fondu.

e Voblasti prijmov avydavkov Environmentidlneho fondu (bez prijmovych
a vydavkovych financnych operacii) bolo dosiahnuté v oboch pripadoch plnenie na 70
— 75 % roc¢ného rozpoctu. Pouzitie prijatych finannych prostriedkov z drazby
emisnych kvot v objeme 17 325 516,- eur bolo presunuté do roku 2015.

e Vramci kontroly dodrziavania vSeobecne zavédznych pravnych predpisov pri
nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom S§tatu boli preverené verejné
obstaravanie a upratovacie sluzby, v ktorych boli zistené nedostatky. Nemali vplyv na
hospodarenie Environmentalneho fondu.

e Environmentalny fond vypracoval navrh zédverecného tctu za rok 2014 v pozadovane;j
Struktire a vypracovany material poskytol obraz o aktivitach kontrolovaného subjektu.
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Protokol

0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NajvyssSieho kontrolného turadu Slovenskej republiky (d’alej len
»NKU SR*) €. 1074/01 z 13.01.2015 vykonali:

Ing. Viera Eiselova, veduca kontrolnej skupiny,
Ing. Ladislav Smolka, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolna akciu: ,,Spravnost’ zostavenia zaverecnych uctov vo vybranych kapitolach a za
prislusné statne fondy za rok 2014, ktorej ticelom bolo prekontrolovat’ spravnost’ zostavenia
zavereénych uétov kapitol MDVRR SR, MPRV SR, MZP SR, MH SR a prislu$nych $tatnych
fondov za rok 2014, overit’ ¢i podavaju verny a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a
finan¢nej situdcii kapitol.

Kontrola bola vykonané stibezne s kontrolou spravnosti zostavenia zaverecného uctu kapitoly
Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky v ¢ase od 27.01.2015 do 20.04.2015

na Environmentalnom fonde,
Martinska 49,
820 15 Bratislava - RuZinov, ICO 30796491

za kontrolované obdobie: 2014.

Predmetom kontroly bolo: zhodnotit hospodarenie kapitol Stitneho rozpocltu, vratane
prislusnych Statnych fondov, preverit' spravnost’ vypracovania navrhov zavereCnych uctov
rozpoctovych kapitol za rok 2014 a zhodnotit’ plnenie opatreni prijatych na odstranenie
zistenych nedostatkov z predchadzajicej kontroly spravnosti zostavenia zéverecnych uctov
kapitol.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Analyza hospodarenia

1.1  VSeobecna cast’

Environmentalny fond (d’alej aj ako ,,fond*) bol zriadeny zakonom Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentdlnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 587/2004 Z. z.*“ ) ako Statny fond
na uskutoc¢iiovanie $tatnej podpory starostlivosti o Zivotné prostredie. Spravu fondu vykondva
MZP SR.

Postavenie a ¢innost’ fondu vyplyva zo zdkona ¢&. 587/2004 Z. z. a vyhlasky Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky €. 157/2005 Z. z. o environmentalnom fonde
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Fond je zriadeny na
uskutoc¢iiovanie S$tatnej podpory starostlivosti o Zivotné prostredie atvorbu zivotného
prostredia na principoch trvalo udrzate'ného rozvoja.

Hlavnym poslanim Environmentalneho fondu je poskytovanie financnych prostriedkov
ziadatelom na podporu ¢innosti zameranych na dosiahnutie cielov Statnej
environmentalnej politiky na celostatnej, regionalnej alebo miestnej irovni vo forme dotacii
alebo uverov, resp. ich kombindciou v zavislosti od charakteru projektu. Tymto spésobom sa
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vytvaraju predpoklady na uc¢inni, komplexnu a efektivnu realizdciu environmentalnych
projektov.

Environmentalny fond poskytoval v roku 2014 nendvratntl finanént podporu formou dotacii
ako aj navratni finanéni vypomoc formou tverov. Celkova vyska poskytnutej podpory
formou dotacii a Giverov predstavovala v roku 2014 sumu 25 897 366,- eur (z toho vo vyske
23 376 353,- eur boli poskytnuté podpory formou dotacie a podpory formou uveru boli vo
vyske 2 521 013,- eur). Obciam bola poskytnuta podpora vo vyske 18 375 999,- eur prevazne
na vystavbu Cistiarni odpadovych vod, kanalizacii a vodovodov.

Pre porovnanie, celkova vySka poskytnutej podpory formou dotacii a uverov v roku 2013
predstavovala objem 21 091 002,- eur.

Rozpocet Environmentalneho fondu a jeho apravy

Rozpocet Environmentéalneho fondu bol schvaleny Vladou Slovenskej republiky ako sucast’
schvaleného rozpoctu verejnej spravy na rok 2014 Uznesenim ¢. 588 zo diia 10. oktobra 2013.
V roku 2014 bol rozpocet fondu upravovany dvakrat na zaklade Uznesenia Vlady Slovenskej
republiky €. 295 zo dna 11. juna 2014 v dosledku mimoriadnych kalamitnych situacii
v Tatrach (zmena rozpoctu €. 1) a Uznesenia Vlady Slovenskej republiky ¢. 301 zo dna 18.
juna 2014 v stvislosti s rozsirenim Specifikécie ¢innosti podpory formou dotacie pre rok 2014
(zmena rozpoctu €. 2). Plnenie prijmov a vydavkov Environmentalneho fondu za rok 2014 je
hodnotené porovnanim dosiahnutej skutocnosti s upravou rozpoctu €. 2 na rok 2014.

1.2 Prijmy Environmentalneho fondu

Prijmy Environmentdlneho fondu (bez prijmovych finanénych operacii) boli na rok 2014
rozpoctované v celkovej vyske 68 780 069,- eur, skutoc¢nost’ k 31.12.2014 predstavovala
sumu 50 452 342,- eur, ¢o predstavovalo plnenie ro¢ného rozpoctu na 73,35 %.

Nenaplnenie planu rozpoctu prijmov bolo sposobené najmé nenaplnenim ocakavania vyssich
prijmov z uhrad za uskladnovanie plynov alebo kvapalin. Tato polozka sa v§ak rozpoc¢tovala
odhadom, pretoZze ani organizacie, ktoré vykonavaju uskladiiovanie plynov a kvapalin
nevedia progndzovat’ tieto prijmy na dlhSie obdobie.

Pre porovnanie prijmy Environmentdlneho fondu (bez prijmovych finan¢nych operacii) boli
na rok 2013 rozpoctované v celkovej vySke 144 349 000,- eur, skuto¢nost’ k 31.12.2013
predstavovala 47 789 103,- eur, t. j. plnenie ro¢ného rozpoctu na 33,11%.

Prijmy Environmentalneho fondu podl’a ekonomickej klasifikacie

Najvacsi podiel na prijmoch roku 2014 tvorili d’al$ie administrativne poplatky a iné poplatky
a platby, ktoré dosiahli vysku 27 288 926,- eur, t.j. splnenie ro¢ného rozpoctu na 81,46 %.
Z nich predstavovali:

- poplatky za vypustanie odpadovych vod do povrchovych vod 5 562 842,- eur, t.j.
69,54 % ro¢ného rozpoctu (8 000 000,- eur). Pri porovnavani z predchadzajucimi
obdobiami moZno badat’ postupné zniZovanie prijmov v tejto polozke, ¢o bolo
sposobené najmd poklesom mnozstva vypuStaného znecistenia z viacerych
monitorovanych zdrojov znecistenia po zrealizovani opatreni na zvySenie ucinnosti
¢istenia produkovanych odpadovych vod v predchadzajticich obdobiach,

- poplatky za odber podzemnej vody vo vyske 10 358 055,- eur, t.j. 90,07 % z ro¢ného
rozpoc¢tu (11 500 000,- eur),

- poplatky za znecistovanie ovzdusia vo vyske 11 368 028,- eur, tj. naplnenie na
81,20 % z ro¢ného rozpoctu (14 000 000,- eur).

Za hodnotené obdobie boli d’alej dosiahnuté nasledovné druhy prijmov:
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- prijmy z thrad za uskladnovanie plynov alebo kvapalin vo vySke 841 725,- eur, ¢o
predstavovalo plnenie ro¢ného rozpoctu na 83,34 %. Organizacie, ktoré¢ vykonavaji
uskladiovanie plynov a kvapalin nevedia progndzovat’ tieto prijmy na dlhsie obdobie.
Z tohto doévodu uzatvaraju so zaujemcami len kratkodobé kontrakty. Uskladiiovanie je
ovplyvnené naslednym odberom a rovnako aj poc¢asim, ktoré bolo za posledné roky
vel’'mi mierne,

- prijmy z uhrad za vydobyté nerasty vo vyske 2 249 962,- eur boli naplnené na 91,84
%,

- ostatné poplatky, napr. trovy konania, dosiahli vysku 435 046,- eur, ¢o predstavovalo
znacné prekrocenie oproti rozpoctu,

- pokuty, penale ainé sankcie v celkovej vySke 855 917,- eur, predstavovali plnenie
rozpoctu na 94,47 %, pokuty za poruSenie financnej discipliny, ktoré uklada
Environmentalny fond podla zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach®) boli udelené vo vyske 3 108,- eur. Pokuty za porusenie predpisov boli
udelené vo vyske 852 810,- eur. Nakolko iSlo o jednorazové finanéné sankcie za
poruSenie legislativnych predpisov v oblasti zivotného prostredia ukladané
Slovenskou inSpekciou zivotného prostredia a Okresnymi tGradmi - odbormi
starostlivosti 0 Zivotné prostredie je tazko predvidatelné v akej vyske budi pokuty
za porusenie predpisov v priebehu roka ulozené,

- poplatky aplatby z nepriemyselného anahodného predaja a sluzieb - uhrady za
prieskumné tzemie za rok 2014 boli vo vyske 1125 137,- eur, ¢o predstavovalo
navysenie oproti rozpoctu o 25,02 %,

- prijem z predaja kapitadlovych aktiv bol na rok 2014 po tGprave rozpoctu planovany vo
vyske 29 141 069,- eur. Dosiahnuty prijem bol vsume 17 325516,- eur, ¢o
predstavovalo plnenie na Urovni 59,45 %. Vynos z predaja emisnych kvot v drazbach
prijal Environmentalny fond na osobitny uroéeny uéet vedeny v Statnej pokladnici,
predstavovalo sumu 170 282,- eur. Uroky z Gétov finanéného hospodarenia boli vo
vyske 117 879,- eur, t.j. plnenie na 20,68 %. V roku 2014 boli nad’alej v dosledku
nizkych referencnych sadzieb Eurdpskej centralnej banky nizke Urokové sadzby na
medzibankovom trhu.

Polozka ostatné prijmy bola v celkovej vyske 41 913,- eur, ¢o bolo naplnenim rozpoctu na
38,10 %.

Prostriedky prijaté zo Statneho rozpoctu a rozpoc¢tu Eurdopskej tinie

V roku 2014 Environmentalnemu fondu neboli poskytnuté finanéné prostriedky zo Statneho
rozpoétu ani prostriedky z rozpoétu EU. Finanéné prostriedky - kapitdlové vydavky zo
Statneho rozpoctu v Ciastke 1 900 000,- eur boli fondu pridelené este v decembri roku 2013 a
to v nadvdznosti na rozpoctové opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky
¢. 26/2013 avsulade s § 5 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach. Tieto financné
prostriedky boli urené na financovanie aktivit, ktoré boli nevyhnutné na podporu Cinnosti
zameranych na dosiahnutie ciel'ov §tatnej environmentalnej politiky v roku 2014,

1.3 Vydavky Environmentalneho fondu

Vydavky Environmentdlneho fondu (bez vydavkovych finanénych operacii) boli
rozpoctované vo vySke 45 774 124,- eur. Skutocnost’ k 31.12.2014 predstavovala Cerpanie
celkovych vydavkov vo vyske 32 381 262,- eur, ¢o predstavovalo ¢erpanie na urovni 70,74 %
Z rozpoctu.
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Pre porovnanie vydavky Environmentalneho fondu (bez vydavkovych finanénych operécii)
boli rozpoctované vroku 2013 vo vyske 23 844 000,- eur. Skuto¢nost’ k 31.12.2013
predstavovala Cerpanie celkovych vydavkov vo vyske 23 270 872,- eur, ¢o predstavovalo
¢erpanie na 97,60 % z rozpoctu.

Vydavky Environmentialneho fondu podl'a ekonomickej klasifikacie

Bezné vydavky boli ¢erpané vo vyske 13 673 498,- eur, z nich na bezné transfery vo forme
dotécii bolo pouzitych 10 542 508,- eur, co predstavovalo Cerpanie rozpoctu na 125,02 %
(bezné transfery vo forme dotacii boli rozpo¢tované vo vyske 8 431 724,- eur).

V roku 2014 bola na zaklade Pokynu Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky
zo dna 24.04.2014 na prevod finan¢nych prostriedkov, prevedena suma vo vyske 5 810 000,-
eur na zeleny koopera¢ny ucet Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj (dalej len ,,EBRD®).
Prevod finan¢nych prostriedkov bol z beznych vydavkov v sulade s § 4 ods. 1 pism. p) zdkona
¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde v zneni neskorsich predpisov a v zmysle ¢lanku
5 ods. 5.1 zmluvy €. 131/2013-8.2 uzatvorenej medzi Ministerstvom Zivotného prostredia
Slovenskej republiky a EBRD o0 vytvoreni slovenského zeleného technického koopera¢ného
ucétu v roku 2013. Zmluva bola vyhotovena len v anglickom jazyku. V zmluve bolo uvedené
¢islo uctu Environmentdlneho fondu a podla clanku (19) uvedenej zmluvy na ucet
Environmentalneho fondu mézu byt prevedené pripadné financ¢né prostriedky pri ukonceni
platnosti zmluvy dia 31.07.2016, pripadne, kym sa nemint vSetky prostriedky, aj skor.

Odporucanie

Odporucame pri ukonceni platnosti zeleného technického kooperacného uctu (podla ¢lanku
(19) zmluvy €. 131/2013-8.2, dina 31.07.2016, pripadne, kym sa neminu vSetky prostriedky, aj
skor ) prekonzultovat’ s vecne prisluinym odborom MZP SR postup na zaklade vypisu z Giétu.

Kapitalové vydavky boli cerpané vo vyske 18 707 765,- eur, z toho na kapitalové
transfery vo forme dotacii bolo pouzitych 18 632 498,- eur. To predstavovalo Cerpanie
rozpoctu na 55,62 % (kapitalové transfery vo forme dotécii boli rozpoctované vo vyske
33 500 000,- eur).

Vydavky na spravu Environmentalneho fondu

Minister Zivotného prostredia Slovenskej republiky svojim listom ¢. 65230/2013 zo dia 23.
decembra 2013 zaslal na Environmentalny fond Vv nadvéznosti na rozpoctové opatrenie
Ministerstva financii SR €. 26/2013 a v sulade s § 5 ods. 2 zakona 0 rozpoc¢tovych pravidlach
oznam o prideleni finanénych prostriedkov - kapitdlové vydavky zo Statneho rozpoctu
v ¢iastke 1 900 000,- eur.

Celkové vydavky na spravu Environmentalneho fondu boli v Giprave rozpoctu €. 2 na rok
2014 v rovnakej vyske ako v pdvodne schvalenom rozpocte 1194 000,- eur. Skutocné
cerpanie celkovych vydavkov na spravu Environmentalneho fondu bolo za obdobie januar az
december 2014 vo vyske 1 223 661,- eur, t.j. Cerpanie rozpoc¢tu na 102,48 %.

V zmysle § 4 ods. 5 zakona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde, prostriedky na
spravu Environmentidlneho fondu okrem ndkladov na vedenie uctov abankové sluzby
nemohli prekrocit’ 3% z ro€ného prijmu fondu v roku 2014. Skuto¢né Cerpanie vydavkov na
spravu fondu predstavovalo 0,70 % z celkovych prijmov za rok 2014 vo vyske 176 047 543, -
eur (tieto celkové prijmy st vratane zostatku prostriedkov z predchadzajtcich rokov, ktoré
Z prirastku prijmov dosiahnutého za rok 2014 vo vyske 50 452 342,- eur (bez prijmovych
finan¢nych operacii) predstavovali vydavky na spravu fondu 2,43 %.
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Bezné vydavky na spravu Environmentalneho fondu boli cerpané vo vyske 1 148 393,- eur, to
predstavuje Cerpanie na 97,32 % ro¢ného rozpoctu. Bezné vydavky boli cerpané na mzdy
zamestnancov vo vyske 632 505,- eur (t.j. 108,72 % ro¢ného rozpoc¢tu) s odvodmi z miezd vo
vyske 243 711,- eur (tj. 107,72 % ro¢ného rozpoctu), na bezné transfery na odstupné, na
odchodné ana nemocenské davky v celkovej vyske 9 496,- eur (tj. 73,04 % rocného
rozpo¢tu) ana vydavky suvisiace s ¢innostou fondu v oblasti tovarov asluzieb vo vyske
262 682,- eur (t.j. 73,17 % ro€ného rozpoctu).

Pre porovnanie bezné vydavky na spravu Environmentalneho fondu boli v roku 2013 Cerpané
vo vyske 1 104 581eur (93 % ro¢ného rozpodtu).

V polozke obstaravanie kapitalovych aktiv sa ¢erpali vydavky za obdobie janudr az december
2014 v celkovej vyske 75 267,- eur (t.. 537,62 % ro¢ného rozpoctu) na ndkup softvéru, ndkup
novych pocitacov a ndkup osobného automobilu.

Vyznamnu polozku vo vydavkoch Environmentdlneho fondu tvorili vydavky vratenie
prijmov minulych rokov vo vyske 1 992 092,- eur, ktoré¢ predstavovali vratenie preplatkov
zo zaplatenych poplatkov znecistovatel'om za vypustanie odpadovych vod do povrchovych
vod prostrednictvom Slovenského vodohospodarskeho podniku §. p., ktoré platia v priebehu
bezného roka zilohovo aVvaprili nasledujiceho roka predkladd Statny podnik
Environmentalnemu fondu ich vyacétovanie.

Skuto¢né cerpanie beznych a kapitdlovych vydavkov na spravu Environmentalneho fondu
podl'a poloziek ekonomickej klasifikacie bolo v roku 2014 nasledovné (porovnanie s rokom
2013):

Vv eur
Kategoria objem vydavkov
2013 2014

610 Mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnania 593 478 632 505
620 Poistné a prispevok do poist'ovni 230934 243 711
630 Tovary a sluzby 270 884 262 682
640 Bezné transfery (odchodné, odstupné a nemoc. davky) 9285 9496
710 Obstaravanie kapitalovych aktiv 4 639 75 267
SPOLU: 1109 220 1223 661

Zdroj: Environmentalny fond

Z tabulky vidno, ze Vv porovnani s rokom 2013 sa v roku 2014 zvysili vydavky na mzdy
08,72% v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom. ZvySenie bolo spdsobené realizaciou
schvalenych uprav a valorizaciou na zéklade nariadenia vlady SR ¢. 441 z 11.12.2013, ktorym
sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme.

Obstaravanie kapitalovych aktiv bolo navySené z dévodu Upravy softvéru, nakupu novych
pocitatov z dovodu zastaranosti vypoctovej techniky anakupu osobného automobilu pre
sluzobné ucely.

Vydavky Environmentalneho fondu podPla funkénej klasifikacie

Vydavky Environmentalneho fondu podl'a funkénej klasifikacie boli v roku 2014 v porovnani
S rozpoc¢tom cerpané nasledovne (bez uverov):
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Vv eur
rozpocet (apr.c.2) skutocnost’
Zdroj: 45a 131
Oddiel 04. — Ekonomicka oblast’ 700 000 1598 319
Oddiel 05. — Ochrana Zivotného prostredia 41 374 124 27 962 457
z toho:
Nakladanie s odpadmi 2 150 000 2 559 916
Nakladanie s odpadovymi vodami 9 300 000 11 255 585
Znizovanie znecistenia 16 000 000 1078 709
Ochrana prirody a krajiny 2313724 1454 284
Vyskum a vyvoj 1100 000 993 968
Iné akcie 10 510 400 10 619 994
Oddiel 06. — Byvanie a ob¢ianska vybavenost’ 3700 000 2 820 487
SPOLU: 45774 124 32 381 262

Zdroj: Environmentalny fond

Z hladiska funkénej klasifikdcie smeroval najvyssi

objem vydavkov v skuto¢nosti do

oddielu Ochrana zivotného prostredia a z toho do skupiny 05.2. — Nakladanie s odpadovymi

vodami.

Vyhodnotenie plnenia programovej Struktiry

Programové Struktira zohladiiovala rozhodujicu ¢innost’, ktori vykondva Environmentalny
fond v oblasti uskuto¢novania Statnej podpory starostlivosti 0 zivotné prostredie. Tato ¢innost’
je premietnutd v jednom programe O8U. Plnenie programovej Struktiry v jednotlivych
podprogramoch bolo v roku 2014 nasledovné:

Program: Podpora projektov Environmentalneho fondu (bez Giverov)

Vv eur
podprogram | skutoénost

Zdroj: 45a 131
01 | Ochrana a vyuzivanie vod 15707 685
02 | Ochrana ovzdusia a ozonovej vrstvy Zeme 1205 515
03 | Rozvoj odpadového hospodarstva 2 559 916
05 | Ochrana prirody a krajiny 1505 051
06 | Environmentéalna vychova, vzdelavanie a propagacia 777 768
07 | Sprava fondu vratane vratenia prijmov z minulych rokov 9 055 560
08 | Prieskum, vyskum a vyvoj 993 968
09 | Program obnovy dediny 575 798
SPOLU: 32 381 262

Zdroj: Environmentalny fond
Prijmové finan¢né operacie

V oblasti prijmov z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami dosiahol

Environmentalny fond v roku 2014 nasledovné druhy prijmov:
- prijem zo splatok tuzemskych tverov a p6Ziciek a navratnych finanénych vypomoci
(len istin) od obci, od neziskovych pravnickych oséb a od nefinanénych a ostatnych

uverovanych subjektov spolu vo vyske 2 482 205,- eur, t. j. plnenie rozpoctu na
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118,20 %. V roku 2013 bol tento prijem na urovni 6 598 753,- eur, pricom toto
navysenie bolo v dosledku poskytnutia pozicky z fondu Pol'nohospodarskej platobne;j
agentire uzatvorenej v nadvdznosti na Uznesenie vlady SR ¢. 413/2012 zo dna
22.08.2012 so splatnostou do konca roka 2013, ktora, aj S urokmi, PPA Vv termine

vratila.

-z ostatnych financnych operéacii, ktoré predstavovali zostatok finan¢nych prostriedkov
z predchadzajucich rokov, ktory bol vo vyske 123 112 996,- eur.

Vydavkové finan¢né operaicie

Environmentalny fond poskytoval v kontrolovanom obdobi aj navratnti finanéni vypomoc -

uvery a pozicky.

V priebehu roka 2014 bola celkova vyska poskytnutej podpory formou

uveru 2 521 013,- eur (v roku 2013 to bolo 736 059,- eur), t. j. erpanie rozpoctu na 84,03 %
(v roku 2013 to predstavovalo 24,54%). Uvery, pozi¢ky a navratné finanéné vypomoci boli
rozpo&tované v oboch rokoch vo vyske 3 000 000,- eur. Cerpanie v jednotlivych rokoch
zaviselo od poctu poskytnutych tverov a od samotného Cerpania uverovych prostriedkov

jednotlivymi subjektmi podl'a tverovej zmluvy.

Uvery poskytnuté Environmentalnym fondom podla funkénej klasifikacie boli v roku 2014

V porovnani s rozpoctom cerpané nasledovne:

V eur
rozpocet tpr.¢.2 skutocnost’
Zdroj: 45
Oddiel 04. — Ekonomicka oblast’ 50 000 0
Oddiel 05. — Ochrana zivotného prostredia 2 900 000 2 520 260
Z toho:
05.1. — Nakladanie s odpadmi 2 000 000 854 339
05.2. — Nakladanie s odpad. vodami 100 000 0
05.3. — ZniZovanie znecistovania 700 000 1 396 000
05.4. — Ochrana prirody a krajiny 0 0
05.5. — Vyskum a vyvoj 100 000 0
05.6. — Iné akcie 0 269 921
Oddiel 06. — Byvanie a ob¢ianska vybavenost’ 50 000 753
SPOLU: 3000 000 2521013

Zdroj: Environmentalny fond

Uvery poskytnuté Environmentalnym fondom podl'a programovej §truktary boli v roku 2014

nasledovné:

Vv eur
podprogram | skuto&nost’

Zdroj: 45
01 — Ochrana a vyuzivanie vod 753
02 — Ochrana ovzdusia a ozénovej vrstvy Zeme 1 396 000
03 — Rozvoj odpadového hospodérstva 854 339
05 — Ochrana prirody a krajiny 0
06 — Environmentalna vychova, vzdel4dvanie a propagacia 269 921
07 — Sprava fondu vratane vratenia prijmov z min. rokov 0
08 — Prieskum, vyskum a vyvoj 0
09 — Program obnovy dediny 0
SPOLU: 2521013

Zdroj: Environmentalny fond
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Zhodnotenie majetkovej pozicie Environmentalneho fondu
Vyvoj a stav zavazkov a pohPadavok

Stav pohl’adavok a zavizkov k 01.01.2014 a k 31.12.2014 (porovnanie s rokom 2013):

V eur
pohladavky k: 01.01.2013 | 01.01.2014 | 31.12.2014
Z toho:

067 Dlhodobé p6zicky 24883181 | 19135488 | 19847 543
378 Pohladavky z rozpoctovanych prijmov 7950 634 8123243 | 8221924
096 Oprav. polozky k dlhodob. finan¢. 3227 504 3277834 | 3022267

majetku
391 Opravné polozky k pohl'adavkam 6217 126 7681221 | 7862451
Pohl'adavky po lehote splatnosti 6217 126 7681221 | 7862451
Zavizky: 85 242 207 068 878 680
Zavazky po lehote splatnosti 0 0

Zdroj: Environmentalny fond

Environmentalny fond vytvoril opravné polozky na klasifikované pohladavky — stratové,
pochybné a sporné na sumu 7 862 451,- eur. Pohl'adavky po lehote splatnosti k 31.12.2014
narastli v porovnani s vykazanym stavom k 01.01.2014 o 181 230,- eur. Zavizky boli
vycislené vo vyske 878 680,- eur.

V porovnani s rokom 2013 moZzno konStatovat, ze viac menej sa pohladavky a zavizky
pohybovali na rovnakej resp. podobnej urovni. Fond nastartoval v minulom roku proces
znizovania pohladavok, ktorého efekt by sa mal prejavit koncom roka 2015. Narast
zavizkov spociva vo vyske celkovych poskytnutych/schvélenych tverov ale nevycerpanych.
Tieto prostriedky sa budu ¢erpat’ v priebehu roka 2015.

2 Uplnost’ a spravnost’ zostavenia zaverecného uctu Environmentalneho fondu

Smernica MF SR zo dna 23.10.2014 ¢. MF/23510/2014-31 na vypracovanie zavere¢nych
uctov kapitol Statneho rozpoctu a Statnych fondov bola vypracovana podla § 29 ods. 3 a 4
zékona 0 rozpoctovych pravidlach.

Smernica ukladala pre vypracovanie navrhu zavereéného G¢tu pozadovanti Struktiru: obsah,
sprava o hospodareni kapitoly (hodnotiaca Cast’), tabul’kova Cast’ (Ciselné zostavy) a prilohy.
Environmentalny fond vypracoval navrh zaveretného U¢tu za rok 2014 v pozadovanej
Strukture.

Podkladom preverenia spravnosti zostavenia zaveretného uctu za rok 2014 boli udaje
uctovnych a ostatnych finanénych vykazov podla stavu k 31.12.2014 v zmysle opatrenia MF
SR z22.11.2012 ¢. MF/21513/2012-31.

Udaje o finanénej situacii, majetkovej pozicii a 0 vysledkoch rozpo&tového hospodarenia
uvedené v navrhu zaverecného Uctu Environmentalneho fondu zodpovedali s udajmi
uvedenymi v u¢tovnych vykazoch zostavenych k 31.12.2014.

Uplnost® a spravnost’ zostavenia wctovnej zavierky

Environmentalny fond vypracoval suvahu avykaz ziskov astrat v sulade s Opatrenim
Ministerstva financii SRz 05.12.2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju
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podrobnosti 0 usporiadani, oznaCovani a obsahovom usporiadani poloziek individualnej
uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania tictovnej zavierky.

Kontrolou bolo zistené, ze uctovné a finan¢né vykazy zostavené k 31.12.2014 neobsahovali
vyznamné nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré su
predmetom uctovnictva a finan¢nej situdcii uctovnej jednotky.

Inventarizacia

Riaditel' Environmentalneho fondu vydal dna 22.12.2014 Prikaz ¢. 15/2014 na vykonanie
riadnej inventarizacie majetku, zavizku a rozdielu majetku a zaviazkov k 31.12.2014 v zmysle
§ 29 a 30 zakona ¢. 431/2002 02 Z. z. 0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov. Prikazom
menoval $tyroch &lenov Ustrednej inventarizaénej komisie (UIK) ako aj zriadil celkom desat
Siastkovych inventarizaénych komisii (CIK) s menovanym personalnym obsadenim.
Prikazom zaroven stanovil ¢asovy harmonogram priebehu inventarizacnych prac s tym, ze:

- Ciastkové inventarizaéné komisie mali vykonat inventarizdciu ku dnu 31.12.2014
Vv ¢ase od 22.12.2014 do 28.01.2015,

- predsedovia ¢iastkovych inventarizacnych komisii mali predlozit’ inventarizacny zapis
s prilozenymi inventirnymi supismi predsedovi Ustrednej inventarizatnej komisie
najneskor 29.01.2015,

- UIK mala sthrnne vyhodnotit' vysledky inventarizacie vratane ndvrhov na opatrenia
do 02.02.2015.

Kontrolou bolo zistené, ze:

- CIK vykonali inventarizaciu v stanovenom termine ao0jej vysledkoch spisali
Ciastkové inventarizaéné zapisy. Dokladova inventura bola dokumentovana vystupmi
zo systému Softip (hlavna kniha),

- UIK prerokovala jednotlivé Ciastkové inventarizatné zipisy, oboznamila sa
S prilozenymi supismi a na zéklade vysledkov vypracovala dna 29.01.2015 Zapis
0 vykonani inventarizacie. SkonStatovala, Ze bola vykonand inventarizacia dokladova
a fyzicka, Ze evidencny a dokladovy stav preverovanych oblasti suhlasil,

- inventariza¢né zapisy a inventirne supisy boli spracované a priebeh inventarizéacie bol
zabezpeceny v sulade so znenim zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni
neskorsich predpisov.

3 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi
prostriedkami a majetkom $tatu vo vybranych okruhoch hospodarenia

Vozovy park sluzobnych motorovych vozidiel a jeho pouZivanie

Pouzivanie sluzobnych motorovych vozidiel v sprave Environmentalneho fondu sa v roku
2014 riadilo Smernicou o autoprevadzke a pouzivani motorovych vozidiel ¢. 2/2013 (d’alej
len ,,smernica o autoprevadzke*), vydanou riaditel'om fondu v januari 2013.

Tato smernica so siedmimi prilohami upravovala prava a povinnosti vSetkych zamestnancov
Environmentalneho fondu pri pouzivani sluzobnych motorovych vozidiel. V hlavnych bodoch
smernica uréovala zasady pouzivania sluzobnych vozidiel, ich evidencie, poistenia a postupu
konania opravneného vodica v pripade jeho poskodenia v sulade s prisluSnymi pravnymi
predpismi.

Sluzobné vozidld mali vyhradené miesto parkovania v garazi v sidle fondu. Dolezité miesto
v smernici bolo venované vymenovaniu povinnosti opravnenych vodiCov, manazéra
hospodarskej spravy ako aj povinnosti fondu pri prevadzkovani sluZobnych motorovych
vozidiel.
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Environmentalny fond mal v priebehu roka 2014 v sprave Styri osobné sluzobné motorové

vozidla.

Vv nasledovnej tabulke:

Ich zoznam a zékladné udaje o prevadzkovani v kontrolovanom obdobi su

Typ vozidla ECV objem | obst. cena rok tachom. tachom. najazdené km pridelené

Vv eur VyT. k1.1.2014 |k31.12.2014 | celkom/ sukrom.
S - Roomster | BL-720BR | 1.2 Bl | 11.500,00 2011 24737 31540 6803 manaz. HS
S- Superb BA - 366 XO | 2.0 NM | 30.088,40 2009 134070 164755 | 30685 odbor kontr.
S- Superb BA-665PL | 2.8BI | 44.769,67 2006 219460 235118 | 15658 4493 | riad. 02.-08.14
VW Jetta BL-165HY | 1.4BI | 23.251,00 2014 12 8490 8478 3744 | riad. 08.-12.14

Zdroj: vypracovanie na zaklade udajov Environmentalneho fondu

Kedze predmetom kontroly v tejto oblasti malo byt posudenie hospodarnosti pouZzivania
osobnych sluzobnych motorovych vozidiel so zameranim na ich mozné vyuzivanie na
sukromné uéely, kontrola NKU SR preverila prevadzkovanie osobného motorového vozidla
VW Jetta, ECV BL - 165 HY za mesiac december 2014:

Pri kontrole bolo zistené:

Pri kontrole prevadzkovania a vedenia predpisanej agendy a administrativy pre

zamestnanec podpisal dia 06.02.2014 so zamestnavatelom Environmentalny fond
Dohodu 0 pouZzivani motorového vozidla na sluzobné a sikromné tcely. V zmysle ust.
§ 4 zadkona €. 552/2003 vo vykone prace vo verejnom zaujme robil pravne tkony
vyplyvajuce z dohody za zamestnavatel’'a minister Zivotného prostredia SR, ako organ,
ktory je Statutdrnym orgdnom zamestnavatela. Predmetom dohody bolo uzivanie
osobného motorového vozidla SKODA SUPERB, ECV BA - 665 PL na sluZobné a na
sukromné ucely. Opravneny vodi¢ vyuzival osobné motorové vozidlo v obdobi
02. - 08.2014,

zamestnanec Cestnym prehlasenim potvrdil, Ze prestal diiom 28.08.2014 pouzivat’
zverené osobné motorové vozidlo na stkromné tcely,

zamestnane podpisal dna 27.08.2014 so zamestnavatelom Environmentalny fond
Dohodu 0 pouzivani motorového vozidla na sluzobné a sukromné cely. Dohodu, tak
ako Vv predoslom pripade, podpisal minister ZP SR. Predmetom dohody bolo uZivanie
osobného motorového vozidla VW Jetta, ECV BL - 165 HY na sluzobné ana
sukromné ucely. Opravneny vodi¢ vyuzival osobné motorové vozidlo v obdobi
09. - 12.2014,

Environmentdlny fond, ako zamestndvatel, v zmysle predchadzajucej dohody
odovzdal zamestnancovi dia 02.09.2014 do docasného uzivania na sluzobné
a sukromné tdely osobné motorové vozidlo VW Jetta, ECV BL - 165 HY. Prevzatie
zamestnanec potvrdil podpisom Protokolu o prevzati sluzobného vozidla.

osobné

motorové vozidla VW Jetta, ECV BL - 165 HY za mesiac december bolo zistené, Ze
opravnenym vodicom:

bola riadne vystavena dia 01.12. 2014 ziadanka na prepravu na mesiac december
2014,

bol riadne vedeny Zaznam o prevadzke sluzobného motorového vozidla (dalej len
»Zaznam o prevadzke*) za december 2014,

boli vyplnené predpisané udaje zdznamu o prevadzke, mimo in¢ho udaj o ubehnutych
kilometroch v ¢leneni: celkom (1 264 km) a z toho sukromne ubehnutych (460 km),
udaje o datume a mnozstve ¢erpania pohonnych hmot (101,35 1 benzinu),

ze manazérom hospodarskej spravy pri prevadzke sluzobnych vozidiel bolo:
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- vypracované¢ mesacné vyhodnotenie spotreby PHM a najazdenych km na zéklade
zdznamu o prevadzke opravnené¢ho vodica: prijem 101,35 1, priemerna cena BI za
december 2014 bola 1, 354,- eur/l, prijem v € 134,46 eur,

- predlozené mesacné vyhodnotenie spotreby referentovi tic¢tovnictva,

ze Environmentalny fond:

- vystavil u¢tovny doklad - prepis zdvizku na meno opravneného vodica — ako zavdzok
za benzin za sikromné jazdy sluzobnym motorovym vozidlom v ¢iastke 43,78 eur,

- nasledne v intenciach smernice zrazil opravnenému vodicovi zo mzdy prisluSni
uhradu pohonnych hmét spotrebovant na stkromné ucely a dan z prijmu, ktorej vznik
je podmieneny poskytovanim sluzobného vozidla na sikromné ucely, v zmysle
prislusnych pravnych predpisov, najmé zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
a zakona €. 283/2002 Z. z. o cestovnych néhradach.

Kontrolou pouzivania sluzobnych motorovych vozidiel neboli zistenia.

Organizicia zabezpecenia pravnej agendy na Environmentalnom fonde

Riaditel Environmentalneho fondu vydal dna 25.09.2012 Organiza¢ny poriadok
Environmentdlneho fondu aorganizacné zmeny nadobudli Gcinnost 05.102012.
Z organizacnej schémy vyplyvalo, ze pravnu agendu organizacie primarne zabezpecoval
manazér pravnych sluzieb (1 zamestnanec), ktory bol organiza¢ne zacleneny v ramci
organiza¢ného utvaru kanceldria riaditela abol riadeny veducim kanceldrie riaditela.
Uvedena pozicia bola vytvorena organizanymi zmenami s G¢innostou od 25.10.2012 a jej
vytvorenie vychadzalo z potreby flexibilného a rychleho rieSenia pravnej agendy fondu.
Predtym fond nemal vlastného prévnika, iba zazmluvneného externého advokata.

Manazér pravnych sluzieb mal taxativne urenti pracovna naplfi, v ramci ktorej mal v popise
pracovnej ¢innosti ur¢eny pomerne Siroky ramec profesijnych ¢innosti.

Riesenie zlozitejSich pravnych ikonov

Vymahanie pohPadavky od akciovej spolo¢nosti zo Ziaru nad Hronom

Diia 02.09.2008 bola medzi Environmentilnym fondom ako veritelom a akciovou
spolo¢nostou zo Ziaru nad Hronom ako dlznikom, uzatvorena Zmluva o poskytnuti podpory
formou tuveru, ktorou fond dlZnikovi poskytol podporu formou tveru v celkovej vyske
995 817,57,- eur. Ditom 31.01.2013 na zdklade uznesenia Okresného sidu Banskd Bystrica
bola povolena resStrukturalizacia dlZznika, do ktorej fond svoju pohl'adavku z uverovej zmluvy
neprihlasil, ¢im moZnost’ ispesnosti vymahania svojej poZiadavky oslabil.

Nakol'ko vznikol pravne zlozity problém vymadhania pohladdvky (zostatku uveru) v sume
749 819,31 eur Environmentalny fond poziadal listom zo dita 04.03.2014 o stéinnost MZP
SR. V odpovedi zo dna 27.03.2014 ministerstvo odporucilo, s odvolanim sa na vecnu
narocnost’ tohto pripadu, obratit’ sa na externli advokatsku kancelariu za t¢elom vypracovania
pravnej analyzy zameranej na moznosti a sposob, ktoré by mohol fond uplatnit’ pri vymahani
pohl'adéavky.

Environmentalny fond sa obratil pisomne na troch advokatov s vyzvou na predloZenie
cenovej ponuky s predmetom ,,Pravna analyza veci Environmentalny fond c/a akciova
spolo¢nost’.*

Predpokladana hodnota zaddvanej zdkazky na poskytnutie sluzby nespiiala podmienky podl'a
§ 4 ods. 2 alebo ods. 3 zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).
Environmentalny fond, ako verejny obstaravatel, preto postupoval podl'a § 9 ods. 9 zdkona
0 verejnom obstaravani a uskutoc¢nil prieskum trhu na predlozenie cenovej ponuky. Takymto
sposobom ziskané ponuky, vzmysle zakona o verejnom obstaravani, pre Ziadneho
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z oslovenych subjektov nevytvarali narok na uzatvorenie zmluvy. Obstardvanie tymto

sposobom zabezpecoval z dovodu, aby naklady na obstaranie boli v kone¢nom désledku

primerané jeho kvalite acene, pricom boli aplikované zakladné principy verejného

obstaravania, princip transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a nediskriminacia a princip

hospodérnosti.

Vo vyzve boli stanovené:

- spdsob navrhu ceny - cena dohodou v zmysle zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni
neskorsich predpisov,

- predpokladand hodnota zakazky - maximalne hodnota zakazky na poskytnutie sluzba
Vv zmysle § 9 ods. 9 zdkona o Verejnom obstaravani,

- typ zmluvy - zmluva o poskytovani sluzby podl'a § 9 ods. 9 zdkona ¢. 513/1991 zb.
Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov,

- miesto a lehota predkladania cenovych ponuk - 27.03.2014,

- miesto a lehota dodania pravnej analyzy - 07.04.2014,

- podmienky tcasti a financovania,

- kritéria na postdenie a vyhodnotenie cenovych ponuk - najnizsia cena bez DPH.

Riaditel’ Environmentalneho fondu dna 27.03.2014 menoval za ucelom uplatnenia principu
rovnakého zaobchadzania, principu nediskriminécie uchadzacov alebo zaujemcov a principu
transparentnosti pri otvarani obalok s ponukami, vyhodnoteni splnenia podmienok ucasti
a vyhodnoteni ponuk troj¢lenni komisiu.

Osloveni uchadza¢i predlozili v stanovenom termine svoje cenové ponuky. Zapis
z vyhodnotenia a postudenia predlozenych ponuk na dodanie predmetu zakazky obsahoval
vSetky ndleZitosti stanovené zdkonom o verejnom obstaravani. Na zdklade jedin¢ho kritéria
vyberu uspesného uchadzaca, najnizs$ej ceny, komisia urcila poradie a tym aj uspesného
poskytovatel'a sluzby. Vybraty bol advokat z Bratislavy, s ponukovou cenou 2 500,- eur.
Environmentalny fond wuzavrel suspesnym uchadzacom (poskytovatelom)  Zmluvu
0 poskytnuti sluzby - vyhotovenie pravnej analyzy dia 28.03.2014. V zmluve bol dohodnuty
termin poskytnutia sluZzby najneskor do 11.04.2014, hoci vo vyzve na predloZenie cenovej
ponuky bol stanoveny termin do 07.04.2014. Zmluva bola zverejnena v centralnom registri
zmluv dia 29.03.2014.

Pravna analyza v predmetnej veci bola vypracovana dina 01.04.2014 v Styroch originaloch
(dva pre objednavatela a dva pre poskytovatela) a odovzdana objednavatelovi. V ten isty
deni poskytovatel’ vystavil fakturu so splatnostou do 30.04.2014. Po spracovani Likvida¢ného
listu (Smernica o obehu uétovnych dokladov ¢. 1/2013) bola faktara ¢islo 20140102 v sume
2500,- eur vuhradena dna 14.04.2014.

Pravne sluzby — pravne zastupenie

Environmentalny fond, ako verejny obstaravatel, uskutocnil prieskum trhu na zdkazku
,»Pravne sluzby — pravne zastipenie® S cielom zabezpecit’ poskytnutie pravnych sluzieb pri
jeho zastupovani vo veci vymahania opravnenej pohladavky vo vySke 749 819,31 eur
s prislusenstvom. Nakol’ko predpokladana hodnota zdkazky mala byt vyssia ako 3 000,- eur,
v sulade so Smernicu 0 verejnom obstaravani ¢. 6/2011 riaditel'a Environmentalneho fondu
bol prieskum robeny s predchadzajicim suhlasom ministra pre ZP.

Predmetom zdkazky malo byt zabezpecCenie komplexnych pravnych sluzieb minimalne
v Standardoch urcéenych podla zékona ¢. 586/2003 Z. z. 0 advokécii a 0 zmene a doplneni
zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov vo veci
vymahania pohl'adavky.

Cenovu ponuku v termine predlozili traja advokati. Riaditel' Environmentalneho fondu dna
16.06.2014 menoval trojclennti komisiu na posudenie a vyhodnotenie ponuk. Menovani
¢lenovia komisie podpisom potvrdili, Ze im nebranili Ziadne skutocnosti uvedené v § 40
zékona o verejnom obstaravani pri vykone ich ¢innosti.
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Z obsahu predloZzenych cenovych pontk komisia zistila, ze predpokladand hodnota
predmetnej zakazky (pri predpokladanom poéte hodin pravneho =zastipenia v rozsahu
maximalne 200 hodin) zodpoveda finan¢nému limitu nizSiemu, ako st finan¢né limity uréené
V ustanoveniach zdkona o verejnom obstaravani a Vv prisluSnej vyhlaske uradu pre verejné
obstaravanie pre podlimitné a nadlimitné zakazky. Preto rozhodla v sut'azi postupovat’ podl'a
§ 9 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani.

na rokovanie o podmienkach zmluvy na poskytnutic danej sluzby advokata z Bratislavy,
uchédzaca s najnizS§ou cenou v ramci prieskumu trhu. Oznamenie o vysledku posudenia
a vyhodnotenia cenovych pontk poslal fond preukazatelne vsetkym uchiddzacom dia
16.06.2014.

S vitaznym uchadzatom podpisal Environmentalny fond  dna 17.06.2014 Zmluvu
0 poskytovani pravnych sluzieb. Cena pravnych sluzieb bola dohodnutd v sume
80 eur/hodina. Zmluva bola v ten isty defi zverejnena.

Priebeh vykonu pravnej sluzby a jej fakturacia:

Pravna sluzba v zmysle zmluvy bola fakturovana mesacne. Od datumu podpisania (uc¢innosti)
zmluvy advokat vystavil celkovo sedem faktur:

¢. faktuary na thradu dosla splatna uhradena
20140250 760,00 02.07.2014 31.07.2014 24.07.2014
20140309 1 240,00 04.08.2014 20.08.2014 11.08.2014
20140390 4 400,00 04.09.2014 20.09.2014 12.09.2014
20140462 3280,00 02.10.2014 20.10.2014 13.10.2014
20140583 1 920,00 10.11.2014 20.11.2014 19.11.2014
20140791 500,00 12.12.2014 31.12.2014 19.12.2014
20140818 1840,00 07.01.2015 30.01.2015 28.01.2015
spolu 13 940,00

Zdroj: Environmentalny fond

Kontrolou fakturacie bolo zistené, Ze:

- boli dodrZané ustanovenia Smernice o obehu uctovnych dokladov ¢. 1/2013, ktora
upravuje postup pri spracovani a obehu vsetkych uctovnych pisomnosti dokumentujucich
finanéné a majetkové operacie fondu vo vzt'ahu k externym subjektom i vo vnutri fondu,

- faktary boli vystavené a uhraden¢ v terminoch,

- faktary boli doloZzené Stpisom tkonov pravneho zastipenia za prisluSny mesiac,

s vynimkou faktiry za mesiac november 2014,
- o priebehu pravneho zastupenia advokat informoval Environmentalny fond mesaénymi
Spravami o ¢innosti.

Verejné obstaravanie v podmienkach Environmentalneho fondu

Riaditel Environmentalneho fondu vydal 23.06.2011 Smernicu o verejnom obstaravani
¢. 6/2011. Tato smernica slizila na zabezpecenie postupov verejného obstaravania zakaziek
podl'a zdkona o verejnom obstaravani a podla Smernice MZP SR z 25.05.2011 &. 5/2011-1.9.
0 zadavani zékaziek na dodanie tovaru, poskytovanie sluzieb a uskuto¢nenie prac.

Nakup osobného motorového vozidla pre potreby Environmentalneho fondu

Predmetom verejného obstaravania bol ndkup osobného motorového vozidla, stredna trieda so
zazihovym motorom, pat'miestne, sedan alebo liftback, stvor alebo piatdverova karoséria.
Environmentalny fond na zéklade Prikazu ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky

v

¢. 1/2012-1.10 zo dna 18.04.2012 poziadal pred zahijenim vyberového konania dia
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31.01.2014 ministra ZP o udelenie predchadzajiiceho suhlasu k obstaraniu osobného
motorového vozidla.

Podla § 5 zakona o VO verejny obstaravatel’, a teda aj Environmentalny, fond, bol povinny
urCit’ predpokladant hodnotu buducej zdkazky. Prieskumom trhu, na zaklade zaslanej
technickej Specifikacie predmetu zakazky fond dospel k stanoveniu predpokladanej hodnoty
zékazky na urovni 20 000,- eur.

Fond vyzval troch dodavatel'ov na predloZenie cenovej ponuky. Vyzva na predloZenie
cenovej ponuky mala byt povazovana za postup zaddvania zdkazky na dodanie tovaru, pri
ktorej sa uplatiuje ustanovenie § 9 ods.9 zakona o VO, zktorého nevyplyvaju pre
predkladatel’a cenovej ponuky - uchadzaca ziadne naroky na uzatvorenie zmluvy na plnenie
predmetu zakazky.

Vo vyzve boli jednoznacne stanovené podmienky tykajice sa financovania predmetu

vwe

apravidla ich uplatnenia. Lehota na predkladanie pontk bola stanovena na 31.03.2014 do
15,00 hod.

Riaditel’ Environmentalneho fondu dia 07.04.204 menoval trojélennt komisiu ¢lenov (bez
uréenia predsedu komisie) na vyhodnotenie cenovych pontk. Menovani zaroven podpisali
prehlasenie, Ze im nebrania Ziadne skutocnosti uvedené v § 40 zdkona o verejnom obstaravani
pri vykone ¢lena komisie.

Cenové ponuky predlozili v ur¢enej lehote traja uchadzaci. Komisia diia 09.04.2014 posudila
splnenie podmienok ucasti a vyhodnotila splnenie poziadaviek na predmet zakazky. Podla
jediného kritéria (najnizSia cena) urcila uspe$ného uchédzaca sutaze firmu zo Zvolena
s cenou 19 375,84 eur bez DPH, resp. 23 251,- eur s DPH.

V ten isty deni, boli jednotlivi uchddzaci pisomne informovani listom (bez spisového Cisla
a bez potvrdenia o odoslani a doruceni) o vysledkoch a poradi uspesnosti.

S vitaznym uchddzacom Environmentdlny fond, uzavrel Zmluvu o predaji motorového
vozidla v zmysle § 409 a nasl. zakona ¢.513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich
predpisov dna 16.04.2014. Predavajlci, vitazny uchadzag, vystavil faktiru dna 05.08.2014
v sume 23 521,- eur s DPH, ktora bola uhradena 06.08.2014.

Pozn.: V zazname o vyhodnoteni cenovych ponik bola uvedend predpokladana hodnota
zakazky 19 900,- eur. V informacii pre ministra zivotného prostredia zo dna 31.01.2014 ako
aj Vyzve na predloZenie cenovej ponuky na predmet Nakup motorového vozidla bola
predpokladana hodnota uvedena v tvare: maximalne (do) 20 000,- eur.

Ziakazky realizované prieskumom trhu

Z dovodu zabezpeCenia transparentnosti a hospodarnosti a taktiez z dovodu vymedzenia
opravneni a zodpovednosti pri ndkupe tovaru, sluzieb a stavebnych prac riaditel
Environmentalneho fondu vydal Prikaz riaditel'a ¢islo 13/2012 zo dia 16.11.2012. Prikazom
stanovil pravidla pre nakup a obstaranie tovaru a sluzieb pre podl'a limitov do 150,- eur, od
150,- eur do 1 000,- eur a obstaranie stavebnych prac do 3 000,- eur.

V duchu vyssie uvedeného prikazu Environmentalny fond, ako verejny obstaravatel’, podla §
6 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstardvani uskutociioval ndkup tovaru a sluzieb na
zéklade prieskumu trhu podl'a § 9 ods. 9 zdkona o VO pre pripady kedy predpokladana
hodnota zakazky nespiiala podmienky podla § 4 ods. 2 alebo ods. 3 zikona o verejnom
obstaravani.

Ku kontrole bolo predloZenych celkove 18 pripadov. Kontrolou bolo zistené, ze pre kazdy
predmet zakazky bol vypracovany Zapis z prieskumu trhu, v ktorom bol zaznamenany spdsob
vykonania prieskumu (webovy, osobny, telefonicky prieskum), zoznam uchadzacov

vve

v eur s DPH). V spisoch bola vzdy prilozena dokumentacia prieskumu (printscreny, e-mailova
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ponuka, poznamky z telefonického prieskumu) a zdverom schvalovaci list pripravovanej

objednavky s potvrdenim Zze:

- predmet objednédvky bol v sulade s poziadavkou odboru,

- objednavka bola v stilade s rozpoétom EF a zasadami hospodarnosti, efektivnosti a a¢innosti
a ucelovosti,

- objednavka bola realizovana v stlade so zdkonom o verejnom obstaravani,

- pri objednavka nad 3000,- eur bol dany suhlas veduceho sluzobného uradu (prikaz ministra
ZP SR).

V zmysle § 5 ods. (10) zakona o verejnom obstaravani predpokladand hodnota zakazky

zahtnajuca dodavku tovaru aj poskytnutie sluzby sa vypocita ako celkova hodnota tovaru a

celkova hodnota sluzby bez ohl'adu na ich podiely, teda do predpokladanej hodnoty zdkazky

sa zahrnie aj cena montaznych, instalatnych ¢innosti ako aj dopravy.

Upratovacie sluzby

Environmentalny fond sa obratil listom zo dita 18.10.2012 so Ziadostou na ministra ZP
0 predchadzajici sthlas na uzatvorenie Zmluvy o dielo, ktorej predmetom bolo denné
upratovanie 1. a 2. poschodia administrativnej budovy na Bukurestskej ulici ¢. 4 v Bratislave.
Celkova plocha upratovacich priestorov bola 990,02 m2. Predpokladané hodnota zékazky
bola 5 760,- eur s DPH/1 rok. Minister vyslovil pisomne suhlas dna 26.10.2012.

V obdobi od 12.10.2012 do 05.11.2012 sa Environmentalny fond obratil na troch moznych
dodavatel'ov, ktori predlozili v pozadovanom termine svoje ponuky v cenovych relaciach od
492,- eur sDPH do 720,- eur s DPH mesacne. Zapis z prieskumu trhu bol vypracovany
07.11.2012. Na zaklade kritéria najnizSej ceny bola uspeSnym uchadzacom stanovena firma
z Bratislavy, s ponukovou cenou 492,- eur s DPH mesacne.

S tspesnym uchadzacom bola dna 16.11.2012 v zmysle ust. § 269 ods. 2 Obchodného
zakonnika uzatvorena Zmluva o spolupraci ¢. 1/2012. V zmluve sa objednavatel’ a dodavatel’
dohodli, Ze dodéavatel’ bude objednavatel'ovi vykonané sluzby fakturovat’ raz mesacne, a to
k 5. ditu nasledujuceho mesiaca, splatnost’ faktry bola stanovena 14 dni od doruc¢enia riadne
vyhotovenej faktiry. Zmluva bola wuzatvorend na dobu urcitl, na jeden rok odo dna jej
ucinnosti a bola zverejnena dia 16.11.2012.

Dina 13.09.2013 bol podpisany Dodatok ¢. 1 k Zmluve o spolupraci ¢. 1/2012 zo dna
16.11.2012. Predmetom dodatku bola zmena bodu 5.2 Clanku V s tym, e sa zmenila doba
trvania zmluvy z uréitej na neur¢itu. Podl'a vyjadrenia zodpovednych pracovnikov fondu
k podpisaniu dodatku zmluvy s trvanim na dobu neurciti doslo v suvislosti s planovanym
stahovanim sidla fondu. ZruSenie zmluvy bolo oSetrené vypovednou lehotou.

Fakturacia
¢. faktary na uhradu dorucena splatna uhradena
20140026 492,00 | 04.02.2014 15.02.2014 11.02.2014
20140076 492,00 | 14.03.2014 14.03.2014 14.03.2014
20140126 492,00 | 14.04.2014 14.04.2014 16.04.2014
20140163 492,00 | 05.05.2014 14.05.2014 12.05.2014
20140226 492,00 | 12.06.2014 14.06.2014 13.06.2014
20140261 492,00 | 10.07.2014 14.07.2014 14.07.2014
20140347 492,00 | 13.08.2014 13.08.2014 15.08.2014
20140408 492,00 | 10.09.2014 14.09.2014 16.09.2014
20140017 492,00 | 03.10.2014 14.10.2014 13.10.2014
20140019 492,00 | 12.11.2014 14.11.2014 14.11.2014
20140022 492,00 | 04.12.2014 15.12.2014 15.12.2014

17




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

20140818 492,00 | 16.12.2014 15.01.2015 30.12.2014

spolu 5 904,00

Zdroj: vypracovanie na zaklade udajov Environmentalneho fondu

Kontrolou bolo zistené, ze dodavatelom neboli faktiry vystavované v termine v sulade
s ustanovenim Clanku IV bod 4.2., &im bol objednavatel' (Environmentalny fond) z hl'adiska
platobnej discipliny vystavovany tlaku na platbu ihned’ alebo tesne po termine splatnosti.
K faktiram nebol priloZzeny a objednavatelom potvrdeny supis vykonanych prac (prevzatie
prac) za prislusny mesiac. Tento stav nebol v stlade s § 8 ods. 1 zakona ¢. 431/2002
0 uctovnictve, podla ktorého je Uctovna jednotka povinna viest’ uctovnictvo spravne, Uplne,
preukazatelne, zrozumitelne a spdsobom zarucujicim trvalost uctovnych zaznamov
avzmysle § 10 ods. 1 je uctovny doklad preukazatelny uctovny zéznam, ktory musi
obsahovat’ obsah uctovného pripadu a oznacenie jeho ucastnikov. Vyrazne sa prejavuje tento
nedostatok pri fakturacii prac za mesiac december 2014, kedy bola faktira dorucena pred
ukoncenim mesiaca (16.12.), uhradend 30.12.2014, priCom nie je preukazatelné, ze prace
vV mesiaci december boli skuto¢ne vykonané.

Vynosy z predaja emisnych kvét v drazbach a uéel ich vyuzitia

Obchodovanim s emisnymi kvotami sa zaoberd zédkon c. 414/2012 Z. z. o obchodovani s
emisnymi kvotami a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Pre problematiku fondu je
podstatny §18 Drazba kvoét a vyuzitie vynosov, hlavne ods. 6, podla ktorého vynos ziskany
z drazieb kvot je prijmom Environmentalneho fondu, pricom:

a) 30 % sa pouzije na financovanie projektov redlne dosiahnutelnych a meratel'nych
uspor emisii sklenikovych plynov, zvySovania energetickej ucinnosti, znizovania
spotreby primarnych zdrojov energie, nahrady fosilnych paliv obnoviteI'nymi zdrojmi
energie a zavadzania najlepsie dostupnych technologii veducich k znizovaniu emisii
sklenikovych plynov a znecistujucich latok prostrednictvom schémy Statnej pomoci
podla § 26 ods. 4 administrovanej ministerstvom,

b) 30 % sa pouZzije na financovanie schémy $tatnej pomoci prevadzkam podla § 26
ods. 5, v pripade ktorych sa predpokladd znacné riziko uniku uhlika v stvislosti s
premietnutim ndkladov kvét do cien elektrickej energie administrovanej
ministerstvom,

c) 20 % sa pouzije na podporu ¢innosti na dosiahnutie cielov §tatnej environmentalnej
politiky a na naklady spojené s odbornym a administrativnym zabezpecenim plnenia
zavazkov Slovenskej republiky v oblasti zniZzovania emisii sklenikovych plynov,

d) 20 % sa pouzije na podporu Cinnosti na ucely ustanovené osobitnym predpisom
(odkaz na § 4 ods. 1 pism. i) az 1) a n) zakona ¢. 587/2004 Z. z. v zneni zakona
€. 414/2012 Z. z. ktory stanovuje na ¢o mozu byt’ pouzité prostriedky envirofondu).

Finan¢né prostriedky podl'a odseku 6 poskytuje Environmentalny fond priCom vynos
ziskany z drazieb kvot mozno pouzit’ ako vydavok aj v buducich rokoch.
Environmentalny fond disponoval k 31.12.2014 finanénymi prostriedkami prijatymi z drazby
emisnych kvot v objeme 17 325 516,- eur. Tento prijem mal byt pouzity na rozsirenu
Specifikaciu Cinnosti podpory formou dotdcie L1 —ZvySovanie energetickej uc€innosti
existujucich verejnych budov vratane zateplovania. V dosledku posunu resp. presunu
procesu Cerpania sa tieto finanéné prostriedky presunuli z roku 2014 na rok 2015.
Specifikacia bola zverejnena 01.05.2014, Ziadatelia predkladali projekty do 31.07.2014 a
administracia zacala az 01.08.2014, takze vzhl'adom na kratkost’ ¢asu nebolo mozné v roku
2014 uskutocnit’ aj Cerpanie finan¢nych prostriedkov. Presun do roku 2015 (budtcich rokov)
zékon ¢. 414/2012 ods. 7 umoziiuje.

18




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

4 Plnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajucej
kontroly spravnosti zostavenia zaverecného ucétu vo vybranych kapitolach

Na zaklade poverenia predsedu NKU SR ¢&. 637/01 bola na Environmentdlnom fonde
Vv termine od 12.03 2014 do 23.04.2014 vykonana kontrola spravnosti zostavenia zavere¢né¢ho
uctu za rok 2013. KedZe kontrolou neboli zistené zavaznejSie poruSenia prislusnych
predpisov, vysledkom kontroly bol Zaznam o vykonanej kontrole zo dna 23.04.2014. Z tohto
dévodu fond neprijimal opatrenia na odstranenie nedostatkov.

e Odporuacanie:
Kontrola odporuca pri ukonceni platnosti zeleného technického kooperacného uctu
(podla ¢lanku (19) zmluvy €. 131/2013-8.2) ktora je dia 31.07.2016, pripadne, kym sa
neminu vSetky prostriedky, aj skor ) prekonzultovat' s vecne prislusnym odborom
MZP SR postup na zaklade vypisu z Gétu.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 20.04.2015

Ing. Viera Eiselova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Ladislav Smolka
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom z4znamu o vysledku kontroly bol oboznameny dia:

PhDr. Branislav Valovi¢
riaditel’ Environmentalneho fondu
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