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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v stlade so stratégiou svojej kontrolne;j
¢innosti a pldnom kontrolnej ¢innosti na roky 2012 — 2014, ktorého nosnou témou je efektivna
verejna sprava vykonal kontrolu dodrziavania vSeobecne zavéznych pravnych predpisov pri
hospodéareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v Domove pre seniorov
v Starej Cubovni, ktoré je zariadenim PreSovského samospravneho kraja.

NKU SR kontrolou zistil, Ze Domov pre seniorov nepostupoval v stlade so vieobecne
zavaznymi pravnymi predpismi v nasledovnych pripadoch a porusil:
zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
e nedodrzanim rozpoctovej klasifikdcie pri triedeni vydavkov v piatich pripadoch,
zéakon o Uctovnictve

e nedodrzanim platnych postupov tctovania,
e nepreukdzatel'nym vedenim evidencie majetku v ti¢tovnictve v jednom pripade,

zakon o slobodnom pristupe k informaciam

e zverejnenim zmluv v dvoch pripadoch este pred nadobudnutim ich platnosti,
e vyhotovenim Struktirovaného prehl'adu faktir do 30.4.2013 bez popisu fakturovaného
plnenia,

zakon o finan¢nej kontrole

e vykonavanim priebeznej financnej kontroly az v etape po thrade zavazku,

e vypracovanim sprav z priebeznej finan¢nej kontroly aj v pripade, ked kontrolou
neboli zistené nedostatky,

e vyhotovenim sprav z priebeznej financnej kontroly bez zdkonom predpisanych
nalezitosti.

Na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a zamedzeniu ich vyskytu NKU SR
odporuca:

e zosuladit’ interni smernicu pre vnitornu kontrolu v €asti priebezna financna kontrola
so zékonom o finan¢nej kontrole.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 972/01 zo dita 27.08.2014 vykonali:

Mgr. Silvester Zavilla, veduaci kontrolnej skupiny
Mgr. Ivana Petricova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu dodrziavania vSeobecne zavéznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom vo vybranych organizacidch v zriadovatelskej
posobnosti VUC, ktorej uéelom bolo skontrolovat’ a zistit' stav hospodarenia a vyuZivania
verejnych prostriedkov a majetku vybranych rozpoctovych a prispevkovych organizacii
v zriadovatel'skej posobnosti VUC a preverit dodrziavanie vieobecne zaviznych pravnych
predpisov.

Kontrola bola vykonané v ¢ase od 11.09.2014 do 10.11.2014 v subjekte

Domov pre seniorov Stara Cuboviia,
Mierova 88,
064 01 Stara Luboviia
1CO 00691798

za kontrolované obdobie: 2013 a v pripade potreby objektivneho zhodnotenia kontrolovanej
skuto¢nosti aj predchadzajuce, resp. nasledujuce obdobie.

Predmetom kontroly bola kontrola rozpoctu, dodrziavania vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov pri hospodéareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom
a preverenie vnutorného kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. VSeobecna Cast’

Domov pre seniorov Stara Cuboviia (d’alej len ,,DpS* alebo ,,kontrolovany subjekt®) je
pravnickou osobou, ktorej zriad'ovatel'om je PreSovsky samospravny kraj (dalej len ,,PSK*)
od 01.07.2002, kedy bolo zariadenie zaregistrované pod ndzvom Domov dochodcov a domov
socialnych sluzieb v Starej LCubovni. S ucinnostou od 01.01.2012 sa rozhodnutim o zmene
zriad'ovacej listiny dia 16.12.2011 nazov zariadenia zmenil na Domov pre seniorov
aprilenila sa organizatna jednotka Specializované zariadenie. Od 01.01.2004 je
organiza¢nou jednotkou DpS Krizové stredisko.

Predmetom cinnosti DpS je poskytovat’ pobytova socidlnu sluZzbu v nepretrzitej
prevadzke, zamerani na pomoc l'udom odkdzanym na pomoc inej osoby prevazne
v seniorskom veku.

Zakladnym poslanim DpS podla zriadovacej listiny je poskytovanie tychto druhov
socialnych sluzieb:

e Zariadenie pre seniorov - 25 prijimatel'ov socidlnych sluzieb
e Domov socialnych sluzieb - 50 prijimatel'ov socidlnych sluzieb
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e Specializované zariadenie (zamerané na klientov s demenciou, Parkinsonovou
chorobou a Alzheimerovou chorobou)- 80 prijimatel'ov socialnych sluzieb

e Kirizové¢ stredisko v Starej Cubovni: 6 klientov pre ambulantnt formu — od 01.01.2004
10 klientov pre pobytovu formu —od 01.01.2009

Statutdrnym zastupcom kontrolovaného subjektu je riaditel. Kontrolovany subjekt
modze konat’ nad ramec svojej hlavnej ¢innosti iba s predchadzajicim stthlasom zriad’ovatel’a.
Predchadzajuci stihlas zriad'ovatela, ako podmienka platnosti a Gi¢innosti ukonu, je potrebny
v pripadoch nakladania s majetkom, ktory mu bol zvereny do spravy a v pripadoch ktoré su
uvedené¢ v Zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom PreSovského samospravneho
kraja (d’alej len ,,Zasady hospodarenia PSK*)

2.1 Rozpocet

DpS je rozpoétova organizacia vyssieho uzemného celku (d’alej len ,,VUC®), ktora je
svojim rozpoctom napojena na rozpocet PSK. Kontrolovany subjekt hospodari samostatne
podla schvéaleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej urcil zriadovatel' v ramci svojho
rozpoctu.

Na zaklade wuzneseni =zastupitel'stva PSK schvaloval zriad'ovatel DpS
v kontrolovanom obdobi rozpis ukazovatelov rozpoctu a na zaklade tohto rozpisu zostavil
svoj rozpodet prijmov a vydavkov. Upravy rozpoétu vykonaval zriad'ovatel’ v priebehu roka
devat’ krat, pricom jednotlivé zmeny boli kontrolovanym subjektom zapracovdvané do
finan¢nych vykazov k stanovenému terminu.

Rozpocet PSK na rok 2013 bol schvaleny 11.12.2012 uznesenim €. 412/2012 na
zasadnuti Zastupitel'stva PSK. V sulade so schvalenym rozpotom PSK na rok 2013
a vnadvédznosti na § 12 zdkona €. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a ozmene a doplneni niektorych zadkonov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy“ ) boli kontrolovanému subjektu oznamené zavidzné
ukazovatele rozpoctu pre rok 2013.

Rozpocet beznych vydavkov bol pre DpS schvaleny v celkovom objeme 1 258 361,00
eur. V priebehu rozpoctového roka doSlo k uprave rozpoctovanych vydavkov o sumu
128 683,00 eur, zddévodov navySenia mimorozpoctovych prostriedkov z thrad stravy na
zaklade § 23 ods. 1 pism. e) zédkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,.zakon o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy*), na podporu zamestnanosti z Uradu prace
socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,UPSVaR*), na kultarnu ¢innost’ pre klientov, finanéného
prispevku z UPSVaR prostrednictvom VUC pre krizové stredisko na vykonavanie rozhodnuti
sudu a na hmotnt zodpovednost’.

Uvedeny rozpocet beznych vydavkov bol tipravami navySeny na sumu 1 387 044,00
eur. Celkové cerpanie vramci beZnych vydavkov bolo v objeme 1387 024,18 eur, co
k upravenému rozpoctu predstavovalo 99,99 %.

Prijmy bezného rozpoctu boli rozpoctované v celkovom objeme 342 106,00 eur
a pozostavali z prijmov z prenajatych priestorov, prijmov za predaj vyrobkov, tovarov
a sluzieb, prijmov z dobropisov — vyuctovania elektriny a zemného plynu za predchadzajuci
rok, stravného zamestnancov, finanéného prispevku z UPSVaR na podporu zamestnanosti
a uhrad stravovania dochodcov mesta. Skuto¢né plnenie beznych prijmov bolo v objeme
482 334,92 eur, ¢o k upravenému rozpoctu 443 960,00 eur predstavovalo 108,64 %.
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V ramci kapitdlového rozpoctu neboli pre kontrolovany subjekt vyclenené Ziadne
finan¢né prostriedky.

Podl'a evidencie rozpoctovych opatreni zriad'ovatel PSK vykonal v roku 2013 spolu
devit rozpoctovych opatreni na upravu rozpoctu.

Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky v uvedenej oblasti.

Prehl'ad o schvalenom, upravenom rozpocte a jeho skuto¢nom cerpani v roku 2013 je
uvedeny v prilohe €. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

2.2 Spravnost’ financovania, hospodarnost, efektivnost' a u¢innost’ pri pouZivani
verejnych prostriedkov

Vedenie uctovnictva a obeh Uctovnych dokladov bolo upravené v internej smernici
P05 Hospodarsko-ekonomicky poriadok platnej vroku 2013 (d’alej len ,hospodarsko-
ekonomicky poriadok®), ktord blizSie urCovala vztahy ametddy hospodarenia
v kontrolovanom subjekte.

DpS, ako subjekt verejnej spravy, postupoval pri triedeni vydavkov
v zmysle opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikéacia a
ekonomickd klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie v zneni neskorSich opatreni (d’alej len
»opatrenie ¢. MF/010175/2004-42 k rozpoctovej klasifikécii‘).

Spravnost’ uplatiiovania rozpoctovej klasifikacie pri triedeni vydavkov bola overena
na vybranej vzorke 47 dodavatel'skych faktar v sume 18 201,74 eur, o predstavovalo
4,11 % z celkovych beznych vydavkov.

Kontrolou bolo zistené nespravne triedenie vydavkov v pripade, ked kontrolovany
subjekt zatriedil vydavky stvisiace s opravou rozhlasovej ustredne a za opravu signalizaéného
systému pacient — sestra v sume 221,78 eur, nespravne na podpolozku 635003 — Rutinna
a Standardna udrzba telekomunikacnej techniky, namiesto na podpolozku 635004 — Rutinna
a Standardna udrzba prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia.

Nespravne triedenie vydavkov bolo zistené aj v d’alSich Styroch pripadoch v celkove;j
sume 1387,47 eur.

Nespravnym zatriedenim vydavkov v piatich pripadoch v celkovej sume 1 609,25 eur
podl'a rozpoctovej klasifikacie, kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 1 ods. 3
opatrenia ¢. MF/010175/2004-42 k rozpoctovej klasifikacii a § 4 ods. 4 zdkona
o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého sa v rozpoéte verejnej spravy pri
sledovani plnenia rozpoctu verejnej spravy uplatiiuje rozpoctova klasifikacia, podla ktorej sa
jednotne urcuju atriedia prijmy a vydavky rozpoctu verejnej spravy vratane ich vecného
vymedzenia a povinnost’ uplatiiovat’ rozpoctovu klasifikéciu sa vzt'ahuje na vSetky subjekty
verejnej spravy.

Kontrolou spravnosti financovania, hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti pri
pouzivani verejnych prostriedkov neboli zistené nedostatky.
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2.3 Preverenie spravnosti vedenia G¢tovnictva a zostavenia Uctovnej zavierky

Spravnost’ vedenia Uctovnictva bola overend na vybranej vzorke 45 dodavatel'skych
faktir v sume 17 117,42 eur, ¢o predstavovalo 3,86 % z celkovych beznych vydavkov.

Kontrolou uctovania beznych vydavkov bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt
v jednom pripade pri zaplateni thrady za ucast’ na vzdelavacom semindri v sume 600,00 eur
neuctoval o preddavku, ¢im nepostupoval v stlade s § 43 ods. 4 opatrenia MF SR ¢.
MF/16786/2007-31 z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctove] osnove pre rozpocCtové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vysSie Uzemné celky(d’alej len ,opatrenie ¢. MF/16786/2007-31
o postupoch uctovania*), podl'a ktorého sa na tcte 314 — Poskytnuté prevadzkové preddavky
uctuju poskytnuté preddavky dodavatel'om pred splnenim zmluvy zo strany dodavatel’a.

Kontrolovany subjekt v uvedenom pripade Gc¢toval len o vydavku, avSak poskytnutim
preddavku doSlo k vzniku pohladavky voci dodavatelovi sluzby. Zarovenn zauctoval
len thradu zavazku bez G¢tovania o samotnom zavizku, ¢o nebolo v sulade s § 2 ods. 1 a § 44
ods. 1 opatrenia ¢. MF/16786/2007-31 o postupoch tc¢tovania.

Zaroven konal v rozpore s § 4 ods. 2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z o G€tovnictve v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Gctovnictve*) v zmysle ktorého postupy uctovania
ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej republiky opatrenim.

V dvoch pripadoch bolo zistené Gctovanie vydavkov na Grazové poistenie uchadzacov
0 zamestnanie a povinné zmluvné poistenia osobného automobilu v celkovej sume 85,69 eur
nesprdvne na ucte 518 — Ostatné sluzby, co bolo v rozpore s §63 ods.
4 opatrenie ¢. MF/16786/2007-31 o postupoch uctovania, podla ktorého sa poistné uctuje na
ucte 568 — Ostatné financné néklady a s § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve.

DpS pri ndkupe osobnych ochrannych prostriedkov a tlaciarenskych farieb v celkovej
sume 704,61 eur nespravne uctoval tieto vydavky priamo do nakladov
bez obstarania na sklad.

Podl'a hospodarsko-ekonomického poriadku DpS v Casti B Hospodarenie sa zasoby
uctuji v kontrolovanom subjekte sposobom A cez sklad. Kontrolovany subjekt tym, ze
v uvedenych dvoch pripadoch neuctoval materialové zasoby a ochranné pracovné prostriedky
na sklad, ale priamo do spotreby, nepostupoval v sulade s § 36 opatrenie ¢. MF/16786/2007-
31 o postupoch uUctovania s § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve a hospodarsko-ekonomickym
poriadkom.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu ¢. 1946/2014/R4 zo dna 23.10.2014 bol
uvedeny material kupovany priamo do prevadzky a pred zauétovanim faktary boli na zéklade
vydajky dané do spotreby, neboli uctované na sklad ale priamo do spotreby.

Kontrolovany subjekt mal v roku 2013 vyvoz a zneSkodiovanie odpadov zabezpecené
na zéklade Zmluvy o vyvoze a zneskodinovani odpadov a odbere druhotnych surovin v zmysle
§ 269 ods. 2 Obchodného zdkonnika (d’alej len ,,zmluva o vyvoze odpadov‘) uzatvorenej
s externym dodéavatelom dna 15.12.2003. Externy dodavatel’ na zdklade zmluvy o vyvoze
odpadov fakturoval poplatky za vyvoz a zneSkodiiovanie odpadu priamo kontrolovanému
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subjektu mesacne formou dodavatel'skych faktar, ¢im uhrddzané vydavky nemali charakter
miestneho poplatku za komunélny odpad, ktory uklada a vybera obec v zmysle § 2 a § 81
zékona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o miestnych
daniach®), a preto nepatria na ucet ti€tovej skupiny 53 — Dane a poplatky.

Kontrolné skupina preverila vydavky na vyvoz a zneskodniovanie odpadov za mesiace
marec a maj 2013 v celkovej sume 360,91 eur.

Kontrolovany  subjekt  uctoval uvedené  naklady na  tarchu  uctu
538 - Ostatné dane a poplatky, namiesto na tarchu uctu 518 — Ostatné sluzby, ¢im
nepostupoval v stulade s § 58 opatrenia ¢. MF/16786/2007-31 o postupoch uc¢tovania, podl'a
ktorého sa na ucte 518 — Ostatné sluzby uctuji ndklady na odvoz odpadkov za externé sluzby
as§ 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu ¢. 1946/2014/Ra zo diia 23.10.2014 boli zo
strany zriad'ovatela z dovodu konsolidacie medzi jednotlivymi organizéciami patriacimi do
suhrnného celku metodicky usmerneni na uctovanie poplatkov za odvoz komunalneho odpadu
na ucte 538 — Ostatné dane a poplatky.

Podla § 60 ods. 4 opatrenia ¢. MF/16786/2007-31 o postupoch uUctovania, sa na ucte
538 — Ostatné dane a poplatky podl'a osobitnych predpisov, ktorym je aj zdkon ¢. 582/2004 Z.
z. uctuje miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady vyberany obcou.

Uc¢tovna zavierka

DpS za rok 2013 zostavil riadnu G¢tovnu zavierku k 31.12.2013 v ststave podvojného
uctovnictva.

Zverejnovanie zmllyv, faktir a objednavok

Na vybranej vzorke zmluv, faktur aobjednavok bolo preverené dodrziavanie
povinnosti v zmysle zédkona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o slobode
informacii®).

Kontrolou spravnosti zverejiiovania zmluv bolo zistené, ze jedna zmluva o uzivani
nehnutel'ného majetku a jeden dodatok k zmluve o ndjme nebytovych priestorov zverejnené
pred ich uzatvorenim, ¢im doslo k poruseniu § 5a ods. 9 zakona o slobode informacii podl'a
ktorého, povinne zverejiilovand zmluva, ktora sa nezverejiiuje v registri, sa zverejiluje na
webovom sidle povinnej osoby, ktord zmluvu uzatvara, a to bezodkladne po uzavreti zmluvy.

Kontrolou zverejnovania faktir za rok 2013 bolo zistené, ze boli zverejnené formou
Struktarovaného prehladu, v ktorom do 30.04.2013 absentoval popis fakturovaného plnenia,
¢o nebolo v stlade s § 5b ods. 1 pism. b) bodom 2. zdkona o slobode informacii. Kontrolou
zverejiilovania objednavok neboli zistené nedostatky.

2.4 Dodrziavanie zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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Dps zabezpecoval obstaravanie zékaziek na dodanie tovarov a zikaziek na
poskytovanie sluzieb a stavebnych prac v zmysle zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»Zakon o verejnom obstaravani®).

Na vykonavanie verejného obstardvania v podmienkach kontrolovaného subjektu mal
DpS v roku 2013 prijata smernicu SO1 Smernica k aplikacii zdkona o verejnom obstaravani
z29.12.2012.

V kontrolovanom obdobi DpS vykonal celkovo devét obstaravani tovarov, sluzieb
a stavebnych prac jednotlivymi postupmi verejného obstardvania v celkovej hodnote
142 397,06 eur s DPH a to:

e v Styroch pripadoch formou podprahovej zékazky,

e vpiatich pripadoch formou prieskumu trhu, zktorych boli tri zdkazky s nizkou
hodnotou a dve zakazky, ktoré nespiiiali podmienky podla § 4 zakona o verejnom
obstaravani.

Na zéklade tisudku kontroldrov bolo prekontrolovanych osem zékaziek, z toho vSetky
ktoré boli realizované formou prieskumu trhu a tri podprahové zakazky v celkovej hodnote
100 639,16 eur s DPH, ¢o predstavovalo 70,68 % z realizovanych obstaravani.

Preverenim postupov pri obstaravani tovarov, prac a sluzieb realizovanych v zmysle
zékona o verejnom obstaravani neboli zistené nedostatky.

3. Nakladanie s majetkom
3.1 Spravnost’ a uplnost’ evidencie majetku

Majetok kontrolovaného subjektu bol vedeny v uctovnej evidencii dlhodobého
majetku a na prislu§nych majetkovych kartach.

K 31.12.2013 vykazoval DpS vo vykaze sivaha U¢ ROPO SFOV 1-01 majetok
v celkovej hodnote 1 629 299,03 eur. V porovnani so stavom majetku v roku 2012 v celkovej
hodnote 1 640 133,04 eur, doslo v roku 2013 k poklesu celkovej hodnoty majetku o 10 834,01
eur.

V kontrolovanom obdobi dlhodoby hmotny a nehmotny majetok kontrolovany subjekt
neobstaraval, doslo iba k bytku dlhodobého majetku a to z dovodu odpredaja Casti pozemku
v celkovej hodnote 27 924,49 eur.

DpS odpisoval dlhodoby hmotny majetok prostrednictvom uctovnych odpisov,
linedrnou metddou odpisovania v sulade s odpisovym planom vytvorenym v systéme iSPIN.

Vroku 2013 boli v uctovnictve kontrolovaného subjektu na ucte 551 — Odpisy
dlhodobého hmotného majetku a dlhodobého nehmotného majetku evidované odpisy v sume
33 761,76 eur, z toho odpisy budov a stavieb v sume 23 372,52 eur, samostatnych hnutel'nych
veci asuborov hnutelnych veci vsume 4 825,20 eur a dopravnych prostriedkov v sume
5 564,04 eur.

Preverenim spravnosti evidencie majetku kontrolovaného subjektu na majetkovych
uctoch uctovej triedy 0 — Dlhodoby majetok, bolo zistené, ze zostatkova hodnota majetku na



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

preverovanych uctoch bola v sume 478 655,79 eur a predstavovala 78,81 % z celkovej
hodnoty majetku, ktory mal DpS k 31.12.2013 v sprave.

Podl'a predlozeného listu vlastnictva bol zriadovatel PSK vyznafeny ako vlastnik
a DpS ako spravca majetku v stilade s § 1 ods. 1 a's § 34 zakona ¢. 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam.

Porovnanim uctovnej evidencie s listom vlastnictva bolo zistené, Ze pozemok par. €.
1527 oznageny v liste vlastnictva ako Zahrady o vymere 325 m” nebol vedeny na uéte 031 -
pozemky, ¢im evidencia majetku v ucltovnictve nebola vedend preukdzatelne a uplne s
evidenciou majetku na liste vlastnictva.

Kontrolovany subjekt tym, ze uvedeny pozemok neevidoval na prisluSnom
majetkovom T1cte, nepostupoval v sulade s § 2 ods. 2 pism. a) zdkona o uctovnictve podla
ktorého, predmetom uctovnictva je uctovanie skutocnosti o stave a pohybe majetku.

Uvedenym konanim zaroven doslo k poruseniu § 7 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 446/2001
Z. z. o majetku vys$sich izemnych celkov v zneni neskorsich predpisov.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu ¢. 1946/2014/Ra zo dia 23.10.2014 bol
uvedeny nedostatok zdovodneny prechodom na iSPIN, v dosledku ¢oho doslo k navysSeniu
hodnoty stavby o hodnotu pozemku.

Prehlad o stave apohybe majetku vroku 2013 je uvedeny v prilohe ¢. 2 tohto
protokolu o vysledku kontroly.

Inventarizacia

Kontrolou bola preverend inventarizacia majetku, zaviazkov arozdielu majetku
a zaviazkov DpS k 31.12.2013, ktord bola vykonand na zadklade prikazu riaditela DpS
7z 05.12.2013. Postup apriebeh inventarizacie v podmienkach kontrolovaného subjektu
upravovala interna smernica hospodarsko-ekonomicky poriadok.

Preverenim prikazu na vykonanie inventarizacie bolo zistené, Ze neobsahoval
vykonanie inventarizacie tychto druhov majetku: 021 — stavby, 022 — samostatné hnutelné
veci, 023 — dopravné prostriedky, 031 — pozemky a 042 — obstaranie DHM z dovodu, Ze
kontrolovany subjekt inventarizoval dlhodoby hmotny majetok k 31.12.2012,¢im bola
dodrZana lehota inventarizovania hmotného majetku najmenej raz za dva roky v zmysle § 29
ods. 3 zakona o uctovnictve.

Vroku 2013 boli podla hospodarsko-ekonomického poriadku vykonavané aj
Stvrtroéné inventury pokladne, cenin acennych veci prijatych do uUschovy od klientov
zariadenia. Kontrolovany subjekt dodrzal zadkonné lehoty pri inventarizacii penaznych
prostriedkov v hotovosti, a to 4 krat ro¢ne v zmysle § 29 ods. 3 zakona o uctovnictve.

Predlozené inventurne supisy obsahovali vSetky zdkonné nélezitosti v zmysle § 30
ods. 2 zakona o uctovnictve a skuto¢né stavy suhlasili s idajmi uvedenymi vo vykaze Suvaha
U¢ ROPO SFOV 1-01.

Podra inventarizacného zapisu zo diia 12.02.2014 neboli zistené ziadne inventarizacné
rozdiely. Inventarizaény zéapis spiial poziadavky v zmysle ustanovenia § 30 ods. 3 zikona
o uctovnictve.
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Kontrolou neboli zistené nedostatky v uvedenej oblasti.
3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Hospodarenie s majetkom vo vlastnictve PSK a s majetkom ponechanym do uZzivania
samospravnemu kraju upravovali v kontrolovanom obdobi v DpS Zasady hospodérenia PSK
schvélené uznesenim Zastupitel'stva PreSovského samospravneho kraja (d’alej len ,,ZPSK*)
¢. 25/2010 zo dita 02.03.2010. K zadsadam bol vypracovany dodatok ¢.1 schvaleny uznesenim
ZPSK €. 153/2011 dna 22.02.2011.

Kontrolou boli preverené vsetky kupnopredajné a najjomné zmluvy, ktoré boli platné
resp. uzatvorené v roku 2013.

V kontrolovanom obdobi DpS boli v platnosti dve ndjjomné zmluvy. Predmetom bol
prendjom nebytovych priestorov na prevadzkovanie bufetového predaja tovaru a tepelne
neupravovanych polotovarov pre klientov a zamestnancov DpS av druhom pripade na
umiestnenie napojového automatu.

Kontrolou bolo zistené, ze PSK ako vlastnik pozemku v sprave kontrolovaného
subjektu, realizoval prevod nehnute'ného majetku — predaj pozemku v jednom pripade
z dovodu hodného osobitného zretel’a.

Prevod nehnutel'ného majetku bol schvaleny ZPSK dina 11.12.2012 podl'a vSeobecnej
hodnoty nehnutel'ného majetku stanovej znaleckym posudkom zo diial4.07.2010 v hodnote
27 700,00 eur. Kupujuci zaplatil predavajicemu zalohu v plnej vyske kipnej ceny, pricom
uhradil aj ndklady na vypracovanie znaleckého posudku.

Kontrolovany subjekt na zaklade pravnych uc¢inkov vkladu €. V-22/13, ktoré nastali
28.01.2013 znizil hodnotu pozemku v u¢tovnictve o 27 924,49 eur.

Kontrolou prevodu nehnutel'ného majetku neboli zistené nedostatky.
Pohladavky

DpS evidoval k31.12.2013 pohladavky v celkovej sume 17 537,02 eur, ztoho
pohladavky z nedafiovych prijmov VUC a rozpoétovych organizacii (d’alej len “RO%) tvorili
16 546,34 eur, pohl'adavky voci odberatelom predstavovali 541,08 eur a pohladavky voci
zamestnancom v sume 449,60 eur.

Pohladavky k 31.12.2013 oproti stavu k 01.01.2013 vzrastli o 7 923,89 eur. Narast
pohladavok bol zaznamenany na tiéte 318 — Pohladavky z nedafiovych prijmov VUC a RO
ato 09 772,20 eur, ked k 01.01.2013 bola vykazana skutocnost’ 6 774,14 eur. Rovnako bol
zaznamenany narast aj na ucte 335 - Pohl'addavky voci zamestnancom o 149,10 eur oproti
stavu 'k 01.01.2013. Pokles bol zaznamenany u Pohladdvok evidovanych na ucte
311 — Odberatelia 0 1 997,41 eur, ked k 01.01.2013 bola dosiahnuta skuto¢nost’ 2 538,49 eur.

Podla udajov uvedenych v poznamkach kindividudlnej 1uc¢tovnej zavierke
k 31.12.2012 evidoval kontrolovany subjekt pohl'adavky v ¢leneni podl'a zostatkovej doby
splatnosti, ztoho v lehote splatnosti vsume 2 999,51 eur apo lehote splatnosti v sume
14 537, 51 eur.

Spolu boli evidované pohladavky voci 24 dlznikom, v prevaznej miere za socidlne
sluzby poskytované klientom zariadenia. Sposob vymahania pohl'adavok bol zabezpeceny
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prostrednictvom cCiasto¢nych uhrad. Pohladavky voci klientom vznikali z dovodu nizkych
doéchodkov, ktoré nepostacovali na uhradu nédkladov za poskytované sluzby.
V kontrolovanom obdobi neboli odpisané Ziadne pohl'adavky.

Vymahanie pohladavok bolo preverené v piatich pripadoch v sume 3 640,23 eur,
pricom nedostatky neboli zistené.

4. Vnutorny kontrolny systém

V kontrolovanom subjekte bola vnltorna kontrolna ¢innost’ a vykonavanie predbeznej,
priebeznej a naslednej financnej kontroly upravena internou smernicou P06 Poriadok pre
vnatornu kontrolu, ktora bola v priebehu roku 2013 menend tri krat, a to s t€innostou od
01.01.2013, 01.05.2013 a 01.07.2013.

Predbezna finan¢na kontrola

Kontrolna skupina preverila vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly na vybranej
vzorke finan¢nych operacii (uvedené v bode 2.2 protokolu).

Vsetky vybrané financné operacie obsahovali doklady preukazujuce vykonavanie
predbeZnej financnej kontroly.

DpS vykonaval predbeznu finanéni kontrolu na krycich listoch k jednotlivym
faktiram, platobnych poukazom, objednavkam, pokladnicnym dokladom, prijemkam,
vydajkam, ozndmeniam o plate, internym dokladom a zmluvdm. Kontrolou vykonavania
predbeZnej financnej kontroly neboli zistené nedostatky.

Priebezna finan¢na kontrola

Vykonavanie priebeznej finan¢nej kontroly v DpS bolo upravené v zmysle internej
smernice Poriadku pre vnutornt kontrolu v ¢asti D) Finan¢na kontrola, podl'a ktorej priebezna
finan¢na kontrola bude vykondvana podl'a planu kontrol, ato minimalne jeden uctovny
doklad za rok.

V kontrolovanom obdobi bola priebezna finanénd kontrola vykonand DpS na
vybranych tc¢tovnych dokladoch v mesiacoch marec, jal a oktdber.

Preverenim spravnosti realizovanej priebeznej finan¢nej kontroly bolo zistené, ze:

e vtroch pripadoch bola priebezna financna kontrola vykonand az v etape po uhrade
vydavku, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle internej smernice a § 10
ods. 1 zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,len zakon
o finan¢nej kontrole*), podla ktorého priebeznou financnou kontrolou sa overuje stlad
vybranej pripravovanej finan¢nej operacie s osobitnymi predpismi, uzatvorenymi
zmluvami, a pod. s cielom predist’ neopravnenému, nehospodarnemu, neefektivnemu,
neucinnému a neucelnému pouzitiu verejnych prostriedkov,

e v dvoch pripadoch boli z vysledku priebeznej financnej kontroly vypracované spravy
aj napriek tomu, Ze kontrolou neboli zistené nedostatky, co nebolo v stilade s § 10 ods.
3 zakona o finan¢nej kontrole,

e v troch pripadoch spravy z priebeznej finan¢nej kontroly neobsahovali meno a funkciu
zamestnanca, ktory priebezni financnu kontrolu vykonal, v dosledku ¢oho sprava
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neobsahovala vsetky zakonom stanovené nalezitosti v zmysle § 10 ods. 3 zakona
o finan¢nej kontrole.

Uvedené nedostatky boli zistené aj z dovodu, Ze internd smernica na vykondvanie
kontroly v podmienkach kontrolovaného subjektu neobsahovala ustanovenia o vypracovani
zdznamu z priebeznej financnej kontroly v pripade, Zze nie su kontrolou zistené nedostatky
a povinnych nélezitostiach spravy z priebeznej financ¢nej kontroly.

Na zaklade zistenych skutocnosti mozno konstatovat’, Ze priebeznd finan¢na kontrola
bola nelG¢inna avykondvand len formalne, kedZe zodpovednému zamestnancovi
neumoznovala pozastavit finanénl operdciu v pripade zistenia zavaznych nedostatkov
v zmysle zakona o finan¢nej kontrole.

Nasledna finan¢na kontrola

V kontrolovanom obdobi bola naslednd financnd kontrola vykonand kontrolnou
skupinou Utvaru hlavného kontroléra PSK v &ase od 05.06.2014 do 25.07.2014 predmetom
ktorej bola kontrola hospodarenia a nakladania s majetkom, verejné obstaravanie, zmluvné
vztahy a Groven poskytovania socialnych sluzieb v DpS v roku 2013.

Vysledkom kontroly bola sprava o vysledku naslednej finan¢nej kontroly, s ktorou bol
kontrolovany subjekt obozndmeny diia 31.07.2014.

Podla spravy o vysledku naslednej financnej kontroly ¢. 28/14 z30.05.2014
z predmetnej kontroly, kontrolovany subjekt porusil viacero vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisov ato napr. zdkona o Uctovnictve tym, Ze vybrané Uctovné zdznamy neboli
preukdzatel'né, zdkona o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy, tym ze kontrolovany
subjekt uhradil spoluti¢ast’ pri Skodovych udalostiach, zdkona o finan¢nej kontrole tym, Ze
bola neddsledne vykondvand predbezna finan¢na kontrola, zakona o socialnych sluzbach tym,
ze nebol uzatvoreny dodatok kzmluve po zmene stupiia odkézanosti, ¢im doslo
k nezaplateniu Casti thrady za poskytovanu socidlnu sluzbu.

Pri kontrole bolo zistené aj porusenie ustanovenia § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy azaroven porusenie financ¢nej discipliny podla §31 ods. 1
pism. b) uvedeného zakona, tym Ze doSlo k Cerpaniu financnych prostriedkov nad ramec
opravnenia v pripade zaplatenia miestneho poplatku za komunalny odpad v rozpore s § 77
ods. 4 c) zédkona o miestnych daniach, ked’Ze poplatnikom nie je osoba, ktorej sa poskytuje
socialna sluzba pobytovou formou.

Na zaklade vysledkov kontroly bolo prijatych 26 opatreni, v ramci ktorych bolo
zahrnuté aj stretnutie so zastupcami mesta Starda Cuboviia v pripade zosuladenia postupu
uhrddzania miestneho poplatku za komunélny odpad so zakonom o miestnych daniach.

Vytvoreny kontrolny systém DpS v kontrolovanom obdobi vykazoval rezervy

v oblasti uc¢innosti kontroly. Na zaklade preverenych oblasti akontrolou zistenych
nedostatkov mozno konStatovat’, Ze vnitorny kontrolny systém bol primerany.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 10.11.2014

Mgr. Silvester Zavilla
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Ivana Petricova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna:14.11.2014

Ing. Peter Mucha
riaditel’
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Priloha¢.1

Tabuka¢. 2 — Prekiad o schvalenom, upravenom ro&go a jeho skutmomerpani v roku

2013
v EUR
Ukazovaté Schvéleny Upraveny | Skutgnog’ Pomer
rozpaet rozpaet skutanosti
voci
upravenému
rozpaitu

Bezné prijmy 342.106,00 443.960,00 482.334,92 [6128]2)
Kapitalové prijmy 0 0 0
Finartné operacie prijmoveé 0 0 0
Prijmy nerozpoétované 0 0 167.453,78
Prijmy spolu 342.106,00 443.960,00 649.788,/70 14073
Bezné vydavky 1.258.361,00 1.387.044/00 1.387.@4,1 100 %
Kapitalové vydavky 0 0 0
Finartné operacie vydavkové 0 0 0
Vydavky nerozpoétované 0 0 83.366,26
Vydavky spolu 1.258.361,00 1.387.044,00 1.470.390,4 106 %
Rozdiel prijmov a vydavkov rozgtovanych -916.255,00 -943.084,00 -904.689,26 9%,9
Rozdiel prijmov a vydavkov nerozgtovanych 0 0 84.087,5P
Rozdiel prijmov a vydavkov spolu -916.255,000 -9414,00| -820.601,74 87,019




Tabukac. 4 — Preliad o stave a pohybe majetku v roku 2013

Priloha¢. 2

v EUR

Struktara majetku Majetok v EUR Rozdiel stavu majetkl
Stav k 01.01. Prirastky Ubytky Stav k 31.12] Vv EUR v %
2013 Vv roku Vv roku 2013
2013 2013
1. Majetok 1.640.133,04 560.743,12 571.577,13 1.629,09| -10.834,01| 99,34 %
1. NeobeZny majetok 1.528.557,01 0 2792449 1.68R,52| -27.924,49 98,17 %
1.1 Dlhodoby nehmotny majetok 0 0 0 0 0 0
1.2 Opravky kdl. nehmot. 0 0 0 0 0 0
majetku
1.3 DIhodoby hmotny majetok 1.528.557,01 0 27.924,4.500.632,52 -27.924,49 98,17|%
1.4 Opravky dl. hmotnému 988.214,97| 33.761,76 0 1.021.976/73 33.761,76 20%4
majetku
1.5 DIhodoby finatiny majetok 0 0 (0 @ ( D
1.6 Opravky dl. finatnému 0 0 0 0 0 0
majetku
2. Obezny majetok 110.078,62 559.975,19 542.155/23127.898,58 17.819,96 116,19
%

2.1 Zasoby 23.753,36 199.324,17 197.461,74 25.615,7 1.862,43| 107,84 %
2.2 DIhodobé pdfadavky 0 0 0 q @ (
2.3 Kratkodobé pdadavky 9.613,13 59.191,94 51.267,65 17.537,02 73923 182,43 %
2.4 Finagné &ty 76.712,13| 301.459,48 293.425,84 84.748,77 862133,110,47 %
2.5 Z(tovanie medzi subjektmi 0 0 0 0 0
VS
3. Casové rozlisenie 1.497,41 767,93 1.497|41 767,93 72948| 51,28 %




