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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na rok 2015 Najvyssi kontrolny trad Slovenskej
republiky (d’alej len ,,NKU SR*) vykonal kontrolu v kontrolovanom subjekte Domov Klas n.o.,
Nam. sv. Cyrila a Metoda 6/8, Vrbové, zameranu na posobnost’ dozornych rad pravnickych oséb.

Cielom kontrolnej akcie bolo preverit' aanalyzovat plneniec povinnosti dozornych rad
pravnickych o0sob podliehajiicich kontrole NKU SR a zaroveti ziskat’ uistenie, &i si dozorné rady
pInili povinnosti pri dohliadani na ¢innost' pravnickej 0soby Vv zmysle prislusnych vseobecne
zavdznych pravnych predpisov a spoloc¢enskych zmluv a ¢i prispeli k zvySeniu efektivnosti ¢innosti
verejnej spravy a spokojnosti ob¢anov, k zlepSeniu hospodarenia subjektov verejnej spravy a ku
skvalitneniu vnttorného kontrolného systému verejnej spravy.

Utelom kontroly bolo preverit’ plnenie povinnosti dozornej rady pri dohliadani na ¢innost’
neziskovej organizacie, ktorej vznik a pdsobnost’ upravuje zakon o neziskovych organizaciach
poskytujtcich v§eobecne prospesné sluzby, zakladacia listina a sStatat neziskovej organizacie.

Predmetom kontroly bolo kreovanie dozornej rady a jej posobnost’ v podmienkach vybranej
pravnickej osoby a analyza ¢innosti predmetnej dozornej rady.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu. Udaje ku kontrole boli vybrané statistickymi
a nestatistickymi metédami podl'a povahy ziskanych informacii o kontrolovanom subjekte.

Kontrolou NKU SR bolo zistené porusenie zédkona o neziskovych organizaciach a §tatiitu
tym, Ze po skonceni funkéného obdobia v roku 2012 nebola vykonana vol'ba dozornej rady, ktort
voli spravna rada. Dozornd rada nedostatocne plnila funkciu kontrolného orgénu neziskovej
organizacie, ktory mal dohliadat’ na jej ¢innost’. Mala kontrolovat,, ¢i je Gétovnictvo riadne vedené
v sulade s osobitnym predpisom a ¢i neziskova organizacia uskutociiuje svoju Cinnost v sulade
So vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, zakladacou listinou a StatGtom, ato najmé
preskimanim ro¢nej uétovnej zavierky a vyro¢nej spravy, kontrolou vedenia uctovnictva a inych
dokladov, upozornenim spravnej rady na zistené nedostatky a podavanim navrhov na ich
odstranenie.

Odporuicania:

NKU SR odporaéa neziskovej organizacii:
- upozornit’ zakladatel'a na potrebu zabezpecenia vykonu kontrolnej ¢innost’ dozornej rady
a vypracovavania dokladov preukazujucich jej ¢innost Vcelom rozsahu prislusnych
ustanoveni zdkona o neziskovych organizaciach.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1453/01 z 25.06.2015 a dodatku &.1 k povereniu
z0 04.08.2015 vykonali:

Ing. BoZzena Duchonova, vedtaca kontrolnej skupiny
Ing. Martina Redajova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu pdsobnosti dozornych rad vybranych pravnickych osob, ktorej tcelom bolo preverit
plnenie povinnosti dozornych rad pri dohliadani na cinnost’ pravnickych osob podliehajicich
kontrole podl'a zakona o NKU SR, vznik a posobnost’ ktorych upravuju prisluiné vieobecne
zavéazné pravne predpisy, pripadne spolocenské zmluvy.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 17.07.2015 do 18.08.2015 v kontrolovanom subjekte

Domov Klas n.o., Nam. sv. Cyrila a Metoda 6/8, 922 03 Vrbové, I1CO 36084166
(d’alej aj ,,neziskova organizacia“ alebo ,,kontrolovany subjekt*)

za kontrolované obdobie rokov 2012 a2013; pre dosiahnutiec ucelu kontroly a objektivne

zhodnotenie kontrolovanych skutocnosti boli pouzité¢ udaje aj z predchadzajiuceho a nasledujiuceho
obdobia.

Kontrola bola vykonand v sulade so zdkonom NR SR ¢&. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly Vv rdmci medzinarodnych Standardov najvysSich
kontrolnych institacii, a to ISSAI 100 — Zakladné principy kontroly verejného sektora a ISSAI 400
— Zékladné principy kontroly suladu.

Predmetom kontroly bolo kreovanie dozornej rady a jej pdsobnost’ v podmienkach vybranej
pravnickej osoby a analyza ¢innosti predmetnej dozornej rady.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Charakteristika kontrolovaného subjektu a kreovanie dozornej rady

Domov Klas n.o. bola zaloZzena jedenym zakladatelom mestom Vrbové (dalej aj
,»zakladatel*) na dobu neurc¢itu. Nazov neziskovej organizacie pri jej zalozeni v roku 2000 bol
Domov déchodcov Klas n.o., ktory sa v roku 2003 zmenil na Domov dbéchodcov a Domov
socialnych sluzieb Klas n.o. a v roku 2014 na Domov Klas n.o., sidlo organizacie sa nemenilo.

Zakladatel'ska listina 0 zaloZeni neziskovej organizacie Domova déchodcov Klas n.o. (dalej
len ,,zakladacia listina“) bola osvedéena formou notarskej zapisnice 12.05.2000.

Neziskova organizdcia bola pravoplatne zaregistrovana 22.05.2000 na Krajskom urade
v Trnave, odbor v§eobecnej vnutornej spravy pod ¢islom VVS/NO - 6/2000.

Ulelom zalozenia neziskovej organizacie bolo vytvorit optiméalne podmienky
pre poskytovanie vSeobecne prospesnych sluzieb — poskytovanie sluzieb pre obcanov v domove
doéchodcov v meste Vrbové, a to za podmienok stanovenych v stlade so zakonom ¢. 195/1998 Z. z.
0 socialnej pomoci v zneni neskorSich predpisov. Domov déchodcov poskytoval starostlivost
obcanovi, ktorému nemozno poskytnut’ inil socialnu sluzbu a ktory si nemoze dostatocne riesit
hmotna alebo socialnu nudzu. Ugelom zaloZenia domova ddchodcov bolo aj poskytovanie
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nevyhnutnej starostlivosti (stravovanie, byvanie, zaopatrenie), d’alSej starostlivosti (poradenstvo,
zaujmova a kultiirna ¢innost’) a v pripade zaujmu ob¢anov ucast’ na spolo¢enskom zivote v meste.

Prijatim nového zékona ¢. 448/2008 Z. z. 0 socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) V zneni neskorSich
predpisov bol dodatkom K $tatatu zo 14.07.2010 upraveny ucel zaloZenia organizacie. Uelom
neziskovej organizacie bolo poskytovanie Socialnych sluzieb na rieSenie nepriaznivej socialne;j
situdcie z dovodu tazkého zdravotného postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo
z dovodu dovisenia dochodkového veku. Poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeni pre fyzické
osoby, ktoré su odkazané na pomoc inej fyzickej osoby apre fyzické osoby, ktoré dovisili
dochodkovy vek, a to domov socialnych sluzieb a zariadenie pre seniorov.

Kontrolovany subjekt bol povinny vykonavat svoje hospodarske aktivity v sulade
s predmetom cCinnosti deklarovanym v zmysle vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
a zakladacej listiny, hospodarit’ samostatne podl'a schvaleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré
ziskal zUhrad klientov za sociadlne sluzby, zo Statneho rozpoctu formou finanéného prispevku
poskytnutého na zaklade zmluvy so zakladatelom, z podnikatel'skej ¢innosti (stravovanie cudzich
stravnikov a prenajom pedikury), z darov a sponzorskych prispevkov.

V roku 2012 hospodarila neziskova organizacia so ziskom 25,17 eur (po zdaneni) a v roku
2013 so stratou - 2 479,51 eur, ked’ tvorba celkovych finanénych zdrojov na vykrytie nakladov
dosiahla iba 99,15 %-nu Groven rozpoctu. Pri neobsadeni volného miesta viac ako 30 dni bol
poskytovatel’ socidlnych sluzieb povinny vratit nevycerpanu cast' finanéného prispevku,
o predstavovalo 5 045,25 eur. Uétovné zavierky za kontrolované obdobie boli overené auditorom
s vyrokom, Ze U¢tovnad zavierka poskytuje pravdivy a verny obraz financ¢nej situicie neziskovej
organizacie a vysledku jej hospodarenia v sulade so zakonom ¢.431/2002 Z. z. 0 uctovnictve
Vv zneni neskorsSich predpisov (d’alej len ,,zdkon 0 Gi¢tovnictve®).

Neziskova organizacia hospodarila v roku 2013 s majetkom v netto hodnote 370 982,57 eur.
Hodnota majetku v roku 2014 poklesla na 173 297,38 eur aneziskova organizacia hospodarila
so stratou - 19 330,28 eur.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze v obdobi rokov 2012 — 2014 nebola vykonana Ziadna
kontrola hlavnym kontrolérom mesta Vrbové, ktoré je jedinym zakladatelom neziskove;j
organizacie.

NKU SR zistil, ze zakladatel' neziskovej organizacie kreoval v zakladacej listine jej organy
vratane dozornej rady. Statit kontrolovaného subjektu, ktory bol su¢astou zakladacej listiny,
definoval postavenie dozornej rady v organoch organizacie, jej kontrolnu funkciu, pocéet ¢lenov
dozornej rady a funkéné obdobie, podmienky vol'by a odvolania ¢lenov dozornej rady, opravnenia
¢lenov dozornej rady a jej Cinnost, moznost' finanénych nadhrad pre clenov dozornej rady
vzniknutych pri vykone funkcie, ¢im spifial ustanovenia zakona ¢&. 213/1997 Z. z. 0 neziskovych
organizaciadch poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»zakon o neziskovych organizaciach®).

Statit uréoval posobnost dozornej rady ako kontrolného organu, ktory mal dohliadat
na ¢innost’ organizacie. Dozornd rada mala troch ¢lenov, ¢o bolo vsulade so zakonom
0 neziskovych organizaciach a §tatitom kontrolovaného subjektu. Cinnost’ &lenov dozornej rady
nebola $pecifikovana na zmluvnom zaklade, ale vychadzala zo Statitu organizacie.

Funké&né obdobie dozornej rady uréené $tatitom bolo dvojroéné. Clenovia dozornej rady,
ktori vykondvali ¢innost’ v kontrolovanom obdobi boli zvoleni na mimoriadnom zasadnuti spravnej
rady 14.07.2010 na d’alsie funkéné obdobie dvoch rokov (2010 — 2012).
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Kontrolou NKU SR bolo zistené, e po skondeni funkéného obdobia v roku 2012 nebola
vykonana vol'ba dozornej rady, ¢o nebolo v sulade s ¢lankom III, pism. C, ods. 6 a 7 Statatu
neziskovej organizacie, podla ktorého ¢lenov dozornej rady voli a odvolava spravna rada
nadpolovi¢nou vicsinou vsetkych Clenov spravnej rady tajnym hlasovanim a funkéné obdobie
je dvojro¢né. Zaroven spravna rada nekonala v stulade s § 19 ods. 2 pism. g) zdkona 0 neziskovych
organizaciach a s ¢lankom III, pism. A, ods. 2 pism. f) Statutu neziskovej organizacie.

Z vyjadrenie kontrolovaného subjektu vyplynulo, Ze na tito chybu sa prislo az pri zmene
Stattu v sivislosti s poslednou zmenou nazvu neziskovej organizacie (30.09.2014) a oprava dizky
funkcného obdobia dozornej rady bola do nového Statatu zapracovana.

Prvé zasadnutie orgdnov neziskovej organizacie po kreovani nového Mestského
zastupitel'stva vo Vrbovom (02.01.2015) bolo 09.02.2015, na ktorom boli v zmysle nového Statutu
zvoleni ¢lenovia spravnej rady a dozornej rady na funkéné obdobie rokov 2015 — 2019 (Stvorrocné
funk¢né obdobie dozornej rady bolo upravené statatom z 30.09.2014).

Najvys§im organom neziskovej organizacie bola pitélenna spravna rada. Riaditelka
kontrolovaného subjektu bola Statutarnym organom, ktora riadila jej ¢innost’ a konala v jej mene.
Kontrolou NKU SR bolo preverené, Ze zaloZenie organizacie, ako aj kreovanie jej organov
okrem dozornej rady v sledovanom obdobi, bolo v sulade so zdkonom 0 neziskovych organizaciach.

Dalej bolo kontrolou NKU SR zistené, Ze ¢lenovia dozornej rady neziskovej organizacie
neboli v sledovanom obdobi odmenovani za ¢innost’ v dozornej rade, ¢o bolo v stlade s § 26 ods. 3
zakona o neziskovych organizaciach, podla ktorého je funkcia ¢lena dozornej rady neziskovej
organizécie dobrovol'na a neplatena.

Sucasne bolo kontrolou predloZenych Gctovnych dokladov zistené, Ze v sledovanom obdobi
si ¢lenovia dozornej rady neuplatiiovali nahrady vydavkov spojenych s vykonom funkcie (§ 26
0ds. 3 zakona o neziskovych organizaciach), podla zakona ¢. 283/2002 Z. z. o0 cestovnych
nahradéach v zneni neskorsich predpisov.

Preverenim zakazu konkurencie u ¢lenov dozornej rady v zmysle § 27 zakona o neziskovych
organizaciach neboli zistené nedostatky.

Zakon o neziskovych organizéciach (§ 28) urcuje povinnost’ zo schddzi organov neziskovej
organizacie vyhotovovat’ zapisnice a uschovavat’ ich po ¢as uréeny Statitom, ktory nesmie byt
krat$i ako jedno funkéné obdobie spravnej rady organizécie. V Stattte kontrolovaného subjektu bol
¢as uschovavania zapisnic uréeny na pat’ rokov.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze zapisnice zo schodzi spravnej rady a dozornej rady
neziskovej organizacie boli uchované od jej zalozenia. V kontrolovanom obdobi rokov 2012 — 2013
bolo funk¢né obdobie spravnej rady Stvorrocné a dozornej rady dvojrocné.

Kontrolou neboli zistené nedostatky.

2 Analyza ¢innosti dozornej rady

Zakon o neziskovych organizaciach (§ 25) urCuje za kontrolny orgidn neziskovej
organizécie, ktory dohliada na ¢innost’ neziskovej organizacie dozornu radu alebo revizora. Uéelom
kontroly NKU SR bolo preverit’ ¢innost’ dozornych rad vybranych subjektov, & jej ¢lenovia podla
vy$§ie menovaného zdkona kontrolovali riadne vedenie UCtovnictva v stlade so zdkonom
0 uctovnictve aci neziskovd organizacia uskutocnovala svoju Cinnost’ v sulade so vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi, zakladacou listinou a StatGtom.
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Podl'a § 25 zékona o neziskovych organizaciach dozorna rada najma preskimava rocnu
uctovnu zavierku a vyro¢nu spravu a predkladéd svoje vyjadrenie spravnej rade, kontroluje vedenie
uctovnictva a inych dokladov, upozoriiuje spravnu radu na zistené nedostatky a podava navrhy
na ich odstranenie. Dozorna rada je opravnena navrhnit’ zvolanie mimoriadneho rokovania spravne;j
rady, podavat spravnej rade navrh na odvolanie riaditela neziskovej organizacie, navrhnut
obmedzenie prava riaditela konat' v je] mene, zacastnit sa na rokovani spravnej rady
prostrednictvom svojich ¢lenov s hlasom poradnym a upozornit’ spravnu radu na zistené porusenie
pravnych predpisov, zakladacej listiny alebo Statutu.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, e dozorna rada sa stretla v kontrolovanom obdobi
rokov 2012 — 2013 patkrat, a to na spolo¢nych zasadnutiach so spravnou radou, z ktorych boli
vyhotovené zapisnice. Dozorna rada na spoloénych zasadnutiach so spravnou radou vydala
odporucacie stanoviska k schvéleniu uctovnej zavierky a vyrocnej spravy za prislusné obdobie,
k navrhu na zG¢tovanie hospodarskeho vysledku, k navrhu rozpoétu a k zmenam rozpoctu,
k vyplateniu viano¢nych odmien pre zamestnancov kontrolovaného subjektu vratane riaditelky
a k uprave cien za ubytovanie.

Za kontrolované obdobie rokov 2012 — 2013 vypracovala dozorna rada (na zaklade pokynu
spravne] rady) jeden zdznam z kontrolnej cinnosti, vykonanej 10.09.2013, ato za ucelom
vypracovania stanoviska k staznosti doru¢enej mestu Vrbové (24.07.2013), v ktorej pisatel’ka
poukazovala na nespravne zaobchadzanie s klientmi a nevhodné podmienky v domove déchodcov
a socidlnych sluzieb. Dozorna rada v zévere zdznamu konStatovala, Ze nedostatky uvedené
Vv staznosti neboli pravdivé a uvedend st'aznost’ bola pisand za ucelom zneprijemnenia tak tazkej
a slabo platenej prace pracovnikov domova déchodcov.

Spravna rada aj hlavna kontrolorka mesta poZiadala riaditelku neziskovej organizacie
o stanovisko Kk predmetnej staznosti. Stanovisko bolo dorucené predsedovi spravnej rady
20.08.2013 a zaslané bolo aj hlavnej kontrolorke mesta. Spravna rada sthlasila s obsahom
spracovaného stanoviska a s prijatim odporuc¢anych navrhov.

NKU SR neboli zo strany kontrolovaného subjektu predlozené d’alie doklady, ktoré by
preukazali plnenie ustanoveni § 25 zdkona o neziskovych organizaciach (preskimanie rocnej
uctovnej zavierky a vyrocnej spravy, vykon kontroly vedenia Uctovnictva, upozornenia dozornej
rady na zistené nedostatky, pripadné navrhy dozornej rady na zvolanie mimoriadneho rokovania
spravnej rady aupozornenia na zistené¢ poruSenia pravnych predpisov, zakladacej listiny alebo
Statatu).

Pisomnym vyjadrenim kontrolovan¢ho subjektu bolo potvrdené, Ze dozorna rada nemala
samostatné zasadnutia a zasadala spolo¢ne so spravnou radou. Dozorné rada nekontrolovala vedenie
uctovnictva ani iné doklady v sledovanom obdobi.

Uvedenym konanim dozorna rada nedostato¢ne plnila funkciu kontrolného orgénu
neziskovej organizacie, ktory dohliada na jej ¢innost’, Co nebolo v sulade s § 25 ods. 1, 4 a 5 zdkona
0 neziskovych organizaciach a Statitom, podla ktorych dozorna rada kontroluje, ¢i je uctovnictvo
riadne vedené v stlade s osobitnym predpisom ac¢i neziskovd organizécia uskutoCiiuje svoju
¢innost’ v stilade so vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi, zakladacou listinou a Statitom,;
preskimava najmi rocnu Uctovnu zévierku a vyroénu spravu, kontroluje vedenie uctovnictva
ainych dokladov, upozoriiuje spravnu radu na zistené nedostatky a podava navrhy naich
odstranenie.
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Na zaklade uvedenych skutocnosti NKU SR odporGi¢a neziskovej organizacii upozornit
zakladatel'a na potrebu zabezpecenia vykonu kontrolnej ¢innost” dozornej rady a vypracovavania
dokladov preukazujtcich jej ¢innost’ v celom rozsahu prislusnych ustanoveni zékona o neziskovych
organizaciach.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia 18.08.2015

Ing. Bozena Duchoiiova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Martina Redajova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna 25.08.2015

Mgr. Eva Juhasova
riaditel’ka Domov Klas n.o.



