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Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospoloCensky vyznamna téma, ktora sa
Vv sucasnom obdobi dotyka kazdého obcana Slovenskej republiky.

Z tohto dovodu sa Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU
SR*) v rdmci planu kontrolnej ¢innosti na rok 2014 zameral na kontrolu pouzitia verejnych
prostriedkov poskytnutych formou dotacie z rozpoctu vysSieho uzemného celku.

Kontrolou boli preverené charakteristika a posobnost kontrolovaného subjektu,
dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov a dohodnutych zmluvnych
podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov, pricom bolo zistené porusenie zakona
¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve V zneni neskorSich predpisov nepouzivanim spravnych
postupov uctovania, ktoré bolo uréené opatrenim ¢. MF/24342/2007-74, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch u¢tovania a uctovej osnove pre uctovné jednotky, ktoré nie st
zalozené¢ alebo zriadené na i¢el podnikania v zneni neskorSich predpisov.

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 659/01 zo 07.02.2014 vykonali:

Ing. Zuzana Hic¢ékova, veduca kontrolnej skupiny,
Ing. Cubo§ Valo, PhD., ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu pouzitia verejnych prostriedkov poskytnutych formou doticie a finan¢ného
prispevku z rozpoctu vysSieho Gzemného celku pravnickym osobam a fyzickym osobam,
ktorej ucelom bola kontrola dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
a dohodnutych zmluvnych podmienok pri hospodareni s dotadciami a finanénymi prispevkami
poskytnutymi z rozpoctu vyssieho izemného celku pravnickym osobdm a fyzickym osobam.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 12.02.2014 do 31.03.2014

v Regionalnom zdruZeni Dolna Nitra o. z., Vel’ky Lapas 488, 951 04 Vel’ky Lapas,
1CO 42116252

za kontrolované obdobie 2013 a suvisiace obdobie. Predmetom kontroly boli charakteristika
a posobnost’ kontrolovaného subjektu, dodrziavanie v§eobecne zavaznych pravnych predpisov
a dohodnutych zmluvnych podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika a posobnost’ kontrolovaného subjektu

Regionalne zdruzenie Dolna Nitra o. z. (d’alej aj ,,zdruzenie* alebo ,,konecny
prijimatel*) vzniklo registraciou podla zékona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov v zneni
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neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o zdruZovani obcCanov*) na Ministerstve vnutra
Slovenskej republiky (d’alej len ,MV SR*) dia 26.10.2007. Zamerom zdruZenia bolo 0. i.
zostavenia aimplementicie integrovanej stratégie rozvoja tzemia (d'alej len ,,ISRU%).
Cinnost’ zdruzenia bola realizovana podavanim projektov za uéelom ziskania finanénych
prostriedkov z fondov EU ainych zdrojov, ktorymi bol aj pristup LEADER (v preklade
»dpajanie aktivit, ktoré podporuju hospodarsky rozvoj vidieka®). LEADER je metodou
podporujucou projekty miestnych ziadatel'ov, ktoré¢ vyberd miestna akéna skupina ( d’alej len
»MAS“) s kladenim dérazu na ISRU.

Dolnt Nitru tvori vzdjomne katastrlne prepojené uzemie obci Babindol, Cechynce,
Dolné Obdokovce, Golianovo, Klasov, Maly Cetin, Pana, Pohranice, Vel'ky Cetin, Velky
Lapas a Vinodol.

Zékladnou organizaénou normou zdruzenia boli stanovy regionalneho zdruzenia
Dolna Nitra, ktoré nadobudli G¢innost’ diia 26.10.2007 registraciou Vv registri MV SR. Stanovy
boli zmenené Styrikrat vzdy formou novych stanov vzatych na vedomie MV SR
s poslednou zmenou zaevidovanou dna 26.04.2012.

Organmi zdruzenia sG valné zhromazdenie ako najvys$si organ, predsednictvo ako
vykonny organ, predseda ako Statutarny organ, dozorna rada ako kontrolny organ.

Podla , VSeobecne zé&vdzného nariadenia Nitrianskeho samospravneho kraja
0 poskytovani dotacii na podporu spolufinancovania Integrovanych stratégii rozvoja uzemia
pre MAS vybrané Ministerstvom podohospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len
»-MP SR*“) vopatreni Osi 4 Programu rozvoja vidiecka SR na tzemi Nitrianskeho
samospravneho kraja ¢. 3/2009* (d’alej len ,,VZN ¢&. 3/2009%) bolo kone¢nym prijimatel'om
dotécie z rozpoctu Nitrianskeho samospravneho kraja (dalej len ,,NSK*) ob¢ianske zdruzenie
zalozené v zmysle zdkona o zdruzovani obcfanov, ato na zaklade splnenia kritérii
opravnenosti a podmienok pre poskytnutie dotacie.

Pravna forma pridelenia dotacie bola realizovana na zaklade VZN ¢. 3/2009 vydaného
samostatne pre tento G&el, ked” dotacia z rozpoétu NSK na podporu ISRU bola legislativne
zakotvend v § 8 ods. 5zakona ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»,zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy®).

Kritériami opravnenosti pre MAS v zmysle CI. 1. VZN &. 3/2009 boli:

- udelenie Statitu MAS Pddohospodarskou platobnou agentiirou, ktory bol zdruZeniu
prideleny dna 03.08.2009 spolu so schvalenim nendvratného finan¢ného prispevku
pre projekt ,,JSRU Regionalneho zdruzenia Dolna Nitra“ poskytnutého z Programu
rozvoja vidieka SR 2007 — 2013 (d’alej len ,,PRV SR*),

- vSetky obce zdruZenia zaclenené do MAS a jej sidlo sa nachadzali na izemi NSK,

- MAS mala vysporiadané vSetky zaviazky vo vztahu k NSK.

Podmienkou poskytnutia dotacie z NSK v zmysle Cl. I. VZN &. 3/2009 bolo ziskanie
nendvratného finanéného prispevku PRV SR 2007 - 2013, ktory bol MAS udeleny stfasne
so §tatitom MAS dia 03.08.2009. Dalej boli podmienky zadefinované Sestnastimi bodmi
v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a S rozpoctovymi
pravidlami NSK, ktorych obsahom bolo urcenie povinnosti MAS vo vztahu k dotacii
od podania Ziadosti, cez ¢erpanie dotacie az po jej kone¢né zacétovanie.

Na zéklade splnenych kritérii opravnenosti a splnenia podmienok poskytnutia dotacie
podalo zdruzenie ziadost o poskytnutie dotacie zrozpoctu NSK vyhlasenej vyzvou
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NSK/LEADER/2009 (s datumom vyhlasenia 11.06.2009 auzavretia vyzvy 10.08.2009)
na podporu spolufinancovania ISRU pre MAS pod podacim ¢islom 22039/2009 z 10.08.2009
S jej nasledovnym schvalenim NSK 18.09.2009.

2. Dodrziavanie v§eobecne zavaznych pravnych predpisov a dohodnutych zmluvnych
podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov

Zmluvou o poskytnuti dotacie ¢. 1627/2009 zo dna 25.11.2009 (d’alej len ,,zmluva®)
sa NSK zaviazal poskytniat’ kone¢nému prijimatel'ovi — MAS dotaciu na spolufinancovanie
ISRU, v zmysle VZN ¢&. 3/2009 na obdobie piatich rokov odo dta podpisu zmluvy oboma
zmluvnymi stranami, ktorej sticastou boli Dodatok ¢. 1 zo dna 15.04.2011 a Dodatok ¢. 2
zo dia 17.01.2012.

Ucelom zmluvy bolo spolufinancovanie ISRU zdruZzenia na roky 2009 — 2013
poskytnutim dotacie z rozpo¢tu NSK v zmysle VZN ¢. 3/2009 pre MAS vybrané MP SR.

Utelom poskytnutia doticie bola tuhrada vydavkov koneéného prijimatela
V dohodnutej vyske po predlozeni potrebnych dokladov uvedenych vo vyzve
NSK/LEADER1/2009 a ziadosti 0 poskytnutie dotacie z rozpo¢tu NSK.

NSK sa zaviazal poskytnit’ koneénému prijimatel'ovi — MAS na spolufinancovanie
ISRU pre opravnené opatrenia na roky 2009 -2013 sumu vo vyske 41 492,39 eur, pri¢om
celkovy finan¢ny prispevok bol tvoreny z ro¢nych parcialnych ¢iastok v sume 8 298,48 eur.

Kontrolou spravnosti a uplnosti uzatvorenej zmluvy bolo zistené, ze bola podpisana
za poskytovatela predsedom NSK aza kone¢ného prijimatela Statutdrnym organom,
predsedom zdruZenia a bola v stlade s VZN €. 3/2009 a Ziadostou zverejnenou v ramci
VyzZVy.

Clanok VI. zmluvy dostato¢ne upravoval povinnosti koneéného prijimatel’a v rozsahu
10 ustanoveni. V pripade nedodrZania podmienok zmluvy boli zadefinované sankcie
pre konec¢ného prijimatela vratenim neopradvnene pouzitej Casti dotacie.

Zmluva neobsahovala Ziadne prilohy a jej doplnenie Dodatkom ¢. 1 a Dodatkom ¢&. 2
bolo uskuto¢nené na zdklade vzijomne; dohody oboch zmluvnych stran. Pri uprave
zmluvnych vzt'ahov bolo dodrZzané ustanovenie § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho
zékonnika v zneni neskorSich predpisov.

Kontrolnou skupinou NKU SR bola vykonand kontrola parcialnej &asti dotéacie
poskytnutej z rozpoctu NSK zdruzeniu Vv roku 2013 ako kone¢nému prijimatelovi v sume
8 298,48 eur, z toho 500,00 eur ako bezné vydavky a 7 798,48 eur ako kapitalové vydavky.
Finan¢né prostriedky boli ¢erpané v ramci dvoch opatreni, z ktorych bolo realne vycerpanych
8 264,35 eur:

- Opatrenie 3.4.1 Zakladné sluzby pre hospodarstvo a vidiecke obyvatel'stvo bolo

podporené v sume 6 223,04 eur a poskytnuté na tri projekty,

- Opatrenie 3.4.2 Obnova arozvoj obci vsume 2 041,31 eur poskytnuté na jeden

projekt.

Sposob implementacie opatreni v roku 2013 bol MAS realizovany vyhlasenim dvoch
vyziev na realizdciu projektov V termine 12.06.2013 — 12.08.2013, na zaklade ktorych boli
podavané ziadosti konecnymi uzivatelmi — predkladatelmi projektov, ktorymi boli obce
MAS. Z procesu vyberu projektov — Zziadosti, ktoré boli ohodnotené vyberovou komisiou
a schvalené predsednictvom ako vykonnym organom zdruzenia, boli uzatvorené Styri zmluvy
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0 poskytnuti dotacie z NSK s datumami uzatvorenia U troch zmliv 11.09.2013 a u jednej
zmluvy 23.09.2013.

Kone¢ny prijimatel’ pouzil verejné prostriedky na poskytnuty ucel vzmysle
uzatvorenych zmlav o dotaciach v stilade s ustanovenim § 19 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni
neskorSich predpisov.

Vzhl'adom na ucel poskytnutej doticie neboli zistené nedostatky tykajice sa
hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti pouzitia verejnych prostriedkov.

Kontrolou nebolo zistené bezddévodné obohatenie sa ziskanim finan¢ného prospechu
z verejnych prostriedkov.

Z kontroly plnenia ostatnych zmluvnych podmienok, konkrétne povinnosti kone¢ného
prijimatel’a zakotvenych v Cl. VI. zmluvy, vyplynulo:

- kone¢ny prijimatel vykonal ro¢né zuctovanie parcidlnej cCiastky 8 298,48 eur
23.12.2013, t. j. v stanovenom termine, ktory bol do 31.12. prislusného kalendarneho
roka,

- kone¢ny prijimatel’ sucasne predlozil potrebné uctovné doklady preukazujice
opravnenost vydavkov, t. j. fotokdpie zmlav s konenymi uzivate'mi, fotokopie
uctovnych dokladov, vypisy z bankovych tctov, podpornu dokumentaciu,

- konecny prijimatel’ neviedol uctovnt evidenciu Vv sulade so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z.
0 Gctovnictve (d’alej len ,zadkon o uctovnictve™), ked’ nepouzival pri vedeni
uctovnictva spravne postupy uctovania urcené pre obcCianske zdruzenia, ktoré
ustanovuje Ministerstvo financii SR a boli uréené opatrenim ¢. MF/24342/2007-74,
ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania a ti¢tovej osnove pre uctovné
jednotky, ktoré nie su zalozené alebo zriadené na ucel podnikania v zneni neskorSich
predpisov, ¢im porusil § 4 ods. 2 uvedeného zakona, zaroven doslo k nedodrzaniu
podmienky zmluvy, ktorou sa subjekt zaviazal viest UCtovnu evidenciu v sulade
so zakonom o uctovnictve,

- nevyCerpané financné prostriedky zroc¢nej parcidlnej ciastky na rok 2013 boli
kone¢nym prijimatelom vratené na ucet NSK dna 20.12.2013 v sume 34,13 eur,
0 ¢om bol NSK informovany avizom zo diia 20.12.2013,

- dotacia bola vedena na samostatnom beziro¢nom bankovom Uéte zriadenom zmluvou
0 beznom ucte dina 19.11.2009, na ktorom nevznikli Ziadne vynosy,

- koneény prijimatel’ dorucil spravu o vyuziti dotacie na NSK dna 23.12.2013, t. j.
Vv stanovenom termine, ktory bol do 15.01. nasledujuceho roka, s prehladom
uskuto¢nenych vyziev, ziadosti aich schvalenim aso zhodnotenim vysledkov
implementécie opatreni v rdmeci jednotlivych realizovanych projektov.

V stlade s ¢l. VII. zmluvy zdruzenie zabezpecilo publicita pri vSetkych aktivitach
vykonavanych v savislosti s projektmi pouzitim loga LEADER NSK, LEADER EU spolu
s erbom NSK vratane textu: ,,Tento projekt je spolufinancovany z rozpoctu Nitrianskeho
samospravneho kraja“, ktoré boli umiestnené na miestach realizécie jednotlivych projektov.

V stlade s ¢l. VII. zmluvy bola zabezpecena aj oblast informovanosti verejnosti
odvysielanim verbalnych oznamov v obecnych rozhlasoch obci zdruzenia, prostrednictvom
informacii zverejnenych na webovych strankach zdruzenia a obci a 0znamami na obecnych
informacénych tabuliach.
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Za rok 2013 nebola z NSK vykonana nasledna finan¢na kontrola zamerana na kontrolu
Cerpania dotacie poskytnutej zZ rozpo¢tu NSK v zmysle VZN ¢. 3/2009 v roku 2013.

Néslednd finan¢nd kontrola z NSK bola uskutocnend na Cerpanie parcidlnych ciastok
poskytnutej dotacie za obdobie rokov 2011 a2012. Vysledkom vykonanej kontroly bola
sprava o vysledku naslednej financ¢nej kontroly (d’alej len ,,sprava®). Na zaklade zistenych
nedostatkov obsiahnutych v sprave, zdruzenie prijalo opatrenia na napravu nedostatkov, ktoré
plnilo pri ¢erpani predmetnej dotacie aj v roku 2013.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 31.03.2014

Ing. Zuzana Hicakova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Cubos Valo, PhD.
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia: 23.04.2014

Ing. Andrej Zurbola
Statutarny zastupca



