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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Na zaklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2014 bola vykonana kontrola
cerpania financnych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie znizenia rizik povodni pre
vybrané Gzemia v ramci Programu revitalizdcie krajiny a integrovaného manazmentu povodi
Slovenskej republiky v obci Dargov (d’alej len ,,obec* alebo ,,kontrolovany subjekt*).

Urad vlady SR (d’alej len ,,UV SR*) v roku 2011 poskytol zo svojho rozpodtu finanéné
prostriedky obci v celkovej sume 92 700,00 eur na I. Realizacny projekt Programu
revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky 2011 (d’alej
len ,,I. RP%).

V ramci kontroly bolo preverené cCerpanie finanénych prostriedkov poskytnutych
kontrolovanému subjektu v roku 2011 v sume 92 700,00 eur.

Kontrolovany subjekt nevykonal verejné obstaravanie na vyber $kolitel'a BOZP.

Pri triedeni beznych vydavkov kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy, ked nespravne uplatnil ekonomicku klasifikaciu
rozpoctovej klasifikacie stanovent opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42.

Kontrolou cCerpania vydavkov bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt pouzil Cast’
finan¢nych prostriedkov po termine 31.12.2011. Uvedenym konanim prekrocil lehotu uréenu
na pouzitie verejnych prostriedkov a porusil finan¢nt disciplinu.

Dalej bolo zistené, 7e polet vodozadrznych opatreni v porealizaénom zamerani
nesuhlasil s navrhovanymi vodozadrznymi opatreniami uvedenymi v projektovej
dokumentécii I. RP. Celkové objemové mnozstvo zadrzanej vody bolo prekrocené.

Odporucania na rieSenie nedostatkov:

1) Vykonavat’ udrzbu a servis vytvorenych revitalizacnych a protieréznych opatreni.

2) Zabezpecit’ rokovanie s lesnym podnikom z dévodu zabezpecenia funkénosti odrazok.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 722/01 z 12.03.2014 vykonali:

Ing. Milan Piga, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Ivan Valent, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu c¢erpania finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie zniZenia rizik
povodni pre vybrané tUzemia vramci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ pouzitie finanénych prostriedkov poskytnutych
na preventivne opatrenia v ramci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu
povodi Slovenskej republiky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 24.04.2014 do 17.07.2014 v kontrolovanom
subjekte

Obec Dargov,
Dubéekova 227,
076 61 Dargov,
ICO 00331481

za kontrolované obdobie: doba realizacie projektov (2011, 2012) a suvisiace obdobie.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu, financovanie
realiza¢nych projektov a dodrZiavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a zmluvnych
podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza¢ného projektu

Obec Dargov je samostatny samospravny uzemny celok Slovenskej republiky
zdruzujici obcanov, ktori maju na jej tzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou
samostatne hospodariacou s vlastnym majetkom a so svojimi finan¢nymi zdrojmi, ktora svoje
samospravne kompetencie vykondva samostatne podla zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni V zneni neskorSich predpisov a vSeobecne zavdznymi nariadeniami obce.

. RP Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi
Slovenskej republiky 2011.

Cielom I. RP bolo predchadzanie povodniam vplyvom dlhotrvajicich dazdov alebo
bleskovym povodniam vytvorenim vodozadrznych prvkov a opatreni. Tieto opatrenia mali
za Ulohu zadrzanie Casti prietoku v katastralnom tizemi obce Dargov a ciastocne aj obce
Kosicky Klecenov s cyklickou zadrznou kapacitou dazd’ovej vody v objeme 30 045 m?.
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Zamerom I. RP bolo vytvorenie priecnych prvkov na vodnych tokoch,
aby sa zamedzilo rychlemu odtoku povrchovej vody z lesov a luk. Zadrzany objem vody
by bol tak hromadeny mimo zastavaného tizemia na teritoriu lesov a lik. Zamedzilo by sa tak
hromadeniu vody z jednotlivych pritokov do Casti potoka, ktory pretekd obcou. Zadrzanim
vlahy v pdde by sa revitalizovala lesna krajina. Na lesnych cestach by sa zabranilo stekaniu
dazd'ovej vody a tym ich poSkodzovaniu. Opatrenia zrealizované v ramci I. RP mali znizit
odtok dazd’ovej vody v katastralnom Gizemi (d’alej len “k.0.*) obce.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok pri
pouziti verejnych prostriedkov

Na zaklade prihlasky do |. RP kontrolovany subjekt ako prijimatel podpisal
04.07.2011 zmluvu ¢. CEZ: UVSR - 271/2011 o poskytnuti finanénych prostriedkov
na realizaciu prac |. RP Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi
Slovenskej republiky 2011 s UV SR, ako poskytovatelom (dalej len ,,zmluva I. RP®).
Nasledne 20.10.2011 bol podpisany dodatok ¢. 1/2011 k zmluve I. RP. Tymto dodatkom
sa menilo ustanovenie ¢l. II. ods. 5 (pouzitie finan¢nych prostriedkov do 31.12.2011
a vyuctovanie do 15.01.2012).

Kontrolovany subjekt mal stthlasné stanoviska majitel'ov, resp. uzivatelov pozemkov
k realizacii vodozadrznych opatreni.

Kontrolnd skupina overila 100 % poskytnutych finanénych prostriedkov z rozpoctu
UV SR.

2.1 Zmluva I. RP o0 poskytnuti finan¢nych prostriedkov na realizaciu prac I. RP.

2.1.1 Preverenie opravnenosti a ucelu pouzitia finan¢nych prostriedkov vo vizbe na
zmluvné podmienky a dodrZanie vSeobecne zdviznych pravnych predpisov

Predmetom tejto zmluvy bolo poskytnat’ prijimatelovi finanéné prostriedky v sume
92 700,00 eur azavdzok prijimatel'a pouZit’ poskytnuté finan¢né prostriedky v plnej vyske
na bezné vydavky s ucelovym uréenim na realizaciu projektu. Prijimatel’ sa zaviazal vytvorit’
na zéklade tejto zmluvy 30 045 m?® vodozadrznych prvkov a systémov v krajine. Podla
Struktiirovaného rozpoctu sa prijimatel’ zaviazal na 5% spolufinancovanie na 10 pracovnych
miest podla § 50j zdkona ¢. 5/2011 Z. z. osluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o sluzbach
zamestnanosti®).

Zmluva |. RP bola uzavreta v stlade s uznesenim vlady SR ¢. 183/2011 z 09.03.2011
a obsahovala okrem iného povinnosti prijimatel’a a sankcie v pripade nedodrzania podmienok
zo strany prijimatel’a dotacie.

Kontrolovany subjekt na uvedeny ucel zriadil samostatny bezny ucet dita 20.04.2011.
Kontrolovany subjekt nepoziadal stavebny urad o Rozhodnutie o vyuzivani uzemia

a tym konal v rozpore s § 39b ods. 3 pism. a) zdkona ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom pldnovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov.
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Na zaklade ¢l. 1. ods. 2 zmluvy I. RP, bola kontrolovanému subjektu z rozpoctu
kapitoly UV SR poskytnuta dotacia v sume 92 700,00 eur, ktora bola 11.07.2011 pripisana
na bankovy ucet prijimatela.

Na zéklade verejného obstaravania kontrovany subjekt uzatvoril 25.07.2011
so stavebnou spolo¢nostou, ako ,,zhotovitelom® zmluvu o dielo (dalej len ,,ZoD%),
predmetom ktorej bolo vybudovat vodozadrzné prvky, opatrenia asystémy Vv Krajine
pre zabezpeCenie zniZzenia rizik povodni a sucha v katastri obce v povodi vodného toku
Trnévka s pritokmi, podl'a projektovej dokumentacie, Vv celkovej hodnote 90 000,00 eur
s DPH s terminom plnenia od 01.08.2011 do 31.10.2011.

Dna 28.10.2011 kontrolovany subjekt podpisal dodatok ¢. 1/2011 k ZoD, ktorého
predmetom bolo poskytnutie zaloh na dielo podla poziadaviek zhotovitela. Nasledne
28.10.2011 kontrolovany subjekt podpisal dodatok &. 2/2011, ktorym bol predizeny termin
dokoncenia diela do 31.12.2011.

Kontrolovany subjekt uvedené dielo prebral preberacim protokolom ¢. 28122011
z 31.12.2011.

Kontrolovanému subjektu nevznikla povinnost” vratit nevycCerpané¢ financné
prostriedky ani vynosy z poskytnutych finan¢nych prostriedkov.

Kontrolovany subjekt zaslal 04.08.2011 UV SR priebeznii spravu 0 stave realizacie
l. RP.

Kontrolou dokumentécie z realizacie I. RP bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt pri
realizacii projektu nedodrzal projektovant skladbu protipovodiovych opatreni uvedenu
Vv projektovej dokumentacii pre I. RP (252 vodozadrznych opatreni). Objem vodozadrznych
opatreni uvedeny v zmluve 1. RP bol 30 045 m?.

Pocet vodozadrznych opatreni v porealizatnom zamerani (319) nesuhlasil s po¢tom
vodozadrznych opatreni uvadzanych v projektovej dokumentacii u tychto opatreni —
prehradzky, odrazky na lesnych a pol'nych cestach. Celkové objemové mnoZstvo zadrZanej
vody bolo prekrocené.

Kontrolovany subjekt tym, Ze nedodrzal projektovant skladbu protipovodiovych
opatreni, porusil zmluvni podmienku uvedent v ¢l. 1l. ods. 3 zmluvy I. RP a zaroven porusil
finan¢nu disciplinu, podla § 31 ods. 1 pism. n) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zakon o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy).

Preukézatelnost’ vyuctovanych beznych vydavkov v nadvéznosti na zmluvné podmienky
je uvedena v tabul’ke €. 1

Tabulka ¢. 1

Typ vydavku Vydavky podl’a zmluvy Skuto¢né vydavky Poznamka
(eur)
(eur)
5% spolufinancovanie na 1 000,00 1 350,99
10 pracovnych miest
podla § 50j zékona C.
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5/2004 7. z.
Cestovné vydavky 0 0
a cestovné naklady
Vydavky na materidl, 81 000,00 82 499,99

prace asluzby, suvisiace
S realizaciou projektu

Vydavky na sluzby 9 000,00 7 500,01 | Fakturované spolu so
stavebnymi pracami

Iné opravnené vydavky 1 700,00 1732,89

Spolu 92 700,00 93 083,88

Fakturované vodozadrzné opatrenia boli v objeme 30 281,77 m* v sume 93 083,88 eur.
Finanéné prostriedky v sume 383,88 eur boli preplatené z vlastnych zdrojov.

Podla predmetu zmluvy I. RP mal prijimatel’ pouzit’ poskytnuté financné prostriedky
V plnej vyske na bezné vydavky s ucelovym uréenim na realizaciu projektu. Podl'a dennika
uctovnych pripadov z 06 - 12/2011 kontrolovany subjekt vydavky na uthradu faktar
¢. 027/2011 z 01.08.2011 v sume 40 000,00 eur, ¢. 050/2011 z 28.07.2011 v sume 8 000,00
eur, ¢. 031/2011 z23.08.2011 v sume 15 000,00 eur, ¢. 036/2011 z 13.09.2011 v sume
15 000,00 eur, ¢. 052/2011 z 19.12.2011 v sume 12 000,00 eur z toho 6 000,00 eur nespravne
triedil na podpolozke 717 001 — Realizacia novych stavieb.

Pri triedeni beznych vydavkov vo vysSie uvedenych pripadoch kontrolovany subjekt
nedodrzal § 4 ods. 4 zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked’ nespravne
uplatnil ekonomicku klasifikdciu rozpoctovej klasifikacie stanovenii opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizac¢na klasifikéacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich predpisov.

Predbeznd finan¢na kontrola zo strany kontrolovaného subjektu bola vykonana
formalne, ked’ pri jej vykonani nebolo zistené nespravne triedenie beznych vydavkov
a oneskorené preplatenie Casti faktar. Uvedenym konanim doslo k poruSeniu § 9 ods. 1
zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnatornom audite®).

2.1.2 Preverenie dodrziavania postupov pri obstaravani tovarov prac a sluzieb
Obec v kontrolovanom obdobi nemala vnutorny predpis o verejnom obstaravani.

Verejné obstardvanie na vyber zhotovitel'a stavebnych pridc a odbornej projektovej
dokumentécie v rdmci I. RP

Kontrolovany subjekt vykonal na zaklade Vyzvy na predloZenie pontk z 30.03.2011
verejné obstaranie podla § 102 zékona ¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len “zdkon zakon
0 verejnom obstaravani.”), ktoré sa uskutoc¢nilo 27.04.2011. Predmetom verejného
obstaravania bolo vybudovanie vodozadrznych opatreni v katastri obce Dargov. Vysledkom
realizacie diela bolo vybudovanie diela podla projektovej dokumentéacie. Predpokladana
hodnota zakazky bola stanovena na 90 000,00 eur vratane DPH.
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Vitazom sa stala stavebna spolo¢nost’ zo Secoviec. Hodnota vitaznej ponuky bola
v sume 90 000,00 eur vratane DPH.

Kontrolou bolo zistené, ze vo vyzve na predlozenie pontk bola uvedena
predpokladant hodnota zakazky s DPH, ¢o bolo v rozpore s § 5 ods. 1 zdkona o verejnom
obstaravani, podl'a ktorého sa predpokladana hodnota zakazky uréuje bez DPH.

Dalej bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nevykonal verejné obstaravanie na vyber
Skolitel'a BOZP pre pracovnikov, ktori sa z¢astnili na pracach v ramci revitalizacie krajiny.
Uvedenym konanim doslo k poruseniu § 9 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany subjekt tym, ze porusSil § 9 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani,
nezabezpeCil zachovanie hospodarnosti a efektivnosti podla § 19 ods. 6 zékona
0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy pri pouziti verejnych prostriedkov za ¢innost
Skolitela BOZP vsume 199,99 eur. Zarovein tym porusil finanéni disciplinu podla
§ 31 ods. 1 pism. j) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 199,99 eur.

2.1.3 Preverenie spravnosti vyaétovania pouzitych finan¢nych prostriedkov, preverenie
vykondavania kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany poskytovatela

Podla ¢l. II ods. 5 dodatku ¢. 1 zmluvy I. RP bol kontrolovany subjekt povinny
vyuctovat’ finan¢né prostriedky v termine do 15.01.2012.

Kontrolou bolo zistené, ze obec zaslala zaverecnti spravu z realizacie I. RP
a vyuctovanie poskytnutej dotacie 06.03.2012. Kontrolovany subjekt uvedenym konanim
porusil ¢l. IT ods. 5 dodatku €. 1 zmluvy 1. RP a finan¢nt disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. n)
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nepoziadala o zmenu Struktiry vydavkov u polozky
5% spolufinancovania na 10 pracovnych miest, ked” schvaleny rozpocet bol v sume 1 000,00
eur, Vv skuto¢nosti doslo k vycerpaniu 1350,99 eur, ¢o predstavovalo zvySenie Cerpania
035,09 %. V polozke iné¢ opravnené vydavky podpolozka ostatné naklady bol schvaleny
rozpocet v sume 120,00 eur, v skuto¢nosti bolo vycerpanych 152,90 eur, ¢o predstavovalo
zvySenie Cerpania o 27,42 %.

Uvedenym konanim doslo k poruseniu ¢l. 11 ods. 4 zmluvy I. RP a finan¢nej discipliny
podla § 31 pism. n) zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Porealizacné zameranie vodozadrznych opatreni zabezpecil dodavatel’ prac a odovzdal
ich obci 31.12.2011 vo forme tabuliek s prehladom opatreni..

Realizaciou projektu sa zabezpecila prevencia pred povodiami, zivelnymi pohromami
aznizilo sa riziko povodni v jarnych mesiacoch, ¢im bol splneny ciel projektu. Boli
zrealizované vodozadrzné opatrenia v k.a. obce Dargov v celkovom objeme 30 281,77 m®
ked” v zmluve o poskytnuti finanénych prostriedkov a projekte sa obec zaviazala zrealizovat
30 045 m°. Dalsim prinosom projektu bolo aj podporenie zadrziavacej schopnosti tizemia
a zlepSenia biodiverzity a celkovej revitalizacie uzemia.
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V projekte boli zrealizované nasledovné opatrenia uvedené v tabul’ke ¢. 2

Tabulka ¢. 2

Nazov opatrenia Pocet opatreni (ks) | Objem (m°)
Prehradzky 279 22 661,07
Sypana hradza 3 6 045,70
Odrazky na lesnych a pol'nych cestach 37 1 575,00
Celkovy objem vodozadrznych opatreni 319 30 281,77

Kontrola plnenia ucelu, udrzby a servisu vytvorenych revitalizacnych a protier6znych
opatreni bola vykonavana priebezne. Bolo vykonavana udrzba sypanych hradzi, prehradzok
a odrazok, podla finan¢nych a persondlnych moznosti obce, ¢o sa prejavilo znizenim
povodnovych rizik.

Na zaklade porealizatného zamerania bolo z 319 protipovodiovych opatreni
prekontrolovanych 19 opatreni.

Fyzickou obhliadkou prekontrolovanych revitalizaénych a protieroznych opatreni
I. RP 16.07.2014 bolo zistené, ze opatrenia boli zrealizované a spliaju svoje poslanie.

V priebehu kontroly bolo d’alej zistené, ze v iseku zemnych lesnych ciest Potok
a Kamenny potok v dosledku ich apravy buldozérom a priblizovania dreva lesnym podnikom
doslo v prevaznej miere k poskodeniu, resp. klikvidacii odrazok na uvedenych usekoch
lesnych ciest. Na zaklade zistenia obec vyzvala v priebehu kontroly lesny podnik k néprave
zistenych nedostatkov.

Fotodokumentacia z vykonanej fyzickej obhliadky je prilohou ¢. 1 protokolu
0 vysledku kontroly.

Dalej bolo zistené, ze UV SR v priebehu realizicie I. RP nevykonaval nasledné
finan¢né kontroly ani fyzickli obhliadku zrealizovanych revitalizacnych a protier6znych
opatreni.

’ Bola vykonana len kontrola vyu¢tovania pouzitych finanénych prostriedkov pri ktorej

UV SR zistil, Ze kontrolovany subjekt preplatil cast’ fa ¢ 052/2011 z 19.12.2011 v sume
6 000,00 eur 22.02.2012 a 28.02.2012 afa ¢. 20110307 z 30.12.2011 v sume 1 380,00 eur
28.02.2012.

Kontrolovany subjekt nedodrzal ¢l. IT ods. 5 dodatku €. 1 zmluvy I. RP, podla ktorého
poskytnuté finan¢né prostriedky v zmysle ¢l. I. zmluvy I. RP je prijimatel’ povinny pouZzit’
Vv termine do 31.12.2011, ¢im porusil finanénu disciplinu, podla § 31 ods. 1 pism. e) zdkona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Na zéklade rozhodnutia UV SR zaplatil kontrolovany subjekt 31.05.2012 penéle
v sume 419,40 eur za nedodrzanie zmluvnych podmienok pri platbach faktar ¢. 052/2011
a 20110307.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 04.08.2014

Ing. Milan Piga
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Ivan Valent
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna: 19.08.2014

Stefania Bojtimova
starostka obce
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