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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontroln¢ho uradu Slovenskej republiky (dale]
len ,,NKU SR*) ¢. 219/01 zo dna 18.09.2012 vykonali:

Ing. Katarina Smondrkova, vedtca kontrolnej skupiny
Ing. Maria Cimbalistova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Stanislav Matiska, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
uzemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii, poznatkov a odporucani od
zainteresovanych a kompetentnych orgénov, parlamentu, poslancov, institcii verejnej spravy,
organizacii a obCanov, celom ktorej bolo overit' stlad so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom tzemnej samospravy na zaklade doruc¢enych informacii, poznatkov
a odporicani od =zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov,
inStitacii verejnej spravy, organizacii a obcanov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 02.10.2012 do 23.11.2012 v

Meste Banska Stiavnica, Radniné namestie 1, 969 24 Banska Stiavnica,
ICO 00320501.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2011 a stvisiace obdobie vV nadvdznosti na ziskané
informacie o kontrolovanom subjekte.

Predmetom kontroly bol rozpocet kontrolované¢ho subjektu, dodrziavanie vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom, Uroven vnutorného kontrolného systému.

Mesto Banska Stiavnica (dalej len ,,mesto”), je samostatny uzemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky zdruzujtci obCanov, ktori maji na jeho uzemi trvaly
pobyt a hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami za podmienok stanovenych
zakonom.

Zékladnou tlohou mesta pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj
jeho tizemia a potreby jeho obyvatelov. Zakladnou pravnou normou mesta je tatat. Statat
mesta Banska Stiavnica schvélilo mestské zastupitelstvo na zasadnuti dia 10.06.2009
uznesenim €. 62/2009. Mesto malo vydany pracovny poriadok. Pracovny poriadok
¢. 005/2010 bol vydany a schvaleny dna 30.12.2010 primatorkou mesta s ucinnostou od
01.01.2011, upravoval pracovno-pravne vztahy zamestnancov mesta a tvoril stcast’ interného
riadiaceho a kontrolného systému organizacie.

K 31.12.2011 malo mesto 10 387 obyvatelov.

Samosprdvu mesta vykondvaji obyvatelia mesta prostrednictvom volenych
organov: mestského zastupitel'stva (dalej len ,,MsZ“) a primatora. MsZ je orgdnom
samospravy mesta, tvori ho 17 poslancov zvolenych obyvatemi mesta v priamych
volbach. V meste bolo zriadenych osem komisii MsZ: komisia ekonomickd; komisia kultury;
komisia cestovného ruchu, obchodu a sluzieb; komisia rozvoja a vystavby mesta; komisia
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Skolstva, prace s detmi a mlddeZzou; komisia Sportu; komisia verejného poriadku; komisia
zdravotna, socialna a bytova.

Primator mesta je Statutarnym organom mesta v majetkovopravnych vzt'ahoch mesta
a v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov obce, v administrativnych vzt'ahoch je
spravnym organom podla § 13 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni (d’alej len
»zakon €. 369/1990 Zb.”), v danovych a poplatkovych vztahoch je danovym organom
v zmysle § la pism. b) zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov v zneni zmien
a doplnkov.

Osobitné postavenie ma hlavny kontrolor mesta, ktorého voli MsZ podl'a § 18 ods. 1
zékona ¢. 369/1990 Zb. Hlavny kontrolor je zamestnancom mesta, ktory vykondva kontrolu
uloh mesta vyplyvajacich z pésobnosti mesta.

Mesto bolo zriad'ovatelom dvoch zékladnych §kél s pravnou subjektivitou, dvoch
materskych $kdl s pravnou subjektivitou, Zakladnej umeleckej Skoly a Centra vol'ného Casu.
Dalsie organizacie zriadené mestom: Regionalna nemocnica, n.o. a Mestskd nemocnica, n.o.
v likvidacii.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Rozpocet a jeho plnenie

1.1  Zostavenie rozpoc¢tu, zmeny rozpoctu a jeho plnenie, silad rozpoc¢tového procesu
so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Rozpocet mesta na rok 2011 bol zostaveny v stilade so zakonom ¢&. 523/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov (d’alej
len ,,zakon ¢. 523/2004 Z.z.*) a zakonom ¢. 583/2004 Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon ¢. 583/2004 Z.z*)
a d’als$imi suvisiacimi predpismi. V rozpocte mesta bola uplatnend rozpoctova klasifikacia
podl'a Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikécia,
organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifik4cia rozpoctovej klasifikacie.

Rozpocet mesta bol zostaveny vratane finanénych vztahov k zriadenym rozpoctovym
organizaciam. Vychadzal z viacroéného rozpoctu na roky 2011 az 2013. K navrhu rozpoctu
bolo vypracované stanovisko hlavného kontrolora mesta, ktory odporacal MsZ schvalit’ navrh
rozpoctu. MsZ schvalilo rozpocet mesta na rok 2011 a zobralo na vedomie rozpo€et mesta na
roky 2012 a 2013 uznesenim ¢&. 12/2011 z 04.02.2011. Ked'Ze rozpocet na rok 2011 nebol
schvileny MsZ do 31.12. predchadzajuceho roku, kontrolna skupina preverila, ¢i bol
dodrzany postup podl'a § 11 zakona ¢. 583/2004 Z.z., pricom nebol zisteny nestilad medzi
skuto€nym a pozadovanym stavom. Schvaleny programovy rozpocet mesta na roky 2011 az
2013 obsahoval rozpis vydavkov na programy.

Rozpocet mesta na rok 2011 bol schvaleny ako vyrovnany, pricom beZzny rozpocet bol
schvaleny ako prebytkovy, s prebytkom v sume 58 798,- eur. Schodok kapitalového rozpoctu
bol kryty prebytkom bezného rozpoctu a prebytkom finanénych operacii v sume 1 875 990,-
eur. Prehl'ad o plneni rozpoc¢tu mesta za rok 2011 uvadza tabul’ka ¢.1.
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TabuPKa &. 1 - PrehPad o plneni rozpo&tu mesta Banska Stiavnica za rok 2011 (v eur)

Ukazovatel’ Schvileny Upraveny Skuto¢nost’ %
rozpocet rozpocet plnenia

Prijmy spolu 7721016 8 234 030 7 355 646 89,33

V tom: bezné prijmy 4998 433 5205 408 5150 636 98,95
kapitalové prijmy 763 113 1069 152 1640618 153,45
prijmové finan¢né 1959 470 1959 470 564 392 28,80
operacie

Vydavky spolu 7677 542 8 176 055 7 355 627 89,96

V tom: bezné vydavky 4 939 635 5120 168 5038 562 98,40
kapitalové vydavky 2 654 427 2972 407 2237815 75,29
vydavkové finan¢né 83 480 83 480 79 250 94,93
operacie

Hospodarsky vysledok 43 474 57 975 19 X

(prebytok + / schodok-),

vratane finanénych operacii

Bezny rozpocet (+, -) 58 798 85 240 112 074 X

Kapitalovy rozpocet (+, -) -1891 314 -1 903 255 -597 197 X

Finanéné operacie (+, -) 1875990 1875990 485 142 X

Hospodarsky vysledok -1 832 516 -1 818 015 -485 123 X

(prebytok + / schodok-),

po vyliceni finanénych

operacii:

Pozn. Tabul’ka sa tyka celkového rozpoctu mesta vratane rozpoc¢tovych a prispevkovych organizacii

Mesto sledovalo v priebehu roka 2011 vyvoj hospodarenia a vykonavalo zmeny vo
svojom rozpocte. Bolo vykonanych 14 zmien rozpoctu, z toho osem bolo v zmysle Zasad
hospodarenia s finanénymi prostriedkami mesta schvalenych primatorkou mesta a Sest’ bolo
schvalenych MsZ. Zmenami rozpoc¢tu schvalenymi MsZ pod ¢. 1 a ¢. 2 boli upravené viaceré
polozky rozpoctu. Osobitne boli uzneseniami ¢. 54/2011, 82/2011 a 87/2011 schvélené d’alsie
Styri zmeny rozpoctu. Zmeny rozpoctu boli vykonané rozpoctovymi opatreniami.

V rozpoéte na rok 2011 boli bezné prijmy schvalené v Ciastke 4 998 433,- eur
a kapitalové v hodnote 763 113,- eur. Rozpoctovymi opatreniami boli bezné prijmy zvySené
0 206 975,- eur, kapitalové o 306 039,- eur. Oproti upravenému rozpoctu bolo plnenie
beznych prijmov nizSie o 54 772,- eur a plnenie kapitalovych prijmov vyssie o 571 466,- eur.

V rozpo€te na rok 2011 boli bezné vydavky schvalené vsume 4939 635,- eur,
kapitalové vydavky v sume 2 654 427,- eur. Zmenami rozpoctu boli bezné vydavky navysené
0 180 533,- eur akapitalové vydavky boli zvySené o 317 980,- eur. Skutoc¢né Cerpanie
beznych vydavkov bolo oproti upravenému rozpoctu nizsSie o 81 606,- eur a Cerpanie
kapitalovych vydavkov bolo nizsie o 734 592,- eur.

1.2 Preverenie zavere¢ného ucétu mesta

Zostavenie zaverecného UCtu upravuje zakon ¢. 583/2004 Z. z. Kontrolnd skupina
preverila zostavenie zavere¢ného uctu za rok 2011, ktory bol vypracovany v marci 2012,
Hlavny kontrolor mesta predloZil odborné stanovisko k zaverecnému ctu, ktorym odporacal
uzatvorit’ prerokovanie s vyrokom s celorocnym hospodarenim bez vyhrad. Zavere¢ny ucet
obsahoval tdaje o plneni rozpoctu v Cleneni podla § 16 ods. 5 zdkona €. 583/2004 Z. z.
V ramci zavereéného uctu bolo aj plnenie rozpoctu mesta podla programov. Vysledok
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rozpoctového hospodarenia za rok 2011 bol schodok v sume 493 123,- eur, ktory bol vykryty
Z prebytku finan¢nych operacii a z rezervného fondu. Schodok rozpoc¢tu bol upraveny
0 zostatok Statnych dotacii, ktoré neboli pouzité do 31.12.2011.

MsZ dna 07.06.2012 prerokovalo zavere¢ny ucet za rok 2011 a uzatvorilo jeho
prerokovanie vyrokom ,celorocné hospodarenie schvaluje bez vyhrad®“. Sucasne bol
schvaleny navrh na vysporiadanie schodku v stilade s § 16 ods. 8 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Preverenim zaverecného uctu mesta a jeho zostavenia nebol zisteny nestlad medzi
pozadovanym a skuto¢nym stavom.

Mesto vykonavalo podnikatel'skii ¢innost’ v oblasti reklamy inzercie uverejnovanej
v Stiavnickych novindch avoblasti predaja propaga¢ného materialu cez informaénu
kancelariu. Naklady na podnikatel'ski ¢innost’ v roku 2011 boli v sume 32 817,- eur, vynosy
boli v sume 33 076,- eur t. j. skon¢ila so ziskom 259,- eur. Dosiahnuty hospodarsky vysledok
bol zi¢tovany na tcet hospodarenia minulych rokov. Mesto viedlo podnikatel'ski ¢innost’ na
osobitnom ucte.

1.3  Preverenie uctovnej zavierky mesta

Zostavenie uctovnej zavierky upravuje zdkon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 431/2002 Z. z.).

Kontrolna skupina preverila zostavenie ti¢tovnej zavierky mesta za rok 2011. Uétovna
zavierka bola zostavena 15.01.2012, obsahovala vsetky predpisané nalezitosti a bola overena
auditorom. Mesto malo vypracovani zavere¢nu spravu za rok 2011, ktord bola 10.09.2012
overena auditorom.

Preverenim tucCtovnej zavierky mesta nebol zisteny nesulad medzi pozadovanym
a skuto¢nym stavom.

2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom

2.1  Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri Cerpani finanénych prostriedkov na
bezné a kapitalové vydavky u vybranych polozZiek

Kontrolou bolo preverené dodrziavanie zakona ¢. 523/2004 Z.z. a dodrziavanie zakona
¢. 583/2004 Z. z. pri Cerpani beznych vydavkov so zameranim na poskytovanie dotécii
v zmysle § 7 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z.z. a na Cerpanie vybranych kapitalovych vydavkov.

Mesto vynalozilo v roku 2011 na bezné vydavky finanéné prostriedky v Ciastke
3120 802,- eur ana kapitdlové vydavky finan¢né prostriedky v Ciastke 2 234 745,- eur.
Spravnost’ dodrZiavania rozpoctovej klasifikacie, pouZitie verejnych prostriedkov vo vyske
zodpovedajucej rozsahu plnenia tloh zahrnutych v rozpoc¢te a na krytie nevyhnutnych potrieb
kontrolovaného subjektu pri zachovani hospodarnosti, efektivnosti a t¢innosti boli preverené
na vzorke 149 faktar tykajucich sa beznych vydavkov v sume 169 517,64 eur a 13 faktar
tykajucich sa kapitdlovych vydavkov v sume 1 575 643,56 eur. Z kapitalovych vydavkov boli
vybrané faktary uhradené v roku 2011 tykajlice sa prevazne stavebnych prac na rekonstrukcii
a modernizacii objektov v majetku mesta, vystavbe novych bytovych jednotiek alebo nakupu
Specidlnych multifunkénych vozidiel na Cistenie mesta. Faktury boli vybrané nestatistickou
metodou na zaklade tisudku kontroléra.
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Kontrolou cerpania vydavkov rozpoctu mesta bolo zistené, ze mesto v niekol'kych
pripadoch prekrocilo ¢erpanie rozpoctovanych kapitdlovych vydavkov v ramci ekonomicke;j
klasifikéacie, ked’ Cerpalo v kategorii 714 Nakup dopravnych prostriedkov vsetkych druhov,
vydavky na 340 %, ¢im prekrocilo ich Cerpanie o 463 539,- eur.

Prekroc¢enim Cerpania uvedenych rozpoctovych vydavkov, bez vykonania prislusnych
rozpoctovych opatreni, mesto nekonalo v stulade s § 12 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z.z., podla
ktorého obec sleduje v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospodéarenia podla rozpoctu
a Vv pripade potreby vykonava zmeny vo svojom rozpocte.

Sucastou preverovania dodrziavania rozpoc¢tovych pravidiel bola aj kontrola
poskytovania dotacii v stilade s § 7 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z.z. a ich zuc¢tovania.

Mesto malo upravené poskytovanie dotacii v roku 2011 vsSeobecne zavidznym
nariadenim (d’alej len ,,VZN*) ¢. 1/2005 z 27.01.2005 v zneni dvoch dodatkov - dodatok ¢.1
bol schvaleny MsZ dna 09.03.2006 uznesenim ¢. 23/2006 s G¢innostou od 28.3.2006;
dodatok ¢. 2 bol schvéleny MsZ dia 16.12.2008 uznesenim ¢. 251/2008 s G¢innostou
od 01.01.2009. Dna 29.06.2011 schvalilo MsZ uznesenim ¢.72/2011 nové VZN platné
Vv oblasti poskytovania dotacii — VZN ¢&. 2/2011 o poskytovani dotacii z rozpoétu mesta
Banska Stiavnica s G¢innostou od 15.07.2011.

Celkova suma dotacii poskytnutych vroku 2011 mestom predstavovala ciastku
63 451,- eur, pricom ku kontrole bola vybrand kompletnd dokumentacia ku vSetkym
poskytnutym dotaciam pre Futbalovy klub Sitno Banska Stiavnica (d’alej len ,,FK Sitno®).

Celkova suma poskytnutych prostriedkov FK Sitno v roku 2011 predstavovala Ciastku
29 059,- eur, z toho formou dotécie podl'a § 7 ods. 4 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. na ¢innost’ bola
poskytnuta Ciastka 16 105,- eur. Okrem predmetnej dotacie na Cinnost, bol FK Sitno na
prevadzku Stadidna poskytnuty prispevok v Ciastke 12 954,- eur. Finan¢né prostriedky na
prevadzku Stadiona boli FK Sitno poskytnuté na zéklade zmluvy o vypozic¢ke z 29.09.2004,
ktorou bol FK Sitno ako vypoziciavatelovi prenechany do vypozi¢ky aredl Stadidna za
ucelom spravy majetku mesta a jeho vyuzivania pre svoju ¢innost’ a ¢innost’ inych subjektov
na dobu neurCitd. Prevod spravy majetku mesta — futbalového Stadiona bol schvaleny
uznesenim MsZ ¢. 37/2004 z 18.05.2004.

Kontrolou bolo zistené, Ze poskytnutie dotacie na ¢innost’ FK Sitno na rok 2011 bolo
schvalené priamo v rozpocte mesta na rok 2011.

Rozpocet na rok 2011 v ¢leneni podla rozpoctovej klasifikdcie bol schvaleny
uznesenim MsZ ¢.12/2011 dna 04.02.2011, pricom v kapitole 08.1.0 Rekreacné a Sportové
sluzby bol do rozpoctu zahrnuty aj prispevok pre FK Sitno v sume 8 300,- eur. Na tito sumu
bola nasledne uzatvorena Dohoda ¢. 48/2011 z11.02.2011, ktorej predmetom bolo
poskytnutie dotacie za ucelom jej pouzitia na Sportovu ¢innost’” futbalovych muzstiev pre rok
2011.

Na zéaklade uzneseni MsZ bola tato Ciastka upravena dvomi dodatkami k Dohode
¢. 48/2011, ktorymi boli vykonané upravy rozpoctu tykajice sa polozky ekonomicke;j
klasifikacie 642 v kapitole 08.1.0 Rekreacné a Sportové sluzby. Dodatkom ¢. 1 z 01.08.2011
bola zvySend dotacia na c¢innost FK Sitno 02 805,11 eur na zdklade uznesenia MsZ
¢. 54/2011 z 30.5.2011 a dodatkom ¢. 2 z 28.11.2011 bola zvysena dotacia o 5 000,- eur na
zaklade uznesenia MsZ ¢.120/2011 z 10.11.2011.

Uprava rozpoétu schvalend na zasadnuti MsZ diia 30.05.2011 sa tykala Giastky
6 939,26 eur, z ktorej na ¢innost’ FK Sitno bolo uréenych 2 805,11 eur a suma 4 134,15 eur
bola urcena ako prispevok FK Sitno na prevadzku Stadidona. VySSie spomenutym uznesenim
€.54/2011 schvéalend uprava rozpoctu pre FK Sitno bola zdovodnena predlozenou
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informativnou spravou o potrebe navySenia finanénych prostriedkov na spravu Stadiona
a ¢cinnost’ FK Sitno. Z informativnej spravy ako aj z pisomného vyjadrenia kontrolovaného
subjektu z 15.11.2012 vyplyva, ze zvySovanie finan¢nych prostriedkov pre FK Sitno bolo
realizované z dovodu refundécie vydavkov pouzitych FK Sitno na rekonstrukciu budovy
v areali Stadiona v roku 2008. V roku 2008 prebiehala rekonstrukcia socialnej budovy v areali
Stadiona, ktoru realizovalo mesto ako vlastnik majetku a ktora bola schvalena MsZ. Mesto pri
tejto rekonstrukcii realizovalo prace len do sumy, ktora bola vyclenend v rozpocte pre rok
2008. Uvedena rekonstrukcia nezahiiala vsetky prace, ktoré bolo potrebné realizovat’, preto
Cast’ prac uhradil prevadzkovatel' Stadiona FK Sitno poskytnutim vlastnych finan¢nych
prostriedkov Statutdrneho zastupcu FK Sitno. Zhodnotenie budovy arealu Stadiona, t. j.
majetku mesta nad rdmec povinnosti vyplyvajicich pre FK Sitno zo zmluvy o vypozicke,
bolo vykonané bez predchadzajuceho pisomného schvalenia orgdnmi mesta. Vydavky v sume
7 434,15 eur uhradené prevadzkovatelom Stadiona, suvisiace S rekonsStrukciou, sa tykali
prevazne vydavkov za pouzity material. Tieto boli predlozené na zGctovanie mestu
a odkontrolované pracovnikom oddelenia vystavby MsU Banska Stiavnica.

Podrl'a pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 15.11.2012 boli tieto vydavky
v rokoch 2010 a 2011 zohl'adnené vo vyske prispevku na prevadzku Stadiona a vyplatené FK
Sitno. V roku 2010 bola FK Sitno na zaklade Dohody o poskytnuti finanéného prispevku
Zz 08.01.2010 uhradena c¢iastka 3 300,- eur avroku 2011 bola na zadklade Dodatku ¢&. 1
z 01.08.2011 k Dohode &. 48/2011 uhradena ¢iastka 4 134,- eur.

Kontrolou podmienok poskytnutia dotacie bolo zistené, ze mesto v rokoch 2010
a 2011 poskytnutim dotacie na ¢innost’ FK Sitno Banské4 Stiavnica priamo z rozpoétu mesta,
nedodrzalo postup podla platného VZN o poskytovani dotacii, ked prijimatel dotacie
nepredlozil pisomnu ziadost’ a projekt a proces schvalovania dotacie neprebehol v zmysle
podmienok schvalenych prislusSnym VZN. Vroku 2010 predstavovala takto poskytnuta
dotacia sumu 18 300,- eur a v roku 2011 ¢iastku 16 105,11 eur. Tym, Ze mesto neposkytlo FK
Sitno Banska Stiavnica dotaciu v zmysle podmienok ustanovenych VZN, nekonalo v stlade s
§ 7 ods. 4 zdkona ¢&. 583/2004 Z.z., podla ktorého moéze obec poskytovat dotacie za
podmienok ustanovenych vSeobecne zavdznym nariadenim obce.

Podl'a VZN ¢. 2/2011, ¢l. 10 mali prijimatelia dotacii povinnost’ vyuctovat’ dotaciu
v uréenom termine, najneskor viak do 15.12. prislusného kalendarneho roka a predlozit MsU
vsetky hodnoverné doklady potvrdzujuce spravnost’ vyactovania. Prijimatel’, ktory nepredlozi
zuCtovanie dotacie alebo pouzije dotaciu na iny uc€el ako bol urceny, bol povinny
bezodkladne, najneskor vSak do 31.12. prisluSného kalendarneho roka vratit' dotaciu na ucet
mesta.

Kontrolou predloZzenych dokladov k zuctovaniu doticie bolo zistené, Ze prijimatel
predlozil doklady, ktoré nespihali podmienky stanovené vo VZN a hodnoverne
nepreukazovali ucel pouzitia dotécie.

Z predlozenej dokumentécie k za¢tovaniu dotéacie na ¢innost’ FK d’alej nebolo mozné
hodnoverne preukazat termin predloZzenia dokladov k zc¢tovaniu, nakolko niektoré
predlozené doklady boli z 30.12.2011, t. j. po termine uvedenom vo VZN ako datum
vyaétovania. Dalej bolo zistené, ze &ast schvalenej dotacie v &iastke 5000,- eur, bola
poukazana na ucet FK Sitno az 30.12.2011, tzn. 15 dni po termine uvedenom vo VZN ako
datum vyuctovania.

Kontrolou bolo zistené, ze Statutarny zastupca FK Sitno predkladal pri zac¢tovani
dotacie na ¢innost’ sumarne vsetky uctovné doklady, ktoré evidoval pre dany rok ¢innosti, bez
oddelenia c¢asti dokladov preukazujicich pouzitie dotacie na ¢innost od dokladov
preukazujucich pouzitie prispevku na prevadzku Stadiona.
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Akceptovanim predlozenych dokladov k vyaétovaniu, ktoré nespiiiali podmienky
stanovené vo VZN a hodnoverne nepreukazovali ucel a termin pouzitia dotéacie, a formalnou
kontrolou tychto dokladov zo strany mesta, nebolo mozné hodnoverne preukdzat’ spravnost’
vyucétovania dotacie ajej pouzitie do konca roku 2011. V predmetnom VZN nebola
ustanovena lehota na pouzitie finanénych prostriedkov. Uvedenym konanim mesto
nezabezpecilo, aby dotacia bola zuctovana v sulade s § 7 ods. 6 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.,
podl’a ktorého dotacie podliehaju rocnému zictovaniu s rozpoctom obce.

Mesto poukazovalo finanéné prostriedky uréené na cinnost FK Sitno, ako aj na
prevadzku Stadiona na jeden zmluvne dohodnuty ucet. Kontrolou thrad finanénych
prostriedkov FK Sitno bolo d’alej zistené, ze dita 25.01.2011 bola na dany ucet poukazana
mestom Ciastka 735,- eur, priCom prispevok na prevadzku Stadiéna bol schvaleny rozpoctom
mesta az 04.02.2011. Predmetny vydavok nemal krytie v rozpocte na rok 2011.

Uvedenym konanim mesto nepostupovalo V sulade s § 19 ods. 4 zakona ¢. 523/2004
Z.z., podl'a ktoré¢ho Statutdrny organ subjektu verejnej spravy je povinny zabezpecit, aby sa
verejn¢ prostriedky uvolitiovali len v takej vyske, akd zodpoveda rozsahu plnenia uloh
zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy. Uvedené konanie preukazuje zaroven aj
neucinnost’ predbeznej finan¢nej kontroly v danom pripade, ked’ neodhalila, Ze vydavok nebol

kryty rozpoctom.

Kontrolnu ¢innost’ nad dodrziavanim VZN o poskytovani dotacii, vykonavali podl'a
¢l.11 hlavny kontrolér mesta a zodpovedni zamestnanci ekonomického oddelenia MsU.
Uznesenim MsZ ¢. 54/2011 z 30.05.2011 bola hlavnému kontrolérovi mesta ulozena
povinnost vykonat’ kontrolu finanénych prostriedkov uréenych na c¢innost FK Sitno
poukazovanych mestom od roku 2008 do konca maja 2011. Hlavny kontroldr predlozil dna
24.08.2011 MsZ spravu 0 vykonani kontroly na zaklade predmetného uznesenia ¢. 54/2011
a zaznam o vysledku néslednej finan¢nej kontroly, v ktorom konstatoval, ze kontrolou neboli
zistené nedostatky vecnej a formalnej spravnosti pri vyuctovani poskytnutej dotacie za

kontrolované obdobie.

2.2 Dodrziavanie ziakona o uctovnictve a sivisiacich predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

Kontrolou bolo preverené dodrziavanie zakona ¢&. 431/2002 Z.z. o0 Gctovnictve
a Opatrenia Ministerstva financii SR ¢. MF/16786-31 z 08.08.2007, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky.

V preverovanej oblasti malo mesto v kontrolovanom obdobi platny interny predpis
Zasady obehu uctovnych dokladov, schvaleny primatorom mesta dna 28.02.2007
s ucinnost'ou od 01.03.2007.

Spravnost’ a preukazatel'nost’ Gc¢tovania U€tovnych pripadov, uctovanie pripadov do
obdobia, sktorym vecne acasovo suviseli, Uplnost, preukazatelnost, zrozumitelnost
a trvalost’ €tovnych zdznamov, ako aj nalezitosti ictovnych dokladov boli preverované na
vybranej vzorke vydavkov bliz§ie Specifikovanej v bode 2.1 protokolu, tykajicej sa
realizovanych stavebnych prac na rekonstrukcii a vystavbe objektov v majetku mesta a tiez
poskytnutych dotacii.

Vybrana vzorka bola preverovand z hl'adiska uctovania v i€tovnych knihach, pri¢om
bolo preverované kompletné Uctovanie tykajuce sa vSetkych uctovnych zapisov o doslych
faktarach, uhradach, zaradeni do majetku mesta, zactovanie transferov a pod.
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Kontrolou nebol zisteny nestilad medzi pozadovanym a skutocnym stavom.

Dalej bolo preverené uétovanie pracovnych ciest zamestnancov mesta. Uvedent
oblast’ upravoval zakon ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach a v podmienkach mesta aj
smernica Zasady obehu uctovnych dokladov v Casti 6. Doklady k vytétovaniu pracovnej
cesty.

Mesto predlozilo ku kontrole evidenciu vydanych cestovnych prikazov
a poskytnutych zaloh na zahrani¢né pracovné cesty vroku 2011 aevidenciu vydanych
cestovnych prikazov na domace pracovné cesty za rok 2011.

Kontrolna skupina z celkového poctu 13 zahrani¢nych pracovnych ciest preverila pat
zahrani¢nych ciest v celkove] sume vyplatenych finan¢nych prostriedkov 1 163,76 eur, ¢o
predstavovalo 45,42 % z celkovych nakladov.

Z celkového poctu tuzemskych pracovnych ciest 66 bolo preverenych 11 v celkovej
sume 542,11 eur, ¢o predstavovalo 17,09 % z celkovych néakladov na tuzemské cestovné
naklady.

Pri  preverenych cestovnych prikazoch nebol zisteny nestilad medzi skutoénym
a pozadovanym stavom.

3 Urovei vnutorného kontrolného systému

Kontrolny systém mesta upravovali v roku 2011 interné predpisy - Zasady kontrolnej
innosti v podmienkach samospravy Mesta Banska Stiavnica G¢inné ditom schvélenia
uznesenim MsZ ¢. 72/2007 z 31.05.2007, Zasady vykondvania finan¢nej kontroly
v podmienkach Mesta Banska Stiavnica u¢inné diiom 01.06.2007, Zasady obehu uétovnych
dokladov ti¢inné ditom 01.03.2007, Organizacny poriadok.

Preverenim uvedenych internych predpisov je mozné konStatovat, Zze mesto malo
v kontrolovanom obdobi svojimi internymi predpismi, Organizatnym poriadkom
a organizacnou Struktirou vytvoreny dobry kontrolny systém a vytvorené vhodné
organizacné, finan¢né, personalne a materialne podmienky na jeho nezavisly vykon v zmysle
§ 4 ods. 3 pism. e) zakona ¢. 369/1990 Zb.

Hlavny kontrolor mesta v priebehu roka 2011 vykonaval kontrolnu €innost’ v rozsahu
vyplyvajucom z prislusnych ustanoveni zdkona €. 369/1990 Zb., v stilade s planmi kontrol na
prislusné obdobia. V stlade so zakonom ¢. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vniitornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,.zdkon ¢. 502/2001 Z.z.*)
a Zasadami kontrolnej &innosti v podmienkach samospravy Mesta Banska Stiavnica bola
¢innost’ hlavného kontrolora zamerana na vykon kontrolnej ¢innosti, vedenie centralnej
evidencie staznosti, vykon inych odbornych ¢innosti, najmd na vypracovanie odbornych
stanovisk v stilade so zakonom ¢. 369/1990 Zb., zakonom ¢. 583/2004 Z. z a pod.

Kontroly boli realizované v rozpoctovych organizaciach mesta, v obchodnych
spolognostiach zalozenych mestom a v Mestskom tirade Banska Stiavnica.

Kontrolou bolo preverené vykondvanie predbeznej finan¢nej kontroly, ktoré
v podmienkach mesta upravovali Zasady vykonavania finan¢nej kontroly v podmienkach
Mesta Banska Stiavnica.

Vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly bolo overené na vybranej vzorke faktir za
bezné a kapitalové vydavky, pri€om neboli zistené nedostatky.
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Zhodnotenie spolahlivosti vnutorného kontrolného systému bolo vykonané na zaklade
preverenia internych predpisov mesta, overenim vykondvania predbeznej finan¢nej kontroly
V meste, plnenia si povinnosti hlavnym kontrolorom mesta a zisteni v preverovanej oblasti.
Na zéaklade uvedenych skutocnosti bola vyhodnotena spolahlivost’ vnutorného kontrolného
systému v roku 2011 stupniom dobry.

Zhrnutie
Kontrolou dodrziavania zakona ¢. 583/2004 Z. z. bolo zistené, ze mesto:

- vniekolkych pripadoch prekrocilo Cerpanie rozpoctovanych kapitalovych vydavkov
v ramci ekonomickej klasifikacie bez vykonania prislusnych rozpoctovych opatreni,

- vrokoch 2010 a 2011 poskytnutim dotacie na &innost FK Sitno Banska Stiavnica
priamo z rozpoCtu mesta, nedodrzalo postup podla platného VZN o0 poskytovani
dotacili,

- akceptovalo prijimatelom dotacie predlozené doklady k vyuétovaniu, ktoré nespinali
podmienky stanovené vo VZN a hodnoverne nepreukazovali G¢el a termin pouZitia
dotacie.

Kontrolou dodrziavania zadkona ¢. 583/2004 Z. z. bolo zistené, Ze poukazanim casti
prispevku na prevadzku Stadidna v sume 735,- eur na Ucet jeho prijimatela pred schvalenim
rozpoctu, mesto nezabezpecilo, aby sa verejné prostriedky uvolfiovali len v takej vyske, aka
zodpoveda rozsahu plnenia tloh zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:

Jednoznacne S$pecifikovat vo VZN sposob, podmienky, terminy a druhy

predkladanych dokladov k zic¢tovania dotécii ich prijimatelmi.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia 30.11.2012

Ing. Katarina Smondrkové
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Maria Cimbalistova
¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Stanislav Matuska

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna 03.12.2012

Mgr. Nadezda Babiakova
primatorka mesta
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