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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 226/01 zo diia 18.09.2012 vykonali:

Ing. Vavrin Randa, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Lucia Daniskova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu: Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v subjektoch tzemnej samospravy na zéklade doru¢enych informaécii, poznatkov a odporacani
od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej
spravy, organizacii a obcanov, ktorej ucelom bolo: overit’ sulad so vSeobecne zavidznymi
pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri
hospodareni a nakladani s majetkom tizemnej samospravy na zdklade dorucenych informacii,
poznatkov a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, institucii verejnej spravy, organizacii a ob¢anov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 24.09.2012 do 23.11.2012 v kontrolovanom
subjekte
obec Babin,
Babin 50,
029 52 HruStin,
1CO: 00314382

za kontrolované obdobie: rok 2011 a stivisiace obdobie v nadviznosti na ziskané informacie
0 kontrolovanom subjekte.

Predmetom kontroly bolo:
1. rozpocet a jeho plnenie,
2. dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom,
3. uroven vnutorného kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Obec Babin (d’alej len ,,obec) je v zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 369/1990 Zb.*) samostatny
uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky, zdruZujtci obcanov, ktori maji
na jej Uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnymi finanénymi prostriedkami a vlastnym majetkom
podla vS§eobecne zaviznych pravnych predpisov.

Zakladnou pravnou normou obce V kontrolovanom obdobi bol Statit obce Babin
(d’alej len ,,Statit obce®), ktory upravoval postavenie a posobnost’ obce, prava a povinnosti jej
obyvatel'ov, zakladné zasady hospodarenia a financovania, nakladanie s majetkom obce,
postavenie a posobnost obecného zastupitel'stva, starostu a dalSich organov obecnej
samospravy. Organiza¢né a administrativne veci obecného zastupitel'stva a starostu
zabezpecoval obecny urad.
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Obec mala k 31.12.2011 spolu 1430 obyvatelov. Po vyhlaseni vysledkov miestneho
referenda dna 10.04.2012 bol odvolany starosta obce. Na zaklade vysledkov dopliovacich
volieb dna 27.10.2012 sa zlozenim zakonom predpisaného sl'ubu starostu na zasadnuti
obecného zastupitel'stva (d’alej len ,,ObZ*) dna 10.11.2012 starostkou obce stala byvala
zéastupkyna starostu.

Obec bola zriad’ovatel'om rozpoctovej organizacie:

Zakladna Skola s materskou Skolou, 029 52 Babin 37.

1. Rozpocet a jeho plnenie
1.1 Zostavenie rozpoctu, zmeny rozpoctu a jeho plnenie

Rozpocet obce na rok 2011 bol schvaleny uznesenim ObZ ¢. 1/11 zo dna 04.02.2011.
Obec tak v ¢ase od 01.01. do 04.02.2011 hospodarila v rozpo¢tovom provizériu. Kontrolou
Cerpania vydavkov pocas rozpocCtového provizoria bolo zistené, ze obec neprekrocila
1/12 celkovych vydavkov rozpoctu obce za predchadzajuci rok. Obec po schvaleni rozpoctu
ObZ vykonala zt¢tovanie prijmov a vydavkov uskuto¢nenych pocas rozpoctového provizoria
so schvalenym rozpoc¢tom.

Schvaleny rozpocet obce bol zostaveny ako viacro€ny na roky 2011 — 2013 v ¢leneni
na bezny rozpocet, kapitdlovy rozpocet a finanéné operacie. Rozpocet obce bol zostaveny
aj Vprogramovej Strukture, vydavky rozpoctu boli rozpisané do 13 programov
a 38 podprogramov. Rozpocet bol zverejneny na tradnej tabuli a webovej stranke obce po
dobu 15 dni pred jeho schvalenim v ObZ.

Hlavny kontrolor obce v zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990
Zb. vypracoval stanovisko k navrhu viacroéného rozpoc¢tu dna 31.01.2011. Obec nepredlozila
kontrolnej skupine relevantné doklady o prerokovani odborného stanoviska hlavného
kontroldra obce k navrhu rozpoctu ObZ.

Obec po schvaleni rozpoc¢tu nevykonala jeho rozpis na svoju rozpoctovu organizaciu,
¢im nekonala v sulade s ustanovenim § 12 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 583/2004 Z. z.*), podl'a ktorého obec vykonad po schvéleni
rozpoc¢tu jeho rozpis na rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie vo svojej
zriad’'ovatel'skej posobnosti.

Schvaleny rozpoCet obce bol v priebehu rozpoctového roka 2011 upraveny
devétnastkrat. Obec vykonavala Upravy rozpo€tu rozpoctovymi opatreniami v sulade
S ustanovenim § 14 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z. Starosta obce bol na zaklade uznesenia
ObZ opravneny vykonavat’ zmeny bezného rozpoc¢tu do vysky 3 319,39 eur. Uznesenie ObZ
¢. 5/08 zo dia 28.08.2008 podla jeho formulacie: ,,Schvaluje kompetenciu starostovi obce
podla zékona €. 369/1990 Zb., § 11 bod 4b. zakona o obecnom zriadeni na Gpravu bezného
rozpo¢tu vo vydajovej Casti vramci prijmov do vysky 100 000,- Sk a pokladni¢ny limit
50 000,-Sk*, bolo viacvyznamové a zméatocné.

Obec viedla operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach vykonanych
v priebehu roka v sulade so zakonom ¢&. 583/2004 Z. z.
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Rozpocet obce a jeho plnenie je v nasledujucej tabul’ke:

Tabul’ka ¢. 1 Rozpocet obce Babin na rok 2011 v Eur
Ukazovatel’ Schvialeny Upraveny Skutocnost’” | % plnenia
rozpocet rozpocet

Prijmy spolu 936 377,00 | 1138965,00 | 1024 888,00 89,98

V tom: bezné prijmy 624 377,00 727 350,00 711 144,00 97,77
kapitalové prijmy 303 000,00 303 000,00 | 214129,00 70,67
prijmové financné 9000,00| 10861500| 9961500| 91,71
operacie

Vydavky spolu 936 377,00 | 1044 817,00 947 950,00 90,73

V tom: bezné vydavky 576 660,00 723 910,00 | 648 073,00 89,52
kapitalové vydavky 161 717,00 122 907,00 101 877,00 82,89
vydavkové finantné | 19809000 |  108000,00| 198000,00 | 100,00
operacie

Hospodarsky vysledok

(Bl f SEnEolehc) 0 94 148,00 | 76 938,00

vratane finan¢nych ’ ’ X

operacii

Bezny rozpodet (+, -) 47 717,00 3 440,00 63 071,00 X

Kapitalovy rozpocet (+, -) 141 283,00 180 093,00 112 252,00 X

Finan¢né operacie (+, -) -189 000,00 -89 385,00 -98 385,00 X

Hospodarsky vysledok

(A0 <00 SR o), 189000,00| 18353300 | 175 323,00

po vyluceni finan¢nych X

operacii:

RozpocCet obce na rok 2011 bol zostaveny a schvaleny v sulade s ustanovenim
§ 10 ods. 7 zékona ¢. 583/2004 Z. z. ako vyrovnany. BeZny rozpocet bol zostaveny ako
prebytkovy (+47 717,00 Eur). Kapitdlovy rozpocet bol zostaveny taktiez ako prebytkovy
(+141 283,00 Eur). Finan¢né operacie boli zostavené ako schodkové (-189 000,00 Eur).
Schodok rozpoctu finanénych operacii bol v celom rozsahu kryty prebytkom kapitdlového
a bezného rozpoctu.

Porovnanim rozpoctu schvéaleného ObZ s idajmi o schvdlenom rozpocte uvedenymi
vo finanénom vykaze FIN 1-04 bol zisteny rozdiel v beZznych prijmoch, beZznych
a kapitalovych vydavkoch. V beznych prijmoch neboli v rozpocte zapocitané vlastné prijmy
Skoly vsume 978,00 Eur. V programovom rozpocte neboli vydavkové financné operacie
v sume 189 000,00 Eur oddelené od beznych vydavkov. Kapitalové vydavky na projektova
dokumentaciu miestnych komunikacii a chodnikov v sume 9 000,00 Eur boli zaradené
v beznych vydavkoch. V rozpocte boli kapitdlové vydavky nizSie o 198,00 eur abezné
vydavky boli vySSie o rovnaku sumu 198,00 Eur. Vo vykaze FIN 1-04 mala rozpoctova
organizacia obce schvaleny rozpocet beznych vydavkov v sume 324 430,00 Eur, ¢o bolo
04 570,00 Eur menej ako bol rozpocet beznych vydavkov schvaleny ObZ v sume
329 000,00 Eur. Nespravnym zatriedenim kapitalovych vydavkov v sume 9 198,00 Eur do
beznych vydavkov obec nepostupovala v stulade sustanovenim § 10 ods. 5 zakona
¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého vecné vymedzenie beZnych vydavkov a kapitalovych
vydavkov rozpoctu obce a ich jednotné triedenie obsahuje rozpoctova klasifikacia a zaroven
s ustanovenim § 4 ods. 7 tohto zakona, podl'a ktorého v rozpocte obce sa uplatiiuje rozpoctova
klasifikacia v stlade s osobitnym predpisom.
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Hospodarsky vysledok obce na konci roka 2011 bol prebytkovy vo vyske
175 323,00 Eur. Rozdiel celkovych prijmov a vydavkov vratane finanénych operacii bol
taktieZ prebytkovy v sume 76 938,00 Eur. Bezné prijmy boli plnené na 97,77 %, kapitalové
prijmy na 70,67 %. Prijmy z finan¢nych operacii sa plnili na 91,71 %. Celkov¢é prijmy obce
vratane finanénych operacii boli plnené na 89,98 %. Bezné vydavky rozpoctu boli
k31.12.2011 cerpané na 89,52 %, kapitalové vydavky na 82,89 % a vydavkové financné
operacie na 100 %. Celkové vydavky obce spolu s finanénymi operdciami boli Cerpané
na 90,73 %.

1.2 Zaverecny ucet obce

Obec po skonceni rozpo¢tového roka spracovala dna 30.05.2011 Zavere¢ny tcéet obce
Babin za rok 2011 v zmysle ustanoveni § 16 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Navrh zavereéného uctu obce bol zverejneny na tradnej tabuli a na webovej stranke
obce dna 06.06.2011 a zveseny dna 21.06.2011, t. j. na 15 dni pred jeho schvalenim v ObZ.
Hlavna kontrolorka obce vypracovala v sulade sustanovenim § 18f ods. 1 pism.
¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. odborné stanovisko k zavere¢nému uctu obce Babin za rok 2011 zo
dna 07.06.2012, v ktorom odporucila ObZ prerokovat’ a schvalit’ Zavere¢ny ucet obce Babin
zarok 2011.

Zaverecny ucet obce bol zostaveny v pozadovanej Strukture v stlade s ustanovenim
§ 16 ods. 5 zdkona €. 583/2004 Z. z. Zaverecny ucet obce bol schvéleny Uznesenim ObZ
¢. 37/2012 zo dna 22.06.2012. Podl'a uvedeného uznesenia ObZ vzalo na vedomie Stanovisko
hlavného kontrolora k zdvere€nému uctu za rok 2011 a schvélilo Zaverecny ucet obce za rok
2011 a celoro¢né hospodarenie bez vyhrad, a tvorbu rezervného fondu v sume 35 186,32 Eur.

Schvalenim zavere¢ného UEtu a tvorby rezervného fondu bol zaviSeny proces
rozpoctového hospodarenia obce za rok 2011 v sulade s prisluSnymi ustanoveniami § 15 ods.
la4a§ 16 zdkona €. 583/2004 Z. z.

Vysledkom hospodarenia obce za rok 2011 bol prebytok v celkovej sume
175 323,00 Eur. Bezny rozpocet obce dosiahol prebytok v sume 63 071,00 Eur, kapitalovy
rozpocet dosiahol prebytok vsume 112 252,00 Eur. Vysledok hospodarenia obce
z finan¢nych operacii bol schodkovy v sume 98 385,00 Eur. Vysledok hospodarenia obce
vratane finanénych operacii bol prebytok v sume 76 938,00 Eur.

Prebytok rozpoc¢tu v sume 175 322,71 Eur obec zniZila o schodok finan¢nych operacii
vsume 98 385,39 Eur, ¢im sa prebytok hospodarenia znizil na sumu 76 937,32 Eur.
Vy¢islenim prebytku hospodérenia vratane finanénych operacii doslo k zniZeniu vysledku
hospodarenia o 98 385,39 Eur.

V ramci usporiadania prebytku rozpoctu obce bol v zaverecnom ucte obce za rok 2011
nespravne vykazany ako vysledok hospodarenia kladny rozdiel medzi dosiahnutymi prijmami
a vydavkami rozpoctu obce vratane prijmovych a vydavkovych finanénych operécii, ¢im obec
nepostupovala podl'a ustanoveni § 4 ods. 6 a 8 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon
C. 523/2004 Z. z.*), podla ktorych prebytok rozpoctu verejnej spravy v jednotnej metodike
platnej pre Eurdpsku uniu je kladny rozdiel medzi ¢asovo rozliSenymi prijmami a ¢asovo
rozliSenymi vydavkami verejnej spravy, do ktorych nepatria finan¢né operacie s finanénymi
aktivami. Stucasne kontrolovany subjekt nepostupoval podla ustanoveni § 2 pism. b) a § 16
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ods. 6 zdkona €. 583/2004 Z. z., podla ktorych je prebytkom rozpoctu obce kladny rozdiel
medzi prijmami a vydavkami rozpoc¢tu obce, pricom do rozpoc¢tu obce patria aj financné
operacie, ktoré vSak nie su sucastou jeho prijmov a vydavkov a zaroven sa na tcely tvorby
penaznych fondov usporiada prebytok rozpoétu obce podl'a § 10 ods. 3 pism. a) a b), t. j. ako
kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami bezného a kapitalového rozpoctu.

Prebytok rozpoctu obce bol dalej upraveny o nevycerpané prostriedky zo Statneho
rozpoctu (d’alej len ,,SR*) vsume 41751,00 Eur, ktoré bolo mozné pouzit' v stlade
S ustanovenim § 8 ods. 4 a 5 zédkona ¢. 583/2004 Z. z. v nasledujucom roku.

Kontrolou nevy&erpanych prostriedkov zo SR v zmysle ustanovenia § 16 ods. 6
zdkona ¢&. 583/2004 Z. z. bolo zistené, Ze obec viedla nevyéerpané prostriedky zo SR téelovo
uréené na bezné a kapitalové vydavky v sume 40 751,00 Eur na osobitnych uctoch.

Nevycerpané prostriedky z nadacie obchodnej spolo¢nosti ucelovo urcené na bezné
vydavky poskytnuté v predchadzajicom rozpoctovom roku na lipové drevo Vsume
1 000,00 Eur obec neviedla na osobitnom ucte, ¢o nebolo v stlade s ustanovenim § 16 ods. 7
zékona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého nevycerpané prostriedky podla ustanovenia § 16
ods. 6 obec prevedie na osobitny ucet a v nasledujicich rozpoétovych rokoch ich zaradi do
rozpo¢tu obce ako prijmovu finanéni operaciu. Pouzitie prostriedkov na urCeny ucel je
vydavkom rozpoctu obce Vv nasledujtcich rozpoctovych rokoch.

1. 3 Uctovna zévierka, jej zostavenie a nalezitosti

Uttovna zavierka obce zostavena dita 26.01.2012 bola zostavena ako riadna uétovna
zavierka k 31.12.2011, pricom obsahovala stvahu, vykaz ziskov astrat a poznamky
k uvedenému datumu. Bola zostavena za predpokladu nepretrzitého pokracovania uctovnej
jednotky vo svojej ¢innosti. Uétovné metddy a vieobecné tiétovné zasady tétovna jednotka
aplikovala konzistentne s predchadzajucim uctovnym obdobim. Kone¢né zostatky vsetkych
uctov vykazanych v stvahe k poslednému diu uctovného obdobia boli zhodné so
zaCiatoCnymi stavmi vSetkych uctov k prvému dnu bezprostredne nasledujuceho uctovného
obdobia, ¢im bola dodrzand zasada bilancnej kontinuity. Obsahové vymedzenie poloZziek
uctovnych vykazov nadvédzovalo na prislusné syntetické ucéty ramcovej uctovej osnovy
a analytické uéty vytvorené uétovnou jednotkou, uvedené v uétovom rozvrhu. Uétovné
vykazy boli v stlade s hlavnou knihou uctovnej jednotky a obsahovali vSetky vSeobecné
nalezitosti €tovnej zavierky. V uctovnych vykazoch boli vykazované poZzadované informéacie
za bezné Uctovné obdobie a informacie za bezprostredne predchadzajiice uctovné obdobie.

Preverenim bilan¢ného principu bol skonStatovany sulad strany aktiv stivahy so
stranou pasiv sivahy.

Udaje v poznamkach k uétovnej zavierke boli vykazané za bezné iétovné obdobie a za
bezprostredne predchadzajice ucltovné obdobie. Poznamky obsahovali informacie
o uCtovnych zasadach a Uctovnych metdodach a dalSie informécie stanovené prislusnymi
v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Obec mala okrem riadnej uctovnej zavierky zostavenu aj konsolidovanu uctovna
zavierku. Konsolidovana u¢tovna zavierka obsahovala konsolidovanu stivahu, konsolidovany
vykaz ziskov a strat a poznamky konsolidovanej uc¢tovnej zavierky k datumu 31.12.2011.
Konsolidovana uctovna zavierka k 31.12.2011 bola zostavena dna 15.05.2012 a obsahovala
vSetky vSeobecné nalezitosti ictovnej zavierky.
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Obec mala vypracovani Konsolidovani vyrocnu spravu obce Babin za rok 2011.
Konsolidovana vyro¢na sprava bola zostavena dna 28.08.2012., pricom obsahovala vsetky
povinné nalezitosti, vyplyvajuce zo zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve V zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 431/2002 Z. z.%).

Uttovna zavierka obce zostavend za rok 2011 bola vstlade so zikonom
¢. 431/2002 Z. z. overena auditorom, ¢o bolo preukdzané Spravou nezavislého auditora pre
obecné zastupitel'stvo obce Babin zo diia 09. maja 2012.

Podl'a podmieneného stanoviska auditora Gctovna zévierka poskytovala vo vsetkych
vyznamnych suvislostiach pravdivy a objektivny obraz o finan¢nej situdcii uctovnej jednotky
verejnej spravy k 31.decembru 2011 a o vysledku jej hospodarenia za rok, ktory sa skongil
k uvedenému datumu v stlade so zakonom o uctovnictve.

2. Dodrziavanie vSeobecne zavédznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom

2. 1 Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri Cerpani finanénych prostriedkov na bezné
a kapitalové vydavky

Kontrola dodrziavania rozpoctovych pravidiel pri Cerpani financnych prostriedkov
na bezné a kapitalové vydavky bola zamerana na vybrané tovary a sluzby, ktoré boli uhradené
na zaklade dodavatel'skych faktar. Preverena bola vzorka 44 faktur v celkovej fakturovanej
sume 13 789,85 Eur, ¢o predstavovalo 13,13 % z celkového poctu 335 evidovanych faktir
za kontrolované obdobie. Okrem toho bolo skontrolovanych na zéaklade dorucenych
informacii 5 faktar z roku 2012 v celkovej sume 4 345,22 Eur.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt pri triedeni vydavkov uplatiioval
platna rozpoctovu klasifikaciu. Vybrané vydavky neboli pouzité mimo ucelu, na ktory boli
Vv rozpocte obce na prislusny rozpoctovy rok schvalené. Kontrolou poskytovania preddavkov
z vybranej vzorky bolo zistené, ze kontrolovany subjekt poskytol dvakrat preddavok, ato
V jednom pripade na zaklade pisomne uzatvorenej zmluvy a v druhom pripade sa jednalo
0 predplatné periodika. Zmluvne poskytnuty preddavok bol zactovany v stlade so zdkonom
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Kontrolou ucelu pouZitia a hospodarnosti pri nakladani s verejnymi prostriedkami
neboli zistené nedostatky.

Kontrolou spravnosti vedenia G¢tovnictva bolo zistené, Ze obec mala v kontrolovanom
obdobi platnt Intern smernicu na vedenie uctovnictva v podmienkach miestnej samospravy
zo dna 27.06.2007. Kontrolou zatctovania vybranych tctovnych dokladov bolo d’alej zistené,
ze uctovné pripady boli ti¢tované v obdobi, s ktorym casovo a vecne suviseli. Kontrolované
uctovné doklady obsahovali vSetky naleZitosti Vv sulade s ustanovenim § 10 zakona
¢.431/2002 Z. z.

Kontrolou spravnosti vedenia uctovnictva na vybranej vzorke uétovnych dokladov
nebolo zistené porusenie zakona ¢. 431/2002 Z. z.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

2.2 Hospodarenie a nakladanie s majetkom obce

Nakladanie a hospodarenie s majetkom v podmienkach obce upravovali ustanovenia
§ 9 ods. 1 zakona €. 138/1991 Zb. 0 majetku obci Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,zakon €. 138/1991 Zb.*) a Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce Babin (d’alej
len ,,Z4sady hospodarenia s majetkom obce*), ktoré nadobudli G¢innost’ diiom 14.11.2009.

Obec v kontrolovanom obdobi uzatvorila sedem kupnych zmlav, dve zmluvy
0 vypozicke, Styri darovacie zmluvy a 39 zmluav, ktoré sa tykali poskytovania sluzieb.

Kontrola bola vykonand na vybranej vzorke 21 zmluv uzatvorenych v priebehu
kontrolovaného obdobia z hladiska dodrziavania Obcianskeho zakonnika, Obchodného
zékonnika a d’alSich relevantnych predpisov. Preverend vzorka predstavovala 39,62 %
z celkového poctu uzatvorenych zmlav v roku 2011.

Kontrolou kipnej zmluvy zo dia 10.7.2011 bolo zistené, ze zmluvu za predavajiiceho
nepodpisala osoba, s ktorou bola zmluva uzatvorena, ¢im obec nepostupovala v stlade
Sustanovenim § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika V zneni neskorSich
predpisov, podla ktorého tiastnici su povinni dbat’, aby sa pri Gprave zmluvnych vztahov
odstranilo vsetko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov.

2. 3 Dodrziavanie zakona ¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani so zameranim na zakazky
s nizkou hodnotou

Obec bola verejnym obstaravatelom v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 pism. b) zakona
¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len
»zakon €. 25/2006 Z. z.“. Vzhl'adom na mnozstvo, predpokladanti hodnotu a finan¢ny limit
obstaravanych tovarov a sluzieb realizovala obec verejné obstardvanie zadavanim zakaziek
S nizkou hodnotou.

Kontrolou vybranej vzorky dodavatel'skych zmluv bolo zistené, Ze v dvoch pripadoch
obec uzatvorila kipno-predajni zmluvu bez vykonania prieskumu trhu:
- kapno-predajna zmluva zo dna 14.11.2011 na nakup dreveného Sindl'a v celkovej sume
225,21 Eur,
- kapno-predajna zmluva zo dita 31.5.2011 na nakup koberca, PVC podlahy do fitnes centra
v celkovej sume 338,37 Eur.

Kontrolou dodavatel'skych faktar obec v dvoch pripadoch uhradila sluzbu, v jednom
pripade na zdklade objedndvky av jednom pripade bez vystavenia objednavky resp.
uzatvorenia dodéavatel'skej zmluvy bez predchadzajiiceho prieskumu trhu a to:

- faktaru ¢. 5/11 zo dna 26.04.2011 v sume 294,50 Eur za prepravu oséb na ziklade
objednavky ¢. BAB/E/O/0038/15IV11 zo dna 21.04.2011 na prepravu futbalistov
Vv rovnakej sume,

- faktaru ¢. 20110007 zo dna 31.01.2011 v sume 881,60 Eur za vyvoz KUKA nadob za
mesiac 01/2011 bez vystavenia objednavky.

Kontrolovany subjekt, uzatvorenim dvoch kipno-predajnych zmlav v celkovej sume
563,58 Eur atihradou dvoch faktar v celkovej sume 1176,10 Eur bez vykonania prieskumu
trhu nepostupoval pri obstaravani tovarov a sluzieb v sulade s ustanovenim § 9 ods. 4 zakona
¢. 25/2006 Z. z., podla ktorého pri zadavani zakaziek sa musi uplatiiovat’ princip
hospodérnosti a efektivnosti a zdroven nebolo zo strany kontrolovaného subjektu zabezpecené
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hospodarne pouzitie verejnych prostriedkov podla ustanovenia § 19 ods. 6 zakona
¢. 523/2004 Z. z., podl'a ktorého subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych
prostriedkov zachovavat’ hospodarnost’.

Obec uskutocnila v roku 2011 celkom 180 prieskumov trhu. Kontrola bola vykonana
preverenim nahodne vybranej vzorky vykonanych prieskumov trhu na dodavky stavebnych
prac a na dodavky tovarov a sluzieb.

Kontrolou vybranej vzorky devitnastich zakaziek bolo zistené, Ze u vSetkych zakaziek
bol uskutoéneny vyber dodavatela z minimalne dvoch a viac cenovych ponuk uchadzacov.
Z vybranej vzorky 19 prieskumov trhu az 11 zdkaziek nebolo realizovanych. Na zaklade
8 vykonanych prieskumov trhu bolo vystavenych 10 objednavok, v jednom pripade bola
uzatvorena zmluva o dielo a v jednom pripade bola poskytnuta sluzba na zaklade uzatvorenej
zmluvy o poskytnuti sluzieb. Vo vybranej vzorke boli na zaklade doruc¢enych informacii od
obCanov dva prieskumy trhu, ktoré boli vykonané a realizované v roku 2012. Prieskum trhu
bol vykonany zamestnancami obecného uradu telefonicky, e-mailom alebo prostrednictvom
internetovych stranok potencialnych dodavatel'ov. Vyhodnotenie ponuk (vyber dodavatela)
bolo vykonané starostom obce. VO vybranej vzorke vykonanych prieskumov trhu bola
vybrana ponuka s najnizSou cenou.

V jednom pripade pri zdkazke snizkou hodnotou na vybudovanie systému
preventivnych protipovodnovych opatreni pre zabezpeéenie znizenia rizik povodni v obci
Babin bol prieskum trhu vykonany formou elektronickej aukcie (elektronické vyberové
konanie na dodavatel'a). Elektronicka aukcia bola vykonana externym dodavatel'om v ¢ase od
07.10.2011 od 14,45 hod. do 11.10.2011 do 14,26 hodiny. Na jej zaklade bol vybrany
uchadza¢ s celkovou cenou projektu 19 970,00 Eur vratane DPH. V uzatvorenej zmluve
o dielo bola dohodnuta celkova cena diela v sume 20 000,00 Eur s DPH, ¢o bolo o 30,00 Eur
viac ako bola cenova ponuka predloZzena uchadzatom V elektronickej aukcii. Cas plnenia bol
dohodnuty so zaciatkom do 7 dni od podpisania zmluvy a s ukon¢enim do 25.03.2012.

Zakazka bola financovand zo Stitneho rozpoctu na zdklade zmluvy o poskytnuti
finannych prostriedkov na realizdciu prac druhého realizaéného projektu ,,Programu
revitalizacie krajiny a integrovaného manaZzmentu povodi Slovenskej republiky pre rok 2011
z0 dna 10.11.2011 v sume 20 000,00 Eur s ucelovym pouzitim na bezné vydavky v zmysle
Struktarovaného rozpoctu projektu, uvedeného v prilohe zmluvy. Poskytovatel'om finanénych
prostriedkov bol Urad vlady SR. Podl’a CI. II. ods. 5 bol prijimatel’ povinny pouzit’ finanéné
prostriedky v termine do 31.03.2012 a vyuétovat’ ich do 15.04.2012. Kontrolou vyuctovania
poskytnutej dotacie bolo zistené, ze z dovodu neplnenia zmluvnych podmienok zo strany
dodavatela obec vycCerpala z poskytnutej dotacie iba 5 325,39 Eur a nevycerpané prostriedky
v sume 14 674,61 Eur vratila v stilade so zmluvnymi podmienkami dia 13.04.2012 na ucet
poskytovatel’a vedeny v Statnej pokladnici.

Dalej boli porovnavané sumy Vo vybranych ponukach so sumami v uzatvorenych
zmluvach resp. vystavenych objednavkach a skuto¢ne fakturovanych sumach na fakturach.
Vo vsetkych pripadoch bola zmluvne dohodnuta cena, resp. suma na objednavke a skuto¢ne
fakturovand suma rovnakd alebo niz§ia ako suma uvedena vo vybranej ponuke.
V skontrolovanych pripadoch prieskumov trhu pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou obec
postupovala v sulade s ustanovenim § 102 ods. 1 zakona ¢. 25/2006 tak, aby vynaloZzené
naklady na obstaranie predmetu zakazky boli primerané jeho kvalite a cene.

Kontrolou bolo d’alej preverené zverejnovanie suthrnnych sprav o zdkazkach s nizkou
hodnotou za jednotlivé Stvrtroky. Obec nezverejiiovala informdcie o zdkazkach s nizkou
hodnotou v zmysle ustanovenia § 102 ods. 4 zakona ¢. 25/2006 Z. z., podl'a ktorého verejny
obstaravatel’ je povinny zverejnit’ raz Stvrtrocne na webovom sidle verejného obstaravatela
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alebo v periodickej tlaci, pripadne inou formou zverejnenia sthrnni spravu o zadkazkach
s nizkou hodnotou s cenami vyssimi ako 1 000 Eur.

2. 4 Dodrziavanie zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii)

Obec mala zriadené vlastné webové sidlo www.babin.sk, na ktorom boli zverejnené
zakladné informacie o kontrolovanom subjekte, faktury, zmluvy a objednavky v zmysle
ustanoveni § 5 a 6 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode informacii) Vv zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon ¢. 211/2000 Z. z.*) a nariadenia vlady ¢. 118/2011 Z. z. zo dna 30.03.2011,
ktorym sa ustanovuje hodnota objednavok tovarov a sluzieb, faktir za tovary a sluzby, ktoré
sa nezverejnuju.

V Case vykonu kontroly obec zverejiiovala digitalnu podobu zmluv, objednavok
a faktar za roky 2011 a 2012. Od augusta 2012 boli u objednavok a faktir zverejinované
povinné udaje v prehl'adnych tabulkach za prisluSny mesiac v stlade s ustanovenim § 5b
zékona €. 211/2000 Z. z.

Néahodnym vyberom boli porovnané origindly zmliv uzavretych v obdobi roka 2011,
faktar a objednavok za rok 2011 s ich digitalnymi kopiami zverejnenymi na webovom sidle
obce. Vsetky dokumenty, ktoré suviseli s vynakladanim verejnych prostriedkov, boli
zverejnené na webovom sidle obce a ich originaly sa zhodovali s ich digitdlnymi kopiami.

3. Uroven vnutorného kontrolného systému

Vykonavanie financnej kontroly v zmysle zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o financnej
kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len zakon
¢. 502/2001 Z. z.”) v podmienkach obce do 10.11.2011 upravovala Vnutorna organiza¢na
smernica na vykondvanie financ¢nej kontroly. Uvedend smernica neobsahovala datum
platnosti, ani ddtum U¢innosti.

Dna 11.11.2011 nadobudla G¢innost’ Internd smernica ¢. IS BAB 001 o financnej
kontrole avnatornom audite (dalej len ,smernica o finan¢nej kontrole®), ktora
v podmienkach obce upravovala sposob vykonavania predbeznej, priebeznej a naslednej
finan¢nej kontroly.

Podla ustanovenia Cl. 6 ods. 1 smernice o finanénej kontrole ro¢ni spravu
o0 vysledkoch finanénych kontrol hlavny kontrolor obce vypracovava k 12. decembru
kalendarneho roka, ¢o bolo nad rdmec ustanovenia § 18f ods. 1 pism. e) zikona
€. 369/1990 Zb., podla ktorého, hlavny kontrolor predklada ObZ najmenej raz ro¢ne spravu
0 kontrolnej ¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

Dia 11.5.2011 ObZ zvolilo v tajnom hlasovani hlavného kontroléra obce (dalej len
,hlavny kontrol6r*) na obdobie od 12.5.2011 do 12.5.2017.

Kontrolou volby hlavného kontrolora bolo zistené, Ze predchadzajuce funkcéné
obdobie hlavného kontroléra skon¢ilo v zmysle uznesenia ObZ ¢. 3/2005 dna 28.04.2011.
Volba nového hlavného kontrolora sa uskutocnila diia 11.05.2011, tj. 13 dni po skonceni
funk¢ného obdobia hlavného kontroléra zvoleného v roku 2005. Obec tymto nepostupovala
v sulade s ustanovenim § 18a ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb., podl'a ktorého den konania
volby hlavného kontroléra vyhlasi ObZ na tradnej tabuli a spdsobom v mieste obvyklym
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najmenej 40 dni pred diiom konania vol'by tak, aby sa vol'ba vykonala poc¢as poslednych 60
dni funk¢ného obdobia doterajSiecho hlavného kontrolora.

Kontrolnti cCinnost' hlavny kontrolor vykonaval na zaklade polro¢nych planov
kontrolnej ¢innosti schvalenych ObZ.

Obec nepreukazala zverejnenie planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora 15 dni
pred jeho prerokovanim v ObZ spdsobom v obci obvyklym, ¢im porusila ustanovenie § 18f
ods. 1 pism. b) zakona ¢. 369/1990 Zb., podl'a ktorého hlavny kontrolor predklada ObZ raz za
Sest’ mesiacov navrh planu kontrolnej ¢innosti, ktory musi byt najneskér 15 dni pred
prerokovanim v zastupitel'stve zverejneny spésobom v obci obvyklym.

Hlavny kontrolér vykonal v kontrolovanom obdobi 25 kontrol, z toho 21 kontrol bolo
vykonanych na zaklade polro¢nych planov kontrolnej ¢innosti a Styri kontroly na zaklade
uzneseni ObZ.

Porovnanim planovanych kontrol uvedenych v polrocnych planoch kontrolnej ¢innosti
hlavného kontroléra a skutocne vykonanych kontrol bolo zistené, Zze hlavny kontrolor
nevykonal vsetky naplanované kontroly. Tato skuto¢nost bola hlavnym kontrolérom
skonstatovana aj v sprave o jeho ¢innosti za rok 2011, priCom nevykonané kontroly navrhol
vykonat’ v priebehu 1. polroka 2012.

V osemnadstich pripadoch bola vysledkom kontroly hlavného kontrolora sprava
v ktorej bolo konstatované, ze nedoslo k ziadnemu poruseniu v§eobecne zavaznych pravnych
predpisov, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 21 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z., podla
ktorého ak kontrolny organ nezisti nedostatky, vypracuva sa zdznam.

V pripade troch kontrol hlavny kontrolér konstatoval porusenia vSeobecne zdviaznych
pravnych predpisov. Ich vysledkom boli protokoly o vysledku kontroly, ¢o bolo v rozpore
s ustanovenim § 16 ods. 1 zékona ¢. 502/2001 Z. z., podl'a ktorého o kontrolnych zisteniach
naslednej finan¢nej kontroly kontrolné organy vypracuju spravu.

Kontrolou tychto protokolov o vysledku kontroly bolo zistené:

- vo vsetkych troch pripadoch protokol o vysledku kontroly neobsahoval oznacenie
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, ktoré boli porusené, ¢o bolo v rozpore

S ustanovenim § 17 pism. g) zakona ¢. 502/2001 Z. z.,

- Vjednom pripade zapisnica o prerokovani protokolu zo dia 09.09.2011 neobsahovala
lehotu na prijatie opatreni na napravu zistenych nedostatkov, ¢o bolo v rozpore

S ustanovenim § 22 ods. 3 pism. c) zakona ¢. 502/2001 Z. z.,

- vo vSetkych troch pripadoch protokol o0 vysledku kontroly neobsahoval lehotu
na podanie ndmietok ku kontrolnym zisteniam, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim

§ 17 pism. k) zdkona ¢. 502/2001 Z. z.

Nakolko vystupné materialy z vykonanej kontrolnej &innosti nespifiali naleZitosti
Vv zmysle zakona ¢. 502/2001 Z. z., hlavny kontrolor nepostupoval v stilade s ustanovenim
§ 18e zakona ¢. 369/1990 Zb., podl'a ktorého hlavny kontrolor pri vykone kontrolnej ¢innosti
postupuje podla pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zakon.

Kontrolovany subjekt nepredlozil do konca vykonu kontroly NKU SR relevantné
doklady (prijaté opatrenia z vykonanych kontrol hlavného kontrolora na odstranenie
nedostatkov zistenych kontrolou ani spravy o plneni, resp. splneni prijatych opatreni z roku
2011). Podrla pisomného vyjadrenia zo diha 16.11.2012 sa na obecnom trade tieto dokumenty
nenachadzali. Okrem kontrolnej ¢innosti si hlavny kontrolor obce plnil aj d’alsie povinnosti
vyplyvajice zo zdkona €. 369/1990 Zb.

Kontrolou vykondvania predbeznej financnej kontroly bolo zistené, ze vSetky
preverené faktiry boli opatrené dolozkou o vykonani predbeznej finan¢nej kontroly v stilade
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sustanovenim § 6 ods. 1 a § 9 zakona & 502/2001 Z. z. Dalej bolo zistené, ze obec
V kontrolovanom obdobi nevykondvala predbezni financni kontrolu pred podpisanim
zaviaznych objednavok a dodavatel'skych zmlav, ¢im nepostupovala v stilade s ustanoveniami
§ 6 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. podla ktorého predbeznou financnou kontrolou organ
verejnej spravy overuje kazdd pripravovanu finanénu operaciu a § 9 ods. 1 — 4 zakona
¢. 502/2001 Z. z., a zaroven nepostupovala v sulade S prisluSnymi ustanoveniami internych
smernic - C. IIl. Vnutornej organiza¢nej smernica na vykonavanie finanénej kontroly a Cl. 3.
Internej smernice o finanénej kontrole a vnitornom audite.

Utinnost’ a efektivnost’ vnatorného kontrolného systému v kontrolovanom obdobi
bola na dobrej trovni. Kontrolnd skupina zhodnotila vnitorny kontrolny systém obce
stupniom spolahlivosti ako dobry.

Zhrnutie

Kontrolou hospodarenia obce boli zistené viaceré porusenia vSeobecne zavdznych
pravnych predpisov:

zékona ¢. 583/2004 Z. z..

e o0bec mala vschvalenom rozpocte na rok 2011 nespravne zatriedené kapitalové
vydavky v sume 9 198,00 Eur do beznych vydavkov, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim
§ 10 ods. 5 v nadvédznosti na ustanovenie § 4 ods. 7 zakona,

e nevykonala rozpis rozpoctu po jeho schvaleni na rozpoctové organizacie, ¢im porusila
ustanovenie § 12 ods. 1 zakona,

e obec neviedla nevycerpané prostriedky v sume 1 000,00 Eur v zmysle ustanovenia
§ 16 ods. 6 zakona ¢. 583/2004 Z. z., ¢im porusila § 16 ods. 7 tohto zakona,

zakona ¢. 40/1964 Zb. Obgianskeho zakonnika:

e kupno-predajnd zmluva nebola podpisana osobou, s ktorou bola uzatvorend, ¢o bolo
V rozpore s ustanovenim § 43 ob¢ianskeho zékonnika,

zékona €. 25/2006 Z. z.:
e obec Vv styroch pripadoch obstaranim tovarov a sluzieb bez vykonania prieskumu trhu
nepostupovala v stlade s ustanovenim § 9 ods. 4 zakona
e obec nezverejilovanim sthrnnych sprav o zakazkach snizkou hodnotou, nekonala
v stilade s ustanovenim § 102 ods. 4 zékona,

zékona €. 369/1990 Zb.:

e obec vykonanim volby hlavného kontroléra aZz po skonceni predchadzajuceho
funk¢éného obdobia porusila ustanovenie § 18a ods. 2 zakona,

e oObec nepreukazala zverejnenie navrhu planu kontrolnej ¢innosti spdsobom v obci
obvyklym najneskor 15 dni pred prerokovanim v ObZ, ¢im bol poruseny § 18f ods. 1
pism. b) zékona,

e hlavny kontrolor nepostupoval v sulade sustanovenim § 18e zakona, ked
vypracované spravy o vysledkoch naslednych financnych kontrol neobsahovali vSetky
predpisané nalezitosti v zmysle zdkona ¢. 502/2001 Z. z.,
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zékona €. 502/2001 Z. z.:

e hlavny kontrolor v osemnastich pripadoch vypracoval spravu o vysledkoch néslednej
finan¢nej kontroly, ked kontrolou nebolo zistené porusenie vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov a vysledkom kontroly mal byt v zmysle ustanovenia § 21 ods. 1
zakona vypracovany zaznam,

e Vv spravach hlavného kontrolora 0 vysledku naslednej finan¢nej kontroly absentovali
niektoré nalezitosti stanovené zakonom,

e hlavny kontrolor v troch pripadoch vypracovanim protokolov o vysledku naslednej
finan¢nej kontroly postupoval v rozpore s ustanovenim § 16 ods. 1 zakona,

e obec Vv kontrolovanom obdobi nevykonavala predbezni finanéni kontrolu pred
podpisanim zavdznych objedndvok a dodéavatel'skych zmluav, ¢im porusila ustanovenia
§ 6 ods. 1 a § 9 zakona a zaroven interné smernice o finan¢nej kontrole.

Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

e aktualizovat' zdkladné vnutroorganizacné pravne normy, ako: Statit, organiza¢ny
poriadok obecného tradu, pracovny poriadok a pod.

e  zrusit zmédto¢né uznesenie ObZ ¢. 5/08 zo dna 28.08.2008 0 kompetencii starostu obce
na upravu rozpoctu a prijat’ nové uznesenie v stlade s ustanovenim § 11 ods. 4 pism.
b) zakona €. 369/1990 Zb.,

e  opravit ustanovenie Cl. 6 ods. 1 internej smernice ¢. IS BAB 001 o finanénej kontrole
a vnutornom audite, tak aby bolo v stlade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. e) zdkona
¢. 369/1990 Zb.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 29. novembra 2012

Ing. Vavrin Randa,
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Daniskova,
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 30. novembra 2012

Terézia V1zakova,
starostka obce
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