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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospolocensky vyznamna a zaujimava téma,
ktora Casto rezonuje spoloCnostou a urCitym sposobom sa dotyka kazdého obcana
Slovenskej republiky.

Kontrolna akcia zamerand na hospodarenie samospravnych krajov bola vykonana
v sulade so strategickym planom kontrolnej cinnosti NajvysSieho kontrolného tradu
Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR*) na roky 2015 — 2017 a nadvizovala na jednu
z nosnych tém, ktorou je dlhodoba udrzatel'nost’ verejnych financii.

Ucelom kontroly bolo preverit sulad so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi
pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom vysSieho uzemného
celku (dalej len ,,VUC®), preverit a vyhodnotit' plnenie opatreni prijatych na zaklade
vysledkov kontroly NKU SR vykonanej v roku 2012. Zber aspracovanie informacii
pri vykone kontroly bolo zabezpe¢ené zakladnymi metdédami a technikami, ku ktorym patri
stadium a kontrola dokladov, rozhovory so zamestnancami VUC.

Kontrolou Bratislavského samospravneho kraja (d’alej len ,,BSK* ) bolo zistené:

e porusenie zdkona o uctovnictve tym, ze:

- vjednom pripade uctovny doklad nebol vystaveny ako preukazatelny uctovny
zaznam,

- Vjednom pripade nedodrzal postupy uctovania,

e poruSenie zakona o verejnom obstaravani tym, ze:

-V lehote desiatich pracovnych dni nezverejnil na svojom profile spravu o zdkazke,

- neuviedol v informacii o zruSeni postupu verejného obstaravania adresovanej
vSetkym uchadza¢om a zaujemcom dovod, pre ktory stt’az rusi,

- komisia nevyhodnotila ponuky podla kritérii uréenych v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania,

- dokumentacia V jednom pripade neobsahovala vyhlasenie o nestrannosti a dovernosti
spracuvanych informacii osob zucastnenych na priprave a vyhodnoteni sutaznych

podkladov,

e poruSenie zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite tym, Ze:
- Vjednom pripade bola predbezna financna kontrola vykonan4 formalne.

Na zaklade vykonanej kontroly NKU SR odporiéa:

e vypracovat interni smernicu, ktora by stanovila podmienky cerpania
reprezentaénych vydavkov,

e zapracovat’ postup rieSenia pri zmarenych investiciach do intern¢ho predpisu alebo
zéasad hospodarenia,

e nevymozitelné pohl'adavky Vo vyske 163 439,10 eur odpisat,
po predchadzajicom suhlase predsedu a schvaleni zastupitel'stvom BSK podla
prisluinych ustanoveni zékona 0 majetku VUC a internych zéasad,

e zabezpelit' odhlasenie 13 motorovych vozidiel, vyradenych zuctovnej evidencie
BSK k 30.06.2014, zevidencie prislusného policajného zboru ako aj ich
fyzicku likvidaciu.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1192/01 z 30.01.2015 vykonali:

Ing. Kamila Drienova, vedaca kontrolnej skupiny
Ing. Marian Bublavek, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Viera Hankerova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Iveta Schlosserova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodéarenia samospravnych krajov, ktorej ucelom bolo preverit sulad
so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a nakladani s majetkom VUC. Preverit’ a vyhodnotit’ plnenie opatreni prijatych na zaklade
vysledkov kontroly NKU SR vykonanej v roku 2012.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 02.02.2015 do 22.04.2015 v kontrolovanom
subjekte

Bratislavsky samospravny kraj
Sabinovska 16, 820 05 Bratislava — Ruzinov
1CO 36063606

za kontrolované obdobie roka 2014 av pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj suvisiace obdobie, t. j. predchadzajuce roky, resp. nasledujtci
rok.

Kontrola bola vykonana v stilade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a s medzindrodnymi
Standardami  ISSAI 100 — Zakladné principy kontroly verejného sektora
a ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly V rdmci medzinarodnych Standardov najvyssich
kontrolnych instittcii.

Predmetom kontroly bol rozpocet arozpoctové hospodarenie, hospodarenie
s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom, spolahlivost vnutorné¢ho kontrolné¢ho
systému a kontrola plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly NKU SR.

BSK bol zriadeny zakonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tzemnych
celkov v zneni neskorsich predpisov diiom 15.12.2001 (d’alej len ,,zakon ¢. 302/2001 Z. z.%)
Vv zmysle ustanovenia § 1 ods. 2 zdkona ¢. 302/2001 Z. z. ako samostatny uzemny
samospravny a spravny celok Slovenskej republiky. Jeho zdkladnou tulohou pri vykone
samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj svojho tuzemia a 0 potreby svojich

obyvatel'ov.
Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Rozpocet a vysledky rozpoctového hospodarenia vysSieho izemného celku

1.1 Zostavenie rozpoctu, rozpoctovy proces, plnenie rozpoctu, analyza
prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoctu

Rozpocet BSK na roky 2014 — 2016 bol zostaveny a schvaleny Vv ¢leneni na bezné
prijmy abezné vydavky (bezny rozpocet), kapitalové prijmy a kapitalové vydavky
(kapitalovy rozpocet) a na finan¢né operacie, ¢o bolo v sulade s ustanovenim § 9 zdkona
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€. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 583/2004 Z. z.*).

Stcastou viacrocného rozpoctu bol aj navrh rozpoctu na rok 2014, ktory bol
schvaleny uznesenim zastupitel'stva BSK ¢. 15/2014 az 21.02.2014, t. j. BSK hospodaril
v priebehu mesiaca januara 2014 v rozpoétovom provizoriu. Podla § 11 ods. 1 zékona
¢. 583/2004 Z. z., ak rozpocet na nasledujuci rozpoctovy rok nebol schvaleny jeho organom
prislusnym podl'a osobitnych predpisov do 31. decembra bezného roka, vydavky
uskutocnené pocas rozpoctového provizoria nesmeli v kazdom mesiaci prekrocit’ 1/12
celkovych vydavkov schvaleného rozpoctu predchadzajiuceho rozpoc¢tového roka.

Kontrolou bolo zistené, ze vydavky schvaleného rozpoctu za rok 2013 boli vo vyske
122 262 956,59 eur, 1/12 vydavkov bola vo vyske 10 188 579,72 eur a skutocné Cerpanie
za mesiaca januar 2014 bolo vo vyske 3 805 090,41 eur. Pocas rozpoctového provizoria
BSK neposkytol ziadne dotacie podl'a § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5, ¢o bolo v stilade s § 11 ods. 1
zékona €. 583/2004 Z. z. Rozpoctové prijmy a vydavky uskutocnené pocas rozpoctového
provizéria boli zi&tované s rozpoétom VUC po jeho schvéleni, o bolo v sulade s § 11 ods.
2 cit. zdkona.

Rozpocet BSK na rok 2014 bol schvaleny ako vyrovnany vo vyske
124 797 196,38 eur. V sulade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 302/2001 Z. z. bol navrh rozpoctu pred
schvalenim verejne pristupny v stanovenej lehote. Hlavny kontrolor vypracoval 12.02.2014
odborné stanovisko k nadvrhu rozpoétu BSK pred jeho schvalenim v zastupitel'stve, ¢o bolo
v sulade s § 19¢ ods. 1, pism. c¢) zakona ¢. 302/2001 Z. z.

Prehl'ad o plneni rozpoctu BSK za rok 2014 je uvedeny v tabulke €. 1:

Prehl'ad 0 plneni rozpoctu za BSK

Tabulka ¢. 1 V eur
Ukazovatel Skuto¢nost’ Rok 2014
k 31.12.2013 schvaleny upraveny skuto¢nost’ %
rozpocet rozpocet plnenia

Bezné prijmy 113482 746,08 | 115281198,65 | 117907 858,46 | 11931921859 | 101,20
Kapitalové prijmy 2199 959,28 9515 997,73 1607 744,21 1609314,21 | 100,10
Prijmy spolu 115682 705,36 | 124797 196,38 | 119515602,67 | 120928532,80 | 101,18
Bezné vydavky 110267 078,90 | 109664 020,35 | 113357 221,48 | 108 016 269,93 95,29
Kapitalové vydavky 7402217,87 | 13437 232,01 8 921 731,25 5931 761,14 66,49
Vydavky spolu 117 669 296,77 | 123101252,36 | 12227895273 | 113948 031,07 93,19
BeZny rozpocet (+ prebytok, 3215667,18 | 561717830 | 455063698 | 11302 948,66 X
- schodok)
Kapitalovy rozpo€et (+ -5202258,59 | -392123428 | -7313987,04 | -4322 44693 X
prebytok, - schodok)
f‘s"czrf’o";gi;p"'“ (rprebytok, | 1 98650141 | 169594402 | -2763,35006 | 698050173 x
Prijmové financné operacie 10 378 090,83 0,00 4 465 794,08 1508 664,95 33,78
Vydavkové finanéné operacie 6 245 535,16 1695 944,02 1702 444,02 1702 444,02 | 100,00
Rozpocet finanénych
opericii (+ prebytok, - 413255567 |  -1695 944,02 2 763 350,06 -193 779,07
schodok)
E;‘éfgﬁ“a‘ane finanénych 126 060 796,19 | 124797 196,38 | 123 981396,75 | 122437 197,75 98,75
z’pye‘ﬁzll‘ly vratane finanénych 123914 831,93 | 124797 196,38 | 123 981396,75 | 115650 475,09 93,28
Vysledok rozpoctového
hospodarenia vratane 2 145 964,26 0,00 0,00 6 786 722,66 X
finan¢nych operacii

Zdroj: Finanény vykaz FIN1-12 k 31.12.2014
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Bezny rozpocet bol schvaleny s prebytkom vo vyske 5 617 178,30 eur, kapitalovy
rozpocet so schodkom vo vyske -3 921 234,28 eur, ktory bol kryty prebytkom bezného
rozpoctu. Kapitadlové prijmy sa povodne rozpoctovali vo vyske 9 515 997,73 eur, postupne
boli upravami rozpoctu znizené¢ na 1 607 744,21 eur v zavislosti od objemu nadbyto¢ného
hnutel'ného a nehnute'ného majetku BSK, ktory bol predmetom predaja v prisluSnom
kontrolovanom obdobi.

Kontrolou bolo zistené, ze vydavkova ¢ast’ rozpoctu bola spracovana a predlozena na
schvalenie zastupitel'stvu v programovej Struktire a podobne ako prijmova Cast’ rozpoctu
boli vydavky ¢lenené na urovni hlavnej kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikacie. Rozpotet VUC bol zostaveny v sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona
¢. 583/2004 Z. z.

Kontrolnou skupinou bolo preverené, ze BSK v zmysle § 12 ods. 3 zakona
¢. 583/2004 Z. z. a § 11 ods. 2 pism. d) zdkona ¢. 302/2001 Z. z. sledoval vyvoj
hospodérenia rozpoctu v kontrolovanom obdobi a predkladal stav jeho cerpania
na prerokovanie zastupitel'stvu. V pripade potreby vykonaval v rozpocte len také zmeny,
ktoré zabezpecili vyrovnanost bezného rozpoctu. Odbor financii, v spolupraci
a na zaklade podkladov od subjektov rozpoctového procesu, sthrnne spracovaval udaje
o rozpoc¢tovom hospodareni, monitoroval a hodnotil plnenie rozpocCtu vratane plnenia
programov podla schvalenej programovej Struktury, ¢o bolo v silade s § 12 ods. 2 zdkona
¢. 583/2004 Z. z.

Zmeny rozpoctu, ktoré boli predmetom rokovani zastupitel'stva BSK, boli schvalené
uzneseniami ¢.: 43/2014 z20.06.2014, ¢. 46/2014 z 20.06.2014 a ¢. 59/2014 z 03.10.2014
aboli vykonané v sulade s § 14 ods. 1, ods. 2 aods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z. Okrem
uvedenych zmien rozpoctu, bol zastupitelI'stvom BSK (uznesenie ¢. 15 z21.02.2014)
splnomocneny predseda na uprestiovanie schvaleného rozpoctu v priebehu roka 2014
v rozsahu ur¢enom v zmysle § 11 ods. 2 pism. d) zékona ¢. 302/2001 Z. z. Tieto zmeny
rozpoctu boli vykonané taktiez v stilade S uvedenym ustanovenim cit. zdkona.

Kontrolnej skupine bola na zdklade vyZiadania predloZend operativna evidencia
rozpoctovych opatreni, vykonanych v priebehu kontrolované¢ho obdobia. Zaevidovanych
bolo celkom 428 rozpoctovych opatreni. Zuvedenej evidencie vacSinu tvorili granty,
transfery, resp. rozpis normativov pre jednotlivé skoly v rdmci izemia BSK.

Vyberovym sposobom boli preverené rozpocCtové Upravy: ndkup automobilov
pre Urad BSK v hodnote 320 000,00 eur s DPH, dotacie poskytnuté z rozpo&tu Ministerstva
kultary Slovenskej republiky (d’alej len ,MK SR*) pre divadla v celkovej vyske
50 000,00 eur, dary agranty pre vybrané Skoly v objeme 2 840,00 eur anahrada Skody
sposobend inymi zivo¢ichmi pre okresny urad zivotného prostredia vo vyske 9 010,56 eur.

Kontrolou nebolo zistené porusenie prislusnych ustanoveni zdkona ¢. 583/2004 Z. z.

Kontrolou bolo zistené, ze finan¢né vykazy boli zostavené a predlozené do systému
Statnej pokladnice vV zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/21513/2012-31 z 22. novembra 2012,
ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spOsob, termin a miesto
predkladania informécii z G¢tovnictva a idajov potrebnych na tucely hodnotenia plnenia
rozpoctu verejnej spravy V zneni neskorsich predpisov.
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Analyza prijmovej Casti rozpoctu v Cleneni na bezné prijmy, kapitdlové prijmy
a prijmové finan¢né operacie

Rozpocet prijmov a prijmovych finan¢nych operacii BSK bol k 31.12.2014 vo vyske
122 437 197,75 eur, ¢o predstavovalo 98,75 % plnenie k upravenému rozpoctu. Bezné
prijmy BSK plnil na 101,20 %, t. j. ich skutoéné plnenie predstavovalo vysku
119 319 218,59 eur. Kapitalové prijmy boli k 31.12.2014 splnené na 100,10 %, t. j. vo vyske
1609 314,21 eur a prijmové finan¢né operacie dosiahli uroven 1 508 664,95 eur (plnenie
len na 33,78 %). Kym v schvalenom rozpocte sa na rok 2014 s touto polozkou v beznom
rozpocte prijmov neuvazovalo, upraveny rozpocet ratal s ich vyskou 4 465 794,08 eur.

Zakladom beznych prijmov rozpoétu BSK boli danové prijmy, ktoré tvorili
k 31.12.2014 celkovu vysku 72 236 151,78 eur (101,90 %). NajdolezitejSou zlozkou prijmov
boli predovsetkym prijmy z dane z motorovych vozidiel (d’alej len ,,DMV*), ktorej vyska
k 31.12.2014 bola 38 095 229,44 eur (103,21 %) a prijmy z podielu na dani z prijmov
fyzickych o0s6b vo vyske 34 140 922,34 eur (d’alej len ,,DpFO®, plnenie na 100,48 %).

Dalsou kategoriou beznych prijmov boli nedafiové prijmy splnené vo vyske
5 415 874,42 eur (104,99 %). Z toho najvyssiu polozku tvorili prijmy za administrativne
poplatky a platby vo vyske 3 617 783,32 eur (96,96 %). Podstatné boli najméa dve prijmové
polozky: prijmy za vydané povolenia na poskytovanie zdravotnej starostlivosti (prijmy
za vydané licencie a poplatky za etické posudky) a prijmy za vydané licencie pre dopravcov.

Do kategoérie nedanovych prijmov podstatnou mierou vstupovali aj prijmy socialnych
zariadeni v zriad’'ovatel'skej posobnosti samospravneho kraja, ktorych plnenie k 31.12.2014
predstavovalo vysku 2 994 876,38 eur (95,88 %). Islo o prijmy od klientov socialnych
zariadeni za poskytované sluzby. Primarne i§lo 0 ndjomné, stravné, opatrovné a oSetrovné.
Tieto prijmy v neposlednom rade zavisia najmd od poctu klientov umiestnenych
v zariadeniach a od vysky stupia socialnej odkazanosti.

Vysku prijmov v tejto kategdrii va¢Sou mierou ovplyviiovali aj prijmy z prendjmu
majetku (z prenajatych budov, priestorov a objektov), ktorych plnenie predstavovalo vysku
1238 239,55 eur (118,61 %). Iné nedanové prijmy boli plnené vo vyske 510 775,34 eur
(152,69 %). Islo hlavne o prijmy z dobropisov a refundacii (najma zo zuctovania za energie,
vodné a stocné) a vratiek (najmd nevycCerpané dotacie neStatnych socidlnych zariadeni
z rokov 2010 — 2013 a vratka preplatku na integrovant dopravu za rok 2013).

Specifickou polozkou beznych prijmov boli granty a transfery zo §tatneho rozpoétu
Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR SR*) rozpodtované s idelovym uréenim ich pouzitia.
Tieto tvorili k31.12.2014 vysku 43 276 506,60 eur, t. j. plnenie na 99,56 %. Prevazne islo
o transfery na thradu ndkladov preneseného vykonu Statnej spravy (na prenesené
kompetencie v $kolstve na normativne financovanie alebo napr. z grantového programu MK
SR transfery v podobe dotacii na divadelné projekty vo vyske 38 033 574,02 eur.

Kapitalové prijmy boli v schvalenom rozpocte v celkovej vyske 9 515 997,73 eur,
Z toho nedanové vo vyske 3 750 000,00 eur a kapitdlové granty a transfery vo vyske
5 765 997,73 eur. Nedanové kapitalové prijmy boli zmenami rozpoctu znizené na celkovu

vysku len 8 654,00 eur. Plnenie k 31.12.2014 predstavovalo 10 224,00 eur, t. j. 118,14 % za
prijmy ziskané z predaja nadbyto¢ného majetku.
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Kapitalové granty a transfery boli Gpravami rozpoctu k 31.12.2014 zniZené na vySku
1599 090,21 eur. Skuto¢né plnenie bolo v 100,00 % -nej vyske a predstavovalo refundécie
finanénych prostriedkov z Eurdpskej unie (dalej len ,EU“) na projekty (zdroje
predchadzajtacich rokov — projekt Cyklomost II., Elektronizacia BSK) v celkovej vyske
1 498 060,96 eur a transfery — financovanie a spolufinancovanie zo SR SR a z rozpo&tu BSK
v celkovej vyske 101 029,25 eur.

Prijmové finan¢né operacie sluzia predovSetkym na doplnenie prijmov rozpoctu.
Zdrojmi su schvalené tvery a zdroje z minulych rokov. Schvaleny rozpocet na rok 2014
s touto polozkou neuvazoval. Upraveny rozpocet ratal hlavne so zapojenim rezervného
fondu v celkovej vyske 4 002898,00 eur, t. j. bol upraveny na celkova vysku
4 465 794,08 eur. Skuto¢né plnenie k 31.12.2014 predstavovalo 1508 664,95 eur. Tato
suma bola okrem Ccerpania rezervného fondu zlozena zo zostatku prostriedkov
Z predchadzajucich rokov vo vyske 462 896,08 eur. Z toho Cast’ vo vyske 247 900,00 eur
bola v kontrolovanom obdobi pouzita ako kapitalové vydavky za Gcelom financovania
dotacii projektu ,,Nasa skolka — nas kraj* podla vSeobecne zavdzného nariadenia ¢. 6/2012
(dalej len ,,VZN*) a Cast’ vo vyske 797 862,87 eur na komunikacie (uznesenie zastupitel’stva
¢. 46/2014 z 20.06.2014).

Uvedené pouzitie prijmovych finanénych operacii bolo v sulade s § 8 ods. 4 a § 10
ods. 7 zékona €. 583/2004 Z. z.

Analyza vydavkovej Casti rozpoctu v ¢leneni na bezné vydavky, kapitadlové vydavky
a vydavkové finan¢né operacie

Rozpocet vydavkov avydavkovych finanénych operacii BSK bol k 31.12.2014
v skutocnosti ¢erpany vo vyske 115 650 475,09 eur, ¢o predstavovalo 93,28 %. Celkove bol
tento rozpocet znizeny oproti schvalenému rozpoctu o 815 799,63 eur. Bezné vydavky BSK
boli splnené na 95,29 %, t. j. ich skuto¢né plnenie predstavovalo vysku 108 016 269,93 eur.

Z kategorie beznych vydavkov iSlo hlavne o ¢erpanie vydavkov na mzdy vo vyske
31352 377,82 eur (98,94 % plnenie rozpoctu), na poistné vo vyske 11 193 418,56 eur
(98,82 %), na tovary asluzby vo vyske 26 549 179,00 eur (85,31 %). Druhu najvyssiu
polozku tvorili bezné transfery vo vyske 38 506 014,81 eur (plnenie na 99,25 %).
Islo hlavne o transfery v ramci verejnej spravy vo vyske 19 163 985,77 eur, z toho hlavne
prispevky prispevkovym organizaciam vo vyske 18 310 203,85 eur. Zostavajicu Cast’ tvorili
transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam vo vyske 9 466 673,11 eur
(obCianskym zdruZeniam, nadaciam, neziskovej organizicii poskytujucej vsSeobecne
prospesné sluzby a sikromnym $kolam) a transfery nefinanénym subjektom a prispevkovym
organizaciam nezaradenym vo verejnej sprave vo vyske 8 981 383,26 eur, ¢o tvoril hlavne
transfer na integrovant dopravu vo vyske 8 945 615,44 eur.

Kontrolou bolo zistené, ze poskytnuty transfer pre zahrani¢nt vlddu vo vyske
809 123,58 eur bol sucastou projektu cezhraniénej spoluprace na vonkajsich hraniciach EU
(ENPI CBC) — INTERACT ENPI. Rozpocet tohto projektu predstavuje 3,965 mil. eur,
pricom je plne hradeny z rozpoc¢tu Eurdpskej komisie bez finanéného prispevku BSK a bude
ukonceny k 30.06.2015. BSK tu vystupuje v pozicii riadiaceho organu tohto projektu
a len ako spravca finanénych prostriedkov.

Kapitalové vydavky boli k 31.12.2014 cerpané na 66,49 %, pritom schvaleny
rozpocet bol zniZzeny o04515500,76 eur. Skuto¢né plnenie predstavovalo vySku
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5931 761,14 eur. Islo o vydavky na obstaravanie kapitalovych aktiv, t. j. hmotného
a nehmotného majetku. V tejto kategorii sa klasifikuji vydavky umoziiujice nadobudat’
kapitdlové aktiva z vlastnych zdrojov rozpoctu. Celkova vySku tychto vydavkov
5 002 385,85 eur tvorili hlavne vydavky na rekon$trukcie a modernizacie vo vyske
3155 145,02 eur.

V ramci kategorie kapitdlovych transferov vo vySke 929 375,29 eur, iSlo hlavne
0 transfery poskytnuté obciam vo vySke 800 463,25 eur. Boli to najma vydavky poskytnuté
obciam a mestam na vysSie uvedeny projekt ,,NaSa Skolka — nas kraj“.

Rozpocet vydavkovych finanénych operacii bol na rok 2014 schvéleny
vo vyske 1695 944,00 eur, upraveny bol na vysku 1702 444,00 eur (skutocné plnenie
100,00 %). Preverenim uctovnych dokladov k Cerpaniu vydavkovych finanénych operacii
bolo zistené, ze iSlo predovsetkym 0 rozpoctovanie a splacanie istin (ro¢nych splatok
z dlhodobych bankovych tverov cerpanych BSK v minulom obdobi) v celkovej vyske
1695 944,02 eur. Z toho i8lo hlavne o tuzemskeé istiny v celkovej vyske 1 142 712,04 eur.

Cerpanie vydavkov BSK v ramci beznych a kapitalovych vydavkov k 31.12.2014
je uvedené v tabulke ¢. 2:

Vydavky BSK podl'a funkénej klasifikacie

Tabulka ¢. 2 Vv eur
Oblast’ bezné vydavky kapitalové Vydavky %
(BV 600) vydavky spolu
(KV 700)

01 VSeobecné verejné sluzby 13 664 997,54 2551 099,56 16 216 097,10 14,23
04 Ekonomicka oblast’ 19 557 615,92 2989 902,41 22 547 518,33 19,79
z toho: Doprava (04.5) 19 557 615,92 2989902,41 22 547 518,33 19,79
07 Zdravotnictvo 0 0 0 0
08 Rekreacia, kultara, nabozenstvo 3680 544,22 30679,00 371122322 3,26
09 Vzdelavanie 48 227 769,70 228 477,79 48 456 247,49 42,52
10 Socialne zabezpedenie 22 885 342,55 131 602,38 23 016 944,93 20,20
Vydavky spolu (BV + KV) 108 016 269,93 5931761,14] 113948 031,07 100,00

V ramci analyzy vydavkovej Casti rozpoctu bol kontrolou zisteny stav realizacie
projektov spolufinancovanych z prostriedkov EU a SR SR v roku 2014. Prehl'ad o pocte
projektov a ¢erpani finan¢nych prostriedkov je uvedeny v tabul’ke ¢. 3:
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Projekty financované z prostriedkov EU a SR k 31.12.2014

Tabulka ¢. 3 Vv eur
Stav v realizacii projektov Bratislavsk'éhovsamosprévneho kraja Ukazovatel’

spolufinancovanych z prostriedkov EU a SR v roku 2014 (*'projekty « Poznamka
VfJC") pocet, resp. suma

Pocdet podanych ziadosti o nenavratny finanény prispevok (NFP) na

projekty VUC v roku 2014

Pocet schvalenych ziadosti o NFP (zo ziadosti podanych v roku 2014)

Suma pozadovanych finanénych prostriedkov na projekty VUC spolu

Rovna sa sume

cerpanych
opravnenych
Suma schvélenych finanénych prostriedkov na projekty VUC spolu, z vydavkov (KV+BV)
toho: 0 | spolu k 31.12.2014.
prostriedky EU
prostriedky SR

Poget projektov VUC realizovanych (zacaté, prebichajuce, ukonéené) v
roku 2014, vratane projektov schvalenych pred rokom 2014 podla

platnych zmlav o NFP 14
Rozpocet realizovanych projektov podla platnych zmluv o NFP spolu, z
toho: 5944 850,28
Rozpocet opravnenych vydavkov spolu 5899 104,28
Suma skutocne vyCerpanych opravnenych vydavkov na realizované
projekty VUC k 31.12.2013 spolu 806 374,49
Suma skuto¢ne vyCerpanych opravnenych vydavkov na realizované
projekty VUC v roku 2014 spolu, z toho: 1255 900,62
prostriedky EU 1058 222,56
prostriedky SR 125 969,97
vlastné prostriedky VUC 71 708,09
Suma skutocne vyCerpanych opravnenych vydavkov na realizované
projekty VUC k 31.12.2014 spolu: 2062 275,11

Zdroj: Bratislavsky samospravny kraj

Poznamka: Cerpanie finanénych prostriedkov na realizované projekty nebolo predmetom tejto kontroly, okrem projektu:
Realizacia cykloturistickych odpoéivadiel v Malych Levaroch, Vysokej pri Morave a Svitom Jure v rAmci vybranej
kontrolovanej vzorky v oblasti verejného obstaravania.

1.2 Dlhova politika

Néavratnymi zdrojmi financovania sa rozumeji podla § 2 pism. a) zdkona
¢. 583/2004 Z. z. prostriedky rozpoc¢tu VUC z prijatych uverov, pdziCiek, navratnych
finan¢nych vypomoci, zo zmeniek a z komundlnych obligacii vydanych vys$§im Gzemnym
celkom.

Podla § 17 ods. 7 zakona &. 583/2004 Z. z., sa celkovou sumou dlhu VUC rozumie
sthrn zavdzkov vyplyvajucich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania, zdvizkov
Z investi¢nych dodavatel'skych uverov a rucitel'skych zavazkov VUC.

Do celkovej sumy dlhu VUC sa podla § 17 ods. 8 zakona &. 583/2004 Z. z.
nezapocitavaji zavdzky zndvratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie
predfinancovania spoloénych programov SR a EU najviac v sume nenavratného finanéného
prispevku poskytnutého na zéklade zmluvy.

Podla pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu z 26.02.2015, ako aj z analyzy
prijmovej a vydavkovej Casti rozpo¢tu za rok 2014 vyplyva, ze BSK v kontrolovanom
obdobi nevstipil do investicného dodavatel'ského tveru, ani do takych zavizkov, ktorych
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uhrada by dlhodobo narusila vyrovnanost’ bezného rozpoctu v nasledujucich rokoch podla
§ 17 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Kontrolnou skupinou bolo zistené¢, ze BSK neeviduje k 31.12.2014 ziadne zavézky
po lehote splatnosti 60 dni acelkova vyska zavidzkov po lehote splatnosti dosiahla
len 0,13 % podiel na skuto¢nych beznych prijmoch predchadzajiuceho rozpoétového roka,
¢im bol dodrzany § 19 ods. 1 zédkona €. 583/2004 Z. z., podla ktorého je stanoveny limit
tohto podielu 15 %.

BSK za kontrolované obdobie nepocital so ziadnymi zdrojmi z navratnych zdrojov
financovania. D1Ih VUC k 31.12.2014 v sume 37 082 649,13 eur podl'a Finanéného vykazu
0 uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a financnom prendjme subjektu verejnej
spravy FIN 5 — 04 pozostaval zo splacania dlhodobych uverov prijatych na zédklade zmlav
Z minulych obdobi. I$lo o Styri tuzemské uvery a 0 jeden zahranicny uver.

Prehl’ad o sume a ukazovatel'och dlhu BSK za roky 2013 — 2014

Tabulka ¢. 4 Vv eur
Prehl’ad o ukazovatel'och dlhu v Bratislavskom samospravnom kraji
za roky 2013 - 2014
Ukazovatel’ Skuto&nost’
k 31.12.2013 k 31.12.2014 Index 2014/2013
Celkovy dlh VUC (§ 17 ods. 7 a 8 zakona &. 583/2004 Z. z.) 38 778 593,15 37 082 649,13 0.96
Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania 6 594 304 14 2111 223.76 X
vratane uhrady vynosov ' '
Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajuci rok * 111 491 402,00 | 113482 746,08 1.02
a) § 17 ods. 6 pism. a) zdkona ¢. 583/2004 Z. z. 3478 3268 X
b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 591 1.86 X
DIk VUC spolu (FIN 5 —04) 3881859315 37141 649,13 0,96
Pocet Obyvatel’OV k 31.12. 612 682 618 380 1.01
Dlh VUC nal obyvatel’a 63.36 60.06 X
Zdroj: Finan¢ny vykaz FIN 5 — 04 )
Poznamka: *skuto¢né bezné prijmy pozostavaju za rok 2013 za Urad BSK vratane RO 1. alll. cast' vykazu

FIN1-12.

Z prehl'adu o sume dlhu BSK za roky 2013 — 2014 vyplyva, Ze celkovy dlh klesa.
Tomu zodpovedaju aj pomerové medzirocné indexové ukazovatele (0,96). Celkova suma
ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov mala tiez
klesajucu tendenciu. BSK k 31.12.2014 spiiial zakonné podmienky pre prijatie navratnych
zdrojov financovania, t. j. podmienku podla § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z.
nakolko celkovd suma dlhu neprekracovala 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka (skuto¢nost 32,68 %) apodmienku podla
§ 17 ods. 6 pism. b) uvedené¢ho zdkona, ked'ze suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane uhrady vynosov neprekracovalo 25 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiiceho rozpoétového roka (skutoénost’ 1,86 %). Zarovei spiial aj kritéria podla
poziadavky Europskej investi¢nej banky (d’alej len ,,EIB*), ktora limitovala podiel splatok
istin, vratane prisluSenstva na trovni 15 % beznych prijmov.
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BSK cerpal novy uver v priebehu roka 2013 — Cerpanie 5. tranze na zaklade zmluvy
s EIB vo vyske 2 978 459,77 eur. Zo stanoviska hlavného kontroléra BSK k zavere¢nému
uctu za rok 2013 vyplynulo, ze iSlo o refinancovanie vydavkov spojenych s rekonstrukciou
ciest Il. alll. triedy (rekons$trukcia cesty II/503 Pezinok — Pernek, sanacia nasledkov
po povodniach — obec Vinosady). V uvedenom stanovisku konstatoval, ze stav zostatku
uverov sa medziroéne znizil. Zaoberal sa tiez celkovym vyvojom dlhovej sluzby
BSK, posudzoval kritérid jeho zadlZenosti, uUrcil tiez moznost’ Cerpania d’alSich navratnych
zdrojov financovania. Hlavny kontrolor v stilade s § 17 ods. 9 zdkonom ¢. 583/2004 Z. z.
preveril dodrzanie podmienok na prijatie navratnych zdrojov.

ZavereCny ucet nebol v case vykonu kontroly schvaleny, resp. prerokovany
Vv zastupitel'stve.

V prislusnej oblasti bola preverena aj povinnost’ zverejnenia zmluv vV zmysle zakona
&. 546/2010 Z. z., ktorym sa dopiia zakon &. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,Ob¢iansky zakonnik™) aktorym sa menia a dopiiaju
niektoré zakony, priCom nebolo zistené porusenie tejto povinnosti.

2. Hospodarenie s verejnymi prostriedkami

2.1 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami

Kontrolna skupina na vybranej vzorke nestatistickou metdédou preverila za jednotlivé
oblasti podl'a predmetu kontroly opodstatnenost’ Cerpania beznych a kapitalovych vydavkov
v objeme 1 519 194,11 eur.

V ramci Cerpania vydavkov nebol zisteny nesulad S prisluSnymi ustanoveniami
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 523/2004 Z. z.*),
resp. zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Rozpoctové prostriedky ur€ené na bezné alebo kapitdlové vydavky boli pouZzité
na stanoveny ucel v kontrolovanom rozpo¢tovom roku apouzit¢ do konca roka.
Kontrolnou skupinou bolo zistené, Ze BSK sa v roku 2014 nezaviazal na ziadne uhrady,
ktoré by nemal zabezpecené v rozpocte bezného roku a zat'azili by nasledujtci rozpoctovy
rok z dovodu nedostatku zdrojov v beznom rozpoctovom roku v zmysle § 19 ods. 5 zakona
¢. 523/2004 Z. z. Rozpoctové prostriedky boli uvolfiované len vo vyske, zodpovedajucej
rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte BSK a boli pouZzité na ucely, na ktoré boli
V rozpocte schvalené.

Na preverenej vzorke dokladov bolo zistené, ze bezné a kapitdlové vydavky boli
triedené v sulade s § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z.

Zastupitel'stvo schvalilo ¢lenstvo BSK do dvoch organizacii: do medzinarodného
zdruzenia ,,Slovensky dom Centrope“ so sidlom v Bratislave a do krajskej organizacie
cestovného ruchu snazvom ,,Turizmus regionu Bratislava“. Kontrolou boli preverené
schvalené uhrady clenskych prispevkov na rok 2014 v celkovej vyske 311 900,00 eur,
pricom nebol zisteny rozpor pouzitia uvedenych finan¢nych prostriedkov s § 8 ods. 6 zakona
¢. 583/2004 Z. z.
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Podl'a pisomného vyjadrenia BSK z 26.02.2015 v kontrolovanom obdobi nezalozil
pravnicki osobu anenadobudol ani majetkova ucast podla § 8 ods. 6 zidkona
¢. 583/2004 Z. z.

Kontrolou predlozenych uctovnych dokladov k Gctu €. 314 1 Poskytnuté preddavky,
na 100 % vzorke (44 pripadov) o celkovom objeme 579 943,55 eur poskytnutych
preddavkov BSK v roku 2014, nebolo zistené porusenie § 19 ods. 8 aods. 10 zakona
¢. 523/2004 Z. z.

V kontrolovanom  obdobi  bolo  Vvrozpodte VUC schvalenych celkom
1 930 467,38 eur na ucely poskytnutia dotacii pre fyzické a pravnické osoby. K 31.12.2014
bol objem tychto finan¢nych prostriedkov vycerpany (podla udajov navrhu zavere¢ného
uctu za tato oblast’). Sposob poskytovania dotacii upravovalo VZN ¢&. 6/2012 s platnost'ou
a uc¢innostou od 07.12.2012 (schvalené uznesenim zastupitel'stva ¢. 110/2012). Po schvaleni
zoznamu poskytnutych dotécii zastupitel'stvom BSK, bola s kazdym ziadatel'om (na zéklade
stanovenej pisomnej ziadosti) uzatvorena pisomnd zmluva, v ktorej bola stanovena vyska
finan¢nej dotacie, ucel, podmienky jej Cerpania a sposob vyuctovania.

Na zaklade preverenej dokumentacie o poskytnutych doticidch zrozpoétu VUC,
vratane ich zuctovania v objeme 560 500,00 eur, neboli zistené nedostatky. BSK postupoval
v zmysle ustanoveni § 8 ods. 2, ods. 4, ods. 5 a ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. a v zmysle
VZN.

Dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 431/2002 Z. z.*) kontrolna skupina preverovala na vybranej
vzorke dokladov: kapitalové vydavky za mesiac december 2014 (27 ks dodavatel'skych
faktar) vo vyske 1891 671,82 eur, bezné vydavky za januar a december 2014 (151 ks
dodavatel'skych  faktar) vo  vySke 568394,21 eur, odberatel'sk¢  faktary
za januar adecember 2014 (44 ks) vsume 55448,96 eur, prijmové a vydavkové
pokladni¢né doklady za januar a december (255 ks) vo vyske 83 696,63 eur, doklady
0 zauCtovani ¢asového rozlisenia (tri poistné zmluvy DHM) vsume 16 027,89 eur
a zmluvy a faktary za najomné platené Uradom BSK (15 dokladov) v sume 32 734,45 eur.

Zostavenie uétovnej zavierky (dalej len ,,UZ“) za rok 2014 bolo kontrolnou
skupinou preverené z hl'adiska dodrZiavania ustanoveni zakona ¢. 431/2002 Z. z., opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31
Vv zneni neskorSich predpisov, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o usporiadani, oznacovani
a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej uctovnej zavierky, terminy a miesto
predkladania Gi€tovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne
fondy, obce a vys§ie izemné celky v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,opatrenie UZ).

Po predlozeni prislusnych dokumentov Uradom BSK bolo zistené, ze UZ
k 31.12.2014 bola zostavena ako riadna individualna, v termine podla § 17 ods. 5 zakona
¢. 431/2002 Z. z. za uétovné obdobie od 01.01.2014 do 31.12.2014 a za predpokladu
nepretrzitého pokraGovania uétovnej jednotky vo svojej &innosti. UZ obsahovala okrem
vSeobecnych nalezitosti podl'a § 17 ods. 2 pism. a) az f) aj sticasti uvedené v ods. 3 cit.
zékona. Bola zostavena v stlade s § 17 ods. 6 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. ku diu, ku ktorému
sa uzatvarali uctovné knihy, t. j. k31.12.2014 aboli vnej uvedené udaje v stlade
s § 17 ods. 8, ¢o bolo preverené na tidaje hlavnej knihy k 31.12.2014. Spravnost’ uvedenia
udajov za bezprostredne predchddzajlice obdobie bola preverena na udaje vykazané
v stvahe a vykaze ziskov a strat k 31.12.2013.
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Kontrolnd skupina preverovala, ¢i informdcie uvedené v UZ boli vypracované
v sulade s § 17 ods. 9 cit. zékona, t. j. ¢i informdcie boli uzitocné, vyznamné, zrozumitel'né,
porovnatel'né a spol'ahlivé.

V jednom pripade bolo zistené, ze celkova suma 492,57 eur na vydavkovom
pokladni¢nom doklade (d’alej len ,,VPD* ¢. 2719 z 22.12.2014), vyplatena na reprezentacné
ucely, bola dolozena jednym pokladni¢énym dokladom z elektronickej registracnej pokladne
(dalej len ,,PD z ERP*) na sumu 19,23 eur a jednym PD z ERP za uhradu faktary na sumu
249,18 eur. Kontrolou bolo zistené, ze faktira na uvedeni sumu Ssa Vv uctovnictve BSK
nenachadzala. Dalsie doklady na sumu 226,16 eur neboli k VPD & 2719 doloZené.
Zuvedeného vyplyva, Ze uznatelnym vydavkom je len suma 19,23 eur, rozdiel
v sume 473,34 eur je nepreukazatelny.

Tym, ze uctovny doklad nebol vystaveny ako preukazatelny uctovny zdznam
aneobsahoval spravnu pefiazni sumu, Urad BSK porusil § 6, §10 a§ 32 zikona
¢.431/2002 Z. z.

Zistena suma nemala vyrazny vplyv na vykazany vysledok hospodarenia Uradu BSK
a zostavenie finanénych a uc¢tovnych vykazov.

Kontrolou stladu UZ s opatrenim UZ bolo zistené, ze Urad BSK v stilade s § 2 ods.
5 pism. a) predlozil stvahu avykaz ziskov a strat v elektronickej podobe do registra
uctovnych zavierok prostrednictvom systému Statnej pokladnice 04.02.2015 a poznadmky
v sulade s § 2 ods. 5 pism. b) 29.04.2015. Poznamky boli vypracované v sulade s prilohou
&. 3 k opatreniu UZ.

Do ukonéenia vykonu kontroly nebola UZ overena auditorom. Tato povinnost
je v zakone stanovena v lehote, do jedného roka od skoncenia G¢tovného obdobia, za ktory
sa UZ zostavuje.

BSK je sucastou konsolidovaného celku subjektov verejnej spravy Slovenskej
republiky a materskou uc¢tovnou jednotkou konsolidovaného celku BSK. V zriad’ovatel'skej
posobnosti ma 81 organizacii a majetkovy podiel v piatich obchodnych spolo¢nostiach,
z &oho tri st sucastou konsolidovaného celku. Konsolidovana UZ do ukonéenia vykonu
kontroly nebola zostavena. Ttto povinnost’ stanovuje zakon ¢. 431/2002 Z. z. obdobne ako
pri individualnej UZ.

Pri  preverovani spravnosti, uplnosti a preukazatelnosti ucCtovnych operacii
so zameranim na dodrZiavanie platnych postupov uUCtovania, pri uctovani o prijmoch
a vydavkoch rozpoétu bolo zistené, e v jednom pripade Urad BSK neuétoval v sulade
S opatrenim Ministerstva financii  Slovenskej republiky z8. augusta 2007
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch ¢tovania a ramcovej
uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce
a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,postupy uctovania®).
O nékupe nealkoholickych napojov v sume 780,00 eur uctoval VPD ¢. 2604 zo 17.12.2014
na ucte 501 — Spotreba material. Podl'a postupov uétovania nealkoholické napoje ako
reprezentacné sa Uctuji na ucte 513 — Naklady na reprezentaciu.

Nespravnym uctovanim doslo k poruseniu § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
V nadviznosti na § 58 ods. 4 postupov uctovania.
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V suvislosti s preverovanim VPD na reprezentatné téely bolo zistené, ze Urad BSK
nemal v ¢ase vykonu kontroly vypracovanu smernicu stanovujicu a Upravujucu podmienky
erpania reprezentaénych vydavkov. Kontrolna skupina NKU SR odpora¢a Uradu BSK
vypracovat’ interna Smernicu, ktora by uvedent problematiku riesila.

2.2 Verejné obstaravanie

V zmysle § 6 ods. 1 pism. c¢) zédkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
¢. 25/2006 Z. z.*) bol BSK verejnym obstaravatel'om, ktory bol povinny na obstaravanie
tovarov, sluzieb a prac pouzit’ postupy verejného obstaravania podla cit. zdkona.

Rozpoctové a prispevkové organizacie v zriadovatel'skej pdsobnosti BSK (dalej
len ,,organizacie") boli verejnymi obstaravatelmi v zmysle § 6 ods.1 pism. d) Vv spojeni
s § 6 ods. 2 zakona ¢. 25/2006 Z. z. V mene tychto organizacii vystupoval ich Statutarny
organ ako verejny obstaravatel’.

V kontrolovanom obdobi realizoval BSK proces verejného obstaravania na zéklade
platnej smernice ¢. 76/2013 o verejnom obstaravani v zneni dvoch dodatkov vypracovanej
Vv stlade s cit. zdkonom.

Touto smernicou bol upraveny postup a kompetencie organizaénych ttvarov Uradu
BSK a organizécii pri obstardvani dodévok tovarov, stavebnych prac a poskytnuti sluzieb,
atiez sposob realizacie postupov verejného obstardvania, ktorymi sa zadavaji zékazky
na dodanie tovaru, zdkazky na uskutoCnenie stavebnych prac, zédkazky na poskytnutie
sluzieb, koncesie na stavebné prace a sut'aze navrhov.

BSK v roku 2014 obstaraval tovary, sluzby a stavebné prace prostrednictvom troch
nadlimitnych zakaziek, siedmich podlimitnych zakaziek, jednej podprahovej a 176 zakaziek
s cenami vys§imi ako 1 000,00 eur bez DPH v zmysle § 9 ods. 9 zakona ¢. 25/2006 Z. z.

Z predlozeného zoznamu realizovaného verejného obstaravania bol vyber vzorky
uskutocneny nestatistickou metédou na zéklade tisudku kontrolora s prihliadnutim na objem
pouzitych finanénych prostriedkov. Dal§im aspektom vyberu vzorky bol déraz na kontrolu,
¢i BSK pri zakazkach vroku 2014 postupoval v sulade so zakonom ¢&. 25/2006 Z. z.
a ¢i predchadzal nedostatkom zistenym predchadzajucou kontrolou NKU SR.

Kontrolna skupina preverila dve nadlimitné zakazky, Styri podlimitné, jednu
podprahovu zakazku a pét’ zakaziek podla § 9 ods. 9 zakona ¢. 25/2006 Z. z. v celkovom
objeme finan¢nych prostriedkov 929 147,08 eur, ztoho kapitalovych vydavkov bolo
preverenych 483 761,49 eur a beznych vydavkov 445 385,59 eur.

Kontrolou bolo preukézané, ze BSK ako verejny obstaravatel’ pri zadavani zakaziek
uplatiioval princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo
zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti. Spravne oznacil
vSetky preverené zdkazky z hladiska financnych limitov vratane dodrZiavania pravidiel
vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky. Kontrola tieZ preukazala, ze zmluvne uzatvorené
ceny obstarania boli dodrzané a neuzatvorili sa ziadne dodatky k zmluvam.

Za oblast’ verejného obstaravania boli zistené nasledovné nedostatky:
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e pri zakazke ,,nakup a dodanie 11 ks osobnych automobilov a 1 ks uzitkového automobilu
pre obnovenie zastaraného vozového parku Uradu BSK*“ verejny obstaravatel
nepostupoval v stalade s § 21 ods. 2 zakona ¢. 25/2006 Z. z., podl'a ktorého mal spravu
0 zadkazke zverejnit’ na profile do desiatich pracovnych dni odo dna uzavretia zmluvy
(zmluva uzavreta 09.12.2014 a zverejnena sprava az 02.02.2015),

e pri zruseni zakazky ,,0znacovanie kultirnych a turistickych cielov* podla § 46 ods. 2
zakona ¢. 25/2006 Z. z. bol BSK povinny bezodkladne upovedomit vsetkych
uchadzacov alebo zaujemcov o zruseni postupu zaddvania zakazky s uvedenim dévodu
a oznamit’ postup, ktory pouzije pri zadédvani zdkazky na povodny predmet zdkazky.
Tym, ze BSK neuviedol v informacii 0 zruseni postupu verejného obstaravania
adresovanej vsSetkym uchadzaCom a zaujemcom dovod, pre ktory sataz rusi,
nepostupoval v stlade s § 46 ods. 3 zakona ¢. 25/2006 Z. z.

e BSK nepostupoval podl'a § 34 ods. 12 zakona ¢. 25/2006 Z. z. tym, Ze dokumentacia
k predmetu obstaravania ,,poskytovanie prekladatel'skych a tlmoc¢nickych sluzieb*
neobsahovala vyhlasenie o nestrannosti a dovernosti spracuvanych informacii osob
zGcastnenych na priprave a vyhodnoteni sutaznych podkladov. Zaroven bolo kontrolou
zistené, ze komisia na vyhodnotenie ponuk nepostupovala v sulade s § 42 ods. 8 zakona
¢. 25/2006 Z. z. tym, Ze nevyhodnotila ponuky podla kritérii ur¢enych v oznameni
0 vyhlaseni verejného obstardvania alebo v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz
alebo v sutaznych podkladoch ana zaklade pravidiel ich uplatiovania urcenych
v sutaznych podkladoch, ktoré su nediskriminacné a podporuju Cestnii hospodarsku
sutaz. Nespravne vyhodnotenie v koneénom désledku nemalo vplyv na zmenu poradia
uchadzacov.

3. Nakladanie s majetkom vysSieho izemného celku

3.1 Spravnost’ a uplnost’ evidencie majetku a zavizkov vratane inventarizacie
majetku a zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov

Hodnoty jednotlivych poloziek majetku a zavizkov podla sivahy Uradu BSK
k 31.12.2013 a k 31.12.2014 st uvedené v nasledujticich tabulkach:

Aktiva a pasiva

Tabulka €. 5 v eur
Suvaha k 31.12.2014 k 31.12.2013
AKTIVA brutto korekcia netto brutto korekcia netto
SPOLU MAJETOK 296 971 856,85 | 54 407 911,26 | 242563 945,59 | 288282 049,16 | 52 879 023,42 | 235 403025,74
neobeZny majetok 124017 179,98 | 53014 920,78 | 71002 259,20 | 118628 783,42 | 51557 075,64 | 67 071707,78
dlhodoby nehmotny
majetok 2631 106,87 | 2158 858,74 472 248,13 2 422 189,67 1951 855,84 470 333,83
dlhodoby hmotny majetok | 100 437 680,35 45 61 569,43 54 820 110,92 95258 200,99 | 44 366 727,19 | 50 891 473,80
dlhodoby finan¢ny
majetok 20948 392,76 | 523849261 | 15709900,15| 20948392,76 5238492,61| 15709 900,15
obezny majetok 172 867 697,94 1392990,48 | 171474 707,46 | 169 614 340,75 1321 947,78 | 168 292392,97
zasoby 173 092,92 0,00 173 092,92 50 748,66 0,00 50 748,66
ZG&tovanie medzi
subjektmi verejnej spravy | 158 903 946,95 0,00 | 158903 946,95 | 161 087 990,99 0,00 | 161 087990,99
dlhodobé pohladavky 150 000,00 0,00 150 000,00 180 653,71 30 653,71 150 000,00
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kratkodobé pohladavky 408 565,74 329 363,88 79 201,86 518 731,01 234 167,47 284 563,54
finanéné icty 12 168 465,73 0,00 | 12168 465,73 6 719 089,78 0,00 | 6719089,78
Poskytnuté navratné

finanéné vypomoci

kratkodobé 1063 626,60 | 1063 626,60 0,00 1057 126,60 | 1057 126,60 0,00
Casové rozligenie 86 978,93 0,00 86 978,93 38924,99 0,00 38924,99
Zdroj: Stivaha k 31.12.

Tabulka ¢. 6 Vv eur

PASIVA 2014 2013 2014-2013 2014/2013
VLASTNE IMANIE A ZAVAZKY 242 563 945,59 | 235 403 025,74 7160 919,85 103,04
vlastné imanie 186 951 856,26 | 178 658 928,98 8292 927,28 104,64
ocefovacie rozdiely spolu 11048915,18 | 11048915,18 0,00 100,00
fondy 0,00 0,00 0,00 0,00
vysledok hospodarenia za Gi¢tovné obdobie 175902 941,08 | 167 610 013,80 8292 927,28 104,95
Zavizky spolu 40086 893,80 | 41694866,29 | -1607972,49 96,14
rezervy 1673 949,43 2010 322,12 -336 372,69 83,27
z(¢tovanie medzi subjektmi verejnej spravy 0,00 0,00 0,00 0,00
dlhodobé zavizky 21 487,20 26 318,55 -4 831,35 81,64
kratkodobé zavizky 1308 808,04 879 632,47 429 175,57 148,79
bankové vypomoci a pozicky 37082649,13| 3877859315 | -1695 944,02 0,00
Casové rozliSenie 15525 195,53 | 15049 230,47 475 965,06 103,16

Zdroj: Suvaha k 31.12.

Kontrolnd skupina preverovala spravnost’ evidencie majetku v zmysle § 7 ods. 2
pism. c) zakona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych celkov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 446/2001 Z. z.“), t. j. povinnost’ viest’ majetok v uctovnictve
a podl'a platnych postupov uctovania. Bol prevereny sulad vykazanych tdajov na strane
aktiv apasiv vykazu suvahy k31.12.2014 sudajmi uvedenymi v hlavnej knihe
k 31.12.2014.

Urad BSK v stilade s rdmcovou uétovou osnovou zostavil Gétovy rozvrh a Gétoval
iba na uétoch uétového rozvrhu. Kontrolou bolo zistené, Ze zapisy, ktoré Urad BSK
nevykonaval v ctovnych knihach, t.J. vhlavnej knihe adenniku, vykonaval
na  podsuvahovych  uctoch  vstlade  sprisluSnymi  ustanoveniami  zdkona
¢.431/2002 Z. z.

Spravnost’ evidencie majetku v t¢tovnictve a vlastnictvo nehnutelného majetku bolo
preverené so zapismi v katastri nehnutel'nosti v zmysle zakona ¢. 162/1995 Z. z. o Katastri
nehnutelnosti a 0 z4pise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam v zneni neskorSich
predpisov na 10 polozkach majetku. Z majetku evidovaného na ucte 021 — Stavby
k 31.12.2014 v brutto hodnote 77 539 115,84 eur boli preverené Styri polozky v brutto
hodnote 26 455 883,10 eur, t. j. 34,12 %, na uéte 031 — Pozemky k 31.12.2014 v brutto
hodnote 13 304 754,47 eur bolo preverenych 32 poloziek v brutto hodnote 1 435 820,37 eur,
t.j. 10,79 %.

Majetok, vedeny v uctovnictve kontrolovaného subjektu k 31.12.2014, bol doloZeny
listami vlastnictva platnymi k 31.12.2014.
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Kontrolnou skupinou bola preverend spravnost evidencie nadobudnutého
dlhodobého majetku (d’alej len ,,DHM®), ¢i je v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zakona
¢. 431/2002 Z. z. Bol prevereny ucet 042 — Obstaranie DHM. Stav k 01.01.2014 bol v sume
1852 256,24 eur, obrat na strane Ma Dat bol vsume 4 767 848,37 eur, obrat
na strane Dal bol v sume 4 511 857,92 eur, zostatok k 31.12.2014 bol v sume 2 108 246,69
eur. Zcelkovej sumy Urad BSK na tomto uéte evidoval k31.12.2014 projektovi
dokumentaciu z rokov 2006 — 2011 v sume 625 096,00 eur, t. j. 29,65 % z celkovej sumy
obstarania k 31.12.2014.

K nezaradenym investiciam, projektovej dokumentacii, boli v stlade s platnymi
postupmi uCtovania vytvorené opravné polozky na ucte 094 - Opravna polozka
k nedokonéenému DHM v sume 542 944,45 eur, t. j. vo vyske 86,86 %. Podl'a pisomného
vyjadrenia Uradu BSK z 14.04.2015 ide o projektova dokumenticiu nezrealizovanu
z dovodu nedostatku financnych prostriedkov. V sucasnosti oddelenie spravy majetku
nepredlozilo vedeniu Ziadnu Ziadost' na odpis zmarenej investicie. Problematiku Urad BSK
uvazuje zapracovat do interného predpisu alebo do platnych zasad hospodarenia
a nakladania s majetkom BSK, schvalenych zastupitel'stvom uznesenim
¢. 11/2012 2 27.012012 (d’alej len ,,z4sady*).

Spravnost’ zaradenia majetku na prisluSny majetkovy ucet kontrolna skupina
preverila na 61 polozkach v celkovej sume 4 861 241,04 eur. Zaradenie obstaranych
pozemkov na ucet 031- Pozemky (v poéte 27) v sume 1 362 830,86 eur, ¢o pri celkovom
obrate na strane Ma dat’ v sume 2 123 505,50 eur predstavuje 64,18 % preveren¢ho objemu.

Zaradenie obstaranych stavieb na ucet 021 (v pocte 22) v sume 3 180 408,32 eur
pri celkovom obrate na strane Ma Dat’ v sume 4 194 345,20 eur predstavuje 75,83 %
prevereného objemu. Zaradenie obstaranych dopravnych prostriedkov na tuéet 023 (12
poloziek) v sume 318 001,86 eur pri celkovom obrate na strane Ma Dat’ v sume 334 489,86
eur predstavuje 95,07 % prevereného objemu.

Kontrolou predlozenej dokumentacie neboli zistené porusenia vSeobecne zaviaznych
pravnych predpisov.

Preverenie spravnosti, Gplnosti a preukazatel'nosti zauctovania pohl'adavok v zmysle
prislusnych ustanoveni zdkona ¢. 431/2002 Z. z. apostupov Uctovania bolo vykonané
na vybrane] vzorke dokladov zatGcltovanych: na ucte 315 — Ostatné pohladavky
a318 — Pohladavky znedafiovych prijmov obci a VUC arozpodtovych organizacii
zriadenych obcou a VUC. Na tiéte ostatnych pohl'adavok vykazoval Urad BSK k 31.12.2014
pohladavky brutto v sume 205 134,13 eur, korekciu 162 037,15 eur a pohladavky netto
43 096,98 eur. Preverenych bolo 18 penaliza¢nych faktir zati¢tovanych v mesiaci december
2014 v sume 27 159,55 eur a 33 refundacii v mesiacoch januar a december 2014 v sume
106 692,30 eur. Na téte pohladavok z nedafiovych prijmov obci a VUC a rozpoétovych
organizacii zriadenych obcou a VUC vykazoval Urad BSK k 31.12.2014 pohladavky brutto
v sume 133 881,00 eur, korekciu 118 757,91 eur a netto pohl'adavky v sume 15 123,09 eur.
Na uvedenom ucte BSK tuétoval o pohl'adavkach za prendjom nebytovych priestorov,
0 posudkoch etickej prijatelnosti a 0 Spravnych poplatkoch. Preverenych bolo 10 faktar
za mesiac januar 2014 v celkovej sume 28 184,69 eur a 34 faktur za mesiac december
v celkovej sume 27 264,27 eur, spolu v sume 55 448,96 eur.

Na vybranej vzorke dokladov nebolo zistené porusenie vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov.
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Spravnost’ a Gplnost’ uctovania a vykazovania do obdobia, s ktorymi casovo a vecne
suvisia, bolo preverené na vybranej vzorke dokladov pri uctovani Casového rozliSenia
nakladov poistného hnute'ného majetku, Gctovani najomného, VPD a dodavatel'skych
faktarach za mesiac januar a december 2014.

Na uéte 381 — Naklady budtcich obdobi vykazoval Urad BSK k 31.12.2014 sumu
86 978,93 eur, z toho za poistné sumu 27 137,56 eur. Kontrolou zat¢tovania poistného troch
nehnutelnosti bola preverena celkova fakturovana suma vo vySke 16 027,89 eur (ucet
321), ztoho ostatné finan¢né naklady (ucet 568) boli zauctované v sume 6 559,53 eur
a naklady buduacich obdobi (ucet 381) v sume 9 468,36 eur. Kontrolou neboli zistené
nedostatky.

Zauctovanie ndjomného do bezného uctovného obdobia roka 2014 bolo preverené pri
troch zmluvach uzatvorenych v roku 2014 a fakturacii nagjomného za nebytové priestory
(preverenych 15 dokladov) v celkovej sume 32734,45 eur, zauctované na ucte
321 — Dodavatelia. Celkova suma vykazana v hlavnej knihe na Géte 518 400 — Najomné bola
vo vyske 265 440,13 eur, t. j. preverenych bolo 12,33 % nakladov za ndjomné.

VPD boli preverené za mesiac januar 2014 (96 ks) v celkovej sume 20 343,83 eur
a za mesiac december (67 ks) v celkovej sume 23 144,24 eur.

Dodéavatel'ské faktury boli preverené za mesiac janudr 2014 a december 2014 (bezné
a kapitalové vydavky, 178 ks) v celkovej sume 2 460 066,03 eur.

Preverenim spravnosti a Giplnosti tG¢tovania a vykazovania do obdobia, s ktorym
vecne a ¢asovo suvisia v zmysle prislusnych ustanoveni zakona ¢. 431/2002 Z. z. a postupov
uctovania, neboli zistené nedostatky.

Kontrolou vykonavania inventarizacie majetku, zavdazkov arozdielu majetku
a zavizkov vzmysle § 6 ods. 3 a § 8 ods. 4 zakona ¢. 431/2002 Z. z. bolo zistené,
ze fyzicka inventarizicia majetku bola Uradom BSK vykonana k 31.12.2013. Dokladova
inventarizacia majetku k 31.12.2014 bola vykonana na zaklade prikazu predsedu BSK
¢. 10005/2014-PR/176 z 31.10.2014. Predmetom dokladovej inventarizacie bol dlhodoby
hmotny a nehmotny majetok, drobny hmotny majetok, zasoby, pokladna, pohladavky
a zavizky. O priebehu avysledku inventarizicie na Urade BSK k 31.12.2014 bola
vypracovana vysledna sprava inventarizacnej komisie. Porovnanim tuc¢tovného stavu
a skuto¢ného stavu nebol zisteny inventariza¢ny rozdiel.

Pri posudeni realnosti ocenenia majetku a zdviazkov podla § 26 a§ 27 zékona
¢. 431/2002 Z. z. nebol zisteny majetok, ktorého ocenenie v uctovnictve sa vyrazne lisi
od skuto¢ného stavu majetku.

Inventarizdciou bol overeny stav majetku a zavizkov ajeho sulad s uctovnou
evidenciou ku dnu zostavenia uctovnej zavierky podla § 29 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
Predlozena dokumentacia z vykonanej dokladovej inventary k 31.12.2014 bola vypracovana
v sulade s § 29 a § 30 cit. zakona.

18



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

BSK je povinny hospodéarit s majetkom VUC podla ustanoveni zikona
¢. 446/2001 Z. z. aplatnymi zasadami hospodarenia. Kontrolou predlozenych zasad bolo
zistené, Ze boli vypracované v sulade s tymto zdkonom.

Kontrolna skupina preverila tri predaje pozemkov v hodnote 10 448,47 eur (celkova
predajna cena 3,00 eur) apredaj 69 ks pocitatov Vv obstaravacej cene 125 855,31 eur
s nulovou zostatkovou hodnotou (celkova predajna cena 69,00 eur).

Spravnost’ uzatvorenia zmliv bola preverena v pocte 71 zmlav, z toho dve zmluvy
0 predaji troch pozemkov a 69 zmluv o predaji pocitacov.

Zmluvy boli uzatvorené v zmysle ustanoveni Obchodného alebo Obéianskeho
zakonnika, zakona ¢. 446/2001 Z. z. a v sulade so zasadami.

V ramci prenajmu majetku bola kontrolnou skupinou preverena spravnost’ a uplnost’
uzatvorenych ndjomnych zmliv, stanovenie ceny ndjmu aspdsob uhrady nakladov
na sluzby. Z predlozeného zoznamu najomnych zmliv boli preverené tri zmluvy, pricom
neboli zistené porusenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov ani zasad.

V roku 2014 Urad BSK uzavrel jednu zmluvu o vypozitke podla § 659 a nasl.
Obcianskeho zdkonnika. Predmetom vypozicky bolo bezplatné vyuzivanie stojanov
na informac¢ny materidl v po€te 39 ks na dobu neurcitl. Sucastou zmluvy bol preberaci
protokol. Nejednalo sa o prebytocny majetok, uvedené nepodlichalo schvalovaniu
zastupitel'stvom, ¢o bolo v stlade so zdsadami.

Dalej bolo zistené, ze Urad BSK mal uzatvorenych 77 zmlav o vypozicke z roku
2006 na pocitace. Tieto boli v pocte 69 ks odkiapené za symbolicki sumu 1,00 eur
organizaciami V zriad'ovatel'skej posobnosti BSK. Pocitate Urad BSK vyradil z majetku
v auguste 2014 (k 31.12.2014 zmluvy o vypozicke neboli platné).

Spravnost’ evidencie a prislusna dokumentacia pri vyrad’ovani a likvidacii DHM bola
preverena na vybranej vzorke majetku podl'a obratu na strane Dal prislusnych majetkovych
uctov.

Na uéte 021 — Budovy vykazoval Urad BSK v hlavnej knihe k 31.12.2014 ubytok
na strane Dal v sume 485 695,56 eur. Z tejto sumy boli preverené dve polozky v celkovom
objeme 466 022,35 eur. Preverena bola kompletna dokumenticia pri vyradeni
majetku — technického zhodnotenia dvoch budov zo stivahového Uétu do podstivahovej
evidencie z dovodu zverenia majetku do spravy organizaciam v zriad’ovatel'skej posobnosti
BSK (vyrad’ovacie protokoly VYR-1/2014 a VYR-2/2014 z 26.02.2014).

Na téte 022 — Samostatné hnutel'né veci a subory hnutelnych veci vykazoval Urad
BSK v hlavnej knihe k 31.12.2014 ubytok na strane Dal v sume 275 175,12 eur. Preverena
bola kompletna dokumentacia pri vyradeni pocitacov (77 KS) V obstaravacej cene
140 447,23 eur a zostatkovej nulovej hodnote, ktorych neupotrebitelnost’ bola schvalena
rozhodnutim BSK ¢. 1024058/2014-SEM/59 z 15.05.2014 (vyradovacie protokoly
¢. 80-156/2014 z 02.08.2014). Z celkového poctu pocitatov bolo 69 ks predanych a osem
ur¢enych na fyzicku likvidaciu.

Na uéte 023 — Dopravné prostriedky vykazoval Urad BSK v hlavnej knihe
k 31.12.2014 ubytok na strane Dal v sume 135 751,89 eur. Kontrolnou skupinou bola
preverena kompletna dokumentacia pri vyradeni automobilu v obstarivacej cene
9128,33 eur so zostatkovou nulovou hodnotou (vyradovaci protokol ¢. VYR-8/2014
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z 30.06.2014, Rozhodnutie o0 neupotrebitelnosti ¢. j. 103626/2014-SEM/1 z 23.05.2014).
Ku kontrole bolo predlozené potvrdenie o vyradeni vozidla z evidencie policajného zboru
z 11.08.2014 a potvrdenie 0 odovzdani motorového vozidla na autovrakovisko z 01.08.2014.
Preverena bola dokumentacia o vyradeni motorovych vozidiel (13 ks) v obstaravacej cene
126 653,56 eur so zostatkovou nulovou hodnotou (vyradené =z uctovnej evidencie
analytického wétu 023-6RC, vyradovaci protokol ¢. VYR-43-55/2014 z 30.06.2014,
Rozhodnutie o neupotrebitelnosti ¢. j. 103641/2014-SEM z 23.05.2014). Do ukoncenia
vykonu kontroly Urad BSK nedisponoval dokladom o vyradeni tychto vozidiel z evidencie
policajného zboru, ani dokladom o ich fyzickej likvidacii.

Kontrolna skupina odpora¢a Uradu BSK zabezpegit' odhlasenie vozidiel z evidencie
prislusného policajného zboru, ako aj ich fyzicka likvidaciu.

Na téte 031 — Pozemky vykazoval Urad BSK v hlavnej knihe k 31.12.2014 ubytok
na strane Dal vsume 1092392,69 eur. Kontrolna skupina preverila kompletna
dokumentaciu pri vyradeni troch pozemkov z titulu predaja v sume 10 448,47 eur (zmluvy,
vyradenie z u¢tovnej evidencie k 30.06.2014, vyrad’ovaci protokol ¢. VYR-5-7/2014) a Styri
pozemky vsume 108194422 eur (vyradovaci protokol ¢. VYR-158-161/2014
z 24.10.2014 v stlade s Protokolom 0 zvereni do spravy ¢. j. 106101/2014-SEM/1
z 09.09.2014).

K vyradovaniu a likvidacii DHM Urad BSK predlozil pisomné stanovisko
14.04.2015, ze vroku 2014 Urad BSK nevyradoval ani nelikvidoval dlhodoby majetok,
ktory by bol zni¢eny alebo poskodeny. Vyrad'oval iba dlhodoby majetok, ktory bol moralne
opotrebovany a pre potreby Uradu BSK vzhl'adom na su¢asné potreby nevyuzitelny.

Kontrolou kompletnej dokumentacie pri vyrad'ovani majetku z Gictovnej evidencie
Uradu BSK, kontrolna skupina nezistila poruenia zakona &. 431/2002 Z. z., ani postupov
uctovania.

Celkové pohladavky Uradu BSK mali v roku 2014 v porovnani s predchadzajiicim
obdobim klesajucu tendenciu, kym v roku 2013 Urad BSK vykazoval pohladavky brutto
v celkovej vyske 699 384,72 eur, vroku 2014 vo vyske 558 565,74 eur. Kontrolnou
skupinou bolo zistené, Zze v roku 2013 Urad BSK tvoril opravna polozku v 100 % vyske
k dlhodobej pohl'adavke v sume 40 676,51 z dovodu vysokého rizika jej neuhradenia —
vynosov z navratnej finan¢nej vypomoci poskytnutej akciovej spolocnosti do roku 2015 (za
rok 2014 je vykazana spravne v kratkodobych pohl'addvkach na uéte 378 Iné pohl'adavky).

Dlhodoba pohl'adavka vo vyske 150 000,00 eur, ktorti Urad BSK vykazal aj v roku
2014, vyplynula z jednej zmluvy za dlhodoby prendjom nehnutelnosti BSK (na 25 rokov).
Cena najmu bola stanovend vo vyske 150 000,00 eur na celd dobu najmu a nijomca
sa zaviazal najneskor do troch rokov odo dna uzatvorenia zmluvy zrealizovat' kompletna
stavebnu rekonstrukciu a technické zhodnotenie predmetu najmu v zmluvnej cene.

Na kratkodobych pohl'adavkach (vid' tabulka ¢. 5) mali v obidvoch rokoch najvacsi
podiel ostatné pohladavky (acet 315) a pohladavky znedanovych prijmov (ucet 318).
Kontrolou bolo zistené, Ze k nim bola tvorena opravna polozka v 100 % vyske z dovodu
vysokého rizika neuhradenia pohladdvok (inventurny supis uctu ¢. 391) vo vyske
280 795,06 eur.

Vyznamné pohl'adavky, ktoré su zaroven aj pohladavkami po lehote splatnosti, Urad

BSK osobitne eviduje. Najvacsi podiel tvorili pohladavky za prendjom nebytovych
priestorov a ztitulu refakturacie nakladov spojenych snajmom a penalizacie voci
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pravnickym osobam, ktoré podla stanoviska pravneho oddelenia BSK (bez datumu) bud’
zanikli, alebo boli zrusené bez pravnych nastupcov, resp. aj nastupca zanikol.

BSK wvytvoril k 31.12.2014 v uctovnictve K vyznamnym pohladavkam opravna
polozku v 100 % vV sulade s internymi a v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Z dévodu nevymozitelnosti NKU SR odporac¢a pohladavky v sume 163 439,10 eur
odpisat’ v zmysle § 9 ods. 3 pism. e) zakona ¢. 446/2001 Z. z. a § 14 zasad.

Kontrolou ostatnych pohl'adavok neboli zistené nedostatky.

Kontrolou stavu uctu 546 - Odpis pohladavky bol zisteny stav k 31.12.2013 vo
vySke 3 706,22 eur a k31.12.2014 vo vySke 11 987,01 eur. ISlo o odpis pohladavky voci
jednej spolo¢nosti, ktora k 31.12.2014 vyrovnala svoj dlh v sume 4 687,01 eur. Zostavajucu
sumu 7 300,00 eur (38 pripadov) tvorilo odpustenie sankcii predsedom BSK v stulade s § 14
ods. 1 pism. h) zasad, za porusenie podmienok zmliv o poskytnuti dotacii podl'a VZN ¢.
6/2012.

4. SpolPahlivost’ vnutorného kontrolného systému

V kontrolovanom obdobi mal Urad BSK Vv platnosti ,,smernicu ¢. 59/2010
0 vykonavani predbeznej finan¢nej kontroly a priebeznej finan¢nej kontroly* s ti¢innost'ou
od 15.09.2010 v sulade so zakonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zékon €. 502/2001 Z. z.*). Smernica v sulade s platnym organizaénym poriadkom BSK
presne vymedzovala zodpovednost' prislusnych veduacich zamestnancov na jednotlivych
usekoch riadenia a ich povinnosti pri priprave a realizécii financnych operacii.

Okrem uvedenej smernice, kontrolna ¢innost v Urade BSK sa riadila aj VZN
¢. 3/2012 z 25.05.2012, ktoré upravovalo, resp. vymedzovalo napr. predmet a posobnost
kontrolnej €innosti, kontrolné organy, zdkladné pravidla kontrolnej €innosti, opravnenia
a povinnosti kontrolného organu aj kontrolovaného subjektu. Vo svojej druhej casti
upravovalo aj vykon predbeZnej a priebeznej finan¢nej kontroly.

Kontrolou bolo zistené, Ze na priprave arealizacii predbeznej financ¢nej kontroly,
sa podielali vzdy najmenej dvaja zamestnanci, z toho jeden veduci zamestnanec, povereny
predsedom BSK, zodpovedny za schvalenie finan¢ného rozhodnutia a zamestnanci
za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku, navrh zmluvy alebo za iné Cinnosti
na odbornych tsekoch, podl'a charakteru finan¢nej operacie (kontrola ,,$tyroch o¢i).

Urad BSK mé zriadeny ttvar hlavného kontroléra (d’alej len ,,UHK*), ktory riadi
a za jeho ¢innost’ zodpoveda hlavny kontrolor. Je Specializovanou organizacnou jednotkou
Uradu BSK, ktora zabezpecCovala odborné, administrativne a organizané veci suvisiace
Splnenim  uloh  hlavného  kontrolora.  Hlavny  kontrolor sa  zucCasthoval
na zasadnutiach zastupitel'stva BSK s hlasom poradnym a mohol sa zcastiiovat
aj na zasadnutiach komisii zriadenych zastupitel'stvom.

Postavenie a tlohy hlavného kontroléra ustanovuje zakon ¢. 302/2001 Z. z.

Okrem UHK je na Urade BSK vnutorna kontrola zabezpedovana aj oddelenim
vnutorného auditu, ktoré podla organizacného poriadku patri pod kancelariu predsedu a plni
najmi tilohy na zaklade poverenia predsedu, resp. riaditel'a Uradu BSK.
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Na zaklade uvedenych skutoénosti mozno konstatovat, ze¢ Urad BSK postupoval
v zmysle ustanovenia § 8 pism. ¢) zakona ¢. 502/2001 Z. z. tj., ze pre vykon finan¢nej
kontroly bola zabezpecena vzajomna nezlucitelnost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci
veducich zamestnancov od pravomoci zamestnancov, zodpovednych za realizaciu finan¢ne;j
operacie a od pradvomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva.

Na vybranej vzorke Gétovnych dokladov podla predmetu kontroly bolo kontrolnou
skupinou preverené aj Vykondvanic predbeznej finan¢nej  kontroly  podla
§ 9 zédkona ¢. 502/2001 Z. z., priCom bolo zistené poruSenie v jednom pripade,
a to pri nepreukéazate'nom uctovnom zédzname (VPD ¢. 2719).

Kontrolnou skupinou bolo zistené, Ze doterajsi vykon predbeznej finan¢nej kontroly
sa nezmenil ani novelizovanym ustanovenim § 9a zakona ¢. 502/2001 Z. z. s u¢innostou
od 01.11.2014 av podstate sa predbeznd finan¢na kontrola vykonavala a vykonava ako
vnitornd administrativna kontrola. V internych predpisoch ju osobitne BSK nema
zapracovand, ale od januara 2015 je vnutornd administrativna kontrola dodévatel'sky
doriesena v automatizovanom systéme v programe SPIN.

V roku 2014 priebezné finanéna kontrola na Urade BSK nebola vykonavana.

Kontrolnii  ¢innost’  vykondvali zamestnanci UHK podla § 19d zékona
¢. 302/2001 Z. z., pricom postupovali podl'a pravidiel kontrolnej Cinnosti upravenych
v§ 13 az 25 zékona ¢. 502/2001 Z. z. Kontrolnou skupinou bolo preverené,
¢i si hlavny kontrolor plnil aj dalSie povinnosti taxativhe vymedzené v prislusnych
ustanoveniach zakona ¢. 302/2001 Z. z.

Podl'a schvalenych polro¢nych planov kontrolnej cinnosti zastupitel'stvom BSK,
bolo v roku 2014 na zaklade poverenia hlavného kontroléra vykonanych 36 kontrolnych
akcii, ztoho 29 bolo ukoncenych Vv ¢ase vykonu kontroly (10 kontrol ukoncenych
bez zistenia nedostatkov, t. j. zdznamom a 19 spravou o vysledku kontroly). Vo vSetkych
pripadoch kontrolované subjekty dorucili utvaru Vv ur€enych terminoch opatrenia
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a spravu o plneni, resp. splneni opatreni.

Vsetky ukondené kontroly spifiali potrebné nalezitosti, ako je prijatie opatreni
na napravu zistenych nedostatkov ana odstranenie pri¢in ich vzniku, pisomné spravy
0 splneni opatreni. Voci zamestnancom zodpovednym za nedostatky zistené kontrolou boli
uplatnené opatrenia podla zdkona ¢. 311/2001 Z. z. (dalej len ,,.Zakonnik prace*)
a ozndmené kontrolnému orgénu v stanovenom termine.

Zastupitel'stvo zarovenl pri pldnoch kontrolnej ¢innosti splnomocnilo hlavného
kontrolora urovat’” vykon kontroly v konkrétnych subjektoch podla schvéalené¢ho poctu,
Struktary a ur€ovat’ subjekty podl'a potrieb riadenia a poziadaviek zastupitel'stva.

Okrem vykonanych kontrol UHK vypracoval a predlozil na rokovanie zastupitel'stvu
BSK dve polro¢né spravy o kontrolnej ¢innosti, vypracoval a predlozil stanovisko k navrhu
rozpotu na rok 2014, ako aj stanovisko knavrhu zaverecného Uctu
za rok 2013. Vo svojom stanovisku k zaverenému uctu za rok 2013 sa zaoberal
aj celkovym vyvojom dlhovej sluzby BSK a posudzoval kritéria celkovej jeho zadlZenosti.

Ur¢il tu tiez moznost cCerpania dalSich névratnych zdrojov financovania,
t. j. ze hlavny kontroldr v stilade s § 17 ods. 9 preveril pre mozné prijatie navratnych zdrojov
splnenie podmienok podla ods. 6 uvedeného ustanovenia zdkona ¢. 583/2004 Z. z. Okrem
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tychto tloh vykonava UHK kontrolu vybavovania staZnosti a peticii a plnenia uzneseni
zastupitel'stva.

Na zaklade postudenia nastavenia vnutornych kontrol, ich fungovania a tCinnosti,
ako aj vysledkov tejto kontroly, hodnotime vnutorny kontrolny systém BSK z hl'adiska
spolahlivosti ako dobry.

5. Plnenie opatreni z predchadzajiicej kontroly NKU SR

BSK na odstranenie zistenych nedostatkov z kontroly NKU SR z roku 2012 prijal
desat’ opatreni, ktoré pokryvali zistené porusSenia a zabezpeCovali odstranenie zistenych
nedostatkov predovsetkym v oblasti Gctovnictva, rozpoctovnictva a verejného obstaravania.
Prijaté opatrenia zabezpecili, ze nedostatky sa v roku 2014 neopakovali.

Kontrolovany subjekt v sprave o plneni opatreni prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov z 19.09.2012 uviedol, ze vSetky prijaté opatrenia splnil v stanovenych
terminoch, resp. opatrenia s terminom trvalym sa priebezne plnia. Terminy na zaslanie
prijatych, resp. splnenych opatreni boli splnené.

Porovnanie plnenia opatreni podla spravy o plneni opatreni vyhotovenej
kontrolovanym subjektom so stavom zistenym kontrolou NKU SR je uvedené v tabulke
¢. 7.

Prehlad plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly

Tabulka ¢. 7
Prijaté opatrenia celkom: 10, z toho:
Splnené Nesplnené Ciastoéne Priebezne Nehodnotené
splnené plnené
Stav plnenia podl'a
spravy o plneni 6 0 0 4 0
opatreni
Stav plnenia zisteny
kontrolou NKU SR 6 0 0 4 0

Utinnost’ prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov vyhodnotila
kontrolna skupina na 100 %.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 24.04.2015

Ing. Kamila Drienova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Marién Bublavek
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Viera Hankerova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Iveta Schlosserova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 20.05.2015

MUDr. Valerian Poti¢ny MPH
riaditel’ Uradu BSK
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