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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola vybranych vyziev v rdmci Operacného programu Vyskum a vyvoj a kontrola plnenia
opatreni bola vykonana za i¢elom kontroly mechanizmu hodnotenia, vyberu a schvalovania
ziadosti o poskytnutie nendvratného finan¢ného prispevku z Opera¢ného programu Vyskum
a vyvoj a za G¢elom kontroly a vyhodnotenia plnenia opatreni prijatych na zaklade vysledkov
predchadzajticej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040.

Predmetom kontroly bolo vykonat’ vlastnii dokladova kontrolu Ziadosti o nenavratny finan¢ny
prispevok v ramci vybranych vyhlasenych vyziev Operacného programu Vyskum a vyvoj,
overit' spravnost’ uplatnenych postupov a opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych v rdmci predchadzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040 a zistit, ¢i stav
plnenia prijatych opatreni zodpoveda stavu uvedenému v sprave o plneni prijatych opatreni
vypracovanej kontrolovanym subjektom a zaslanej NajvysSiemu kontrolnému uradu
Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*).

Kontrola NKU SR vykonana v 1. polroku 2012 (&. KA-081/2012/1040 NKU SR ,.Kontrola
opravnenosti vydavkov v rdmci Opera¢ného programu Vyskum a vyvoj) odhalila v Agenture
MSVVS SR pre $trukturilne fondy EU vysoky pocet nedostatkov - 15 systémovych
nedostatkov a 392 individualnych zisteni nespravneho pridelenia bodového hodnotenia
v procese hodnotenia Ziadosti o nenavratny finanény prispevok. Plnenie opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov kontrolna skupina NKU SR overila priamo
na vybranych vyzvach, ktoré boli vyhlasené Agentirou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a §portu SR pre $trukturélne fondy EU (ASFEU) po ukon&eni predchadzajucej kontroly NKU
SR v juni 2012. Prehl'ad zistenych nedostatkov a odporacani su uvedené v prilohe €. 1.

Na zéklade vykonanej kontroly kontrolnéd skupina zistila, ze nie vSetci odborni hodnotitelia
mali preukézané dostatocné skuisenosti uvedené v Zivotopise v stlade s oznacenim jednotlivej
vecnej témy na prihlaske a sti€asne kontrolna skupina zaznamenala pripad, kedy uvedenym
sposobom doslo k vyberu odborného hodnotitel’a, ktory sa zaradil na hodnotenie vecnych tém,
avSak jeho odborné znalosti uvedené v prihlaske a v Zivotopise nezodpovedali tejto téme.
Kontrolna skupina odporaca dosledny dohl'ad nad vyberom vhodného odborného hodnotitel’a,
nakol’ko pochybenie moze mat’ negativny vplyv na kvalitu vyberu ZoNFP.

Napriek explicitnému opisu postupu v Internom manuali ASFEU a zavedenym opatreniam
zo strany RO a SORO dochadzalo vo vSetkych preverenych hodnotiacich harkoch
k opakovanému zisteniu, ako v predchadzajucej kontrole NKU SR. Zistenie v ramci
predchadzajicej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040 poukdzalo na riziko mozného
nedodrziavania postupov stanovenych v Manuali pre hodnotitel'ov. Kontrolna skupina zistila,
ze pri hodnoteni odbornym hodnotitel'om bol pouzity postup, pri ktorom hodnotitel’ nepisal
zdovodnenie do casti ,,Pozndmka*™ priamo v hodnotiacej tabulke, ale samostatne v Casti
»Zdovodnenie hodnotenia®“, ktoré nasleduje az po hodnotiacej tabulke. Tento postup bol
uplatneny pri vietkych hodnotiacich harkoch vietkych kontrolovanych ZoNFP, ktoré boli
predlozené kontrolnej skupine. Pouzitim uvedeného postupu vznikli 2 samostatné casti
Hodnotiaceho harka a to tabulkova (bodova) Cast’ a samostatna textova Cast’, ktora je vsak
priamo viazana na bodové hodnotenie. Tym, Ze rovnaky postup pouzili vSetci hodnotitelia
pri vSetkych vyzvach sa kontrolnej skupine javi, ze hodnotitelia boli zle inStruovani zo strany
Agentary. Zaroven je tu riziko mozného oddelenia dvoch vysostne stvisiacich Casti (bodovej
tabul’ky a zdévodnenia hodnotenia). Riziko sa redlne potvrdilo, o ¢om svedCia zistenia
kontrolnej skupiny NKU SR v pripadoch, kde bol rozdiel medzi slovnym a bodovym
hodnotenim subkritérii.
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Kontrolna skupina NKU SR zistila, ¢ ASFEU nevykondva hodnotenie kvality prace
odborného hodnotitela. Kontrolna skupina NKU SR odporu¢a ASFEU zaviest' procedury,
ktoré vyuzivaju iné RO. Za tymto tdelom modze vyuzit vystupy z kontroly NKU SR
»Kontrola efektivnosti riadenia vybranych operaénych programov Narodného strategického
referen¢ného ramca 2007 -2013%, KA 069/2014/1040 do podmienok SORO pre OP VaV.
Protokoly o vysledku kontroly andslednd suhrnna sprava obsahuju prenos dobrej praxe
z piatich vybranych OP, ktoré by bolo mozné implementovat’ v podmienkach ASFEU.

Kontrolna skupina NKU SR opitovne zistila, Ze¢ v hodnotiacich harkoch odborného
hodnotenia ZoNFP bol opakovane zisteny nesulad slovného zdévodnenia hodnotenia a poctu
pridelenych bodov pre jednotlivé subkritéria.

Vykonanou kontrolou NKU SR boli zaznamenané pripady nejednotného pridel'ovania bodov
zo strany odbornych hodnotitelov. Uvedené zistenie bolo preukdzate'né v pripade jasne
definovanej stupnici, kde odborny hodnotitel' na zaklade prislusnej asti ZoNFP vedel vyjadrit
bodové hodnotenie, avSak casto prichadzalo k protichodnym vyjadrenia oboch hodnotitel'ov
vo verbalnom vyjadreni a vo vyslednom pocte pridelenych bodov.

Kontrolna skupina po prevereni poskytnutej dokumentacie zistila, Ze odborny hodnotitel’ je
znaéne &asovo obmedzeny na vykon odborného hodnotenia. Kontrolna skupina NKU SR
konstatuje, Ze ZoNFP OP VaV su $pecificky naroéné na odborné hodnotenie. Kontrolna
skupina NKU SR zaznamenala vy3si poet hodnotenych ZoNFP v ramci jedného diia jednym
odbornym hodnotitelom. NKU SR odportiéa, aby bol hodnotitefom poskytnuty dostatoény
asovy priestor na hodnotenie ZoNFP.

Kontrolna skupina NKU SR pozitivne hodnoti vypracovanie Manuélu pre hodnotitefov RO
OPVaV. Manudl je dostatocne vypracovany, ma presne Specifikovany rozsah bodového
hodnotenia ama jasne definovany odkaz na cast dokumentu, ktory dokazuje
splnenie/nesplnenie daného kritéria/subkritéria. Odborného hodnotitel'a usmerni na prislusné
Casti dokumentov, ¢im ziskava vicsi priestor na odborné hodnotenie ZoNFP.

Na zaklade vykonanej kontroly bolo kontrolnou skupinou NKU SR zistené, Ze poziadavky
na vyjadrenie odborného hodnotitel'a vznesené v kontrolnom zozname formélnej spravnosti
boli zo strany odbornych hodnotitelov akceptované a odborny hodnotitel' sa v zdévodneni
predmetnej skupiny kritérii vyjadril. Rozsah kvality vyjadrenia jednotlivych odbornych
hodnotitel'ov bol obmedzeny odbornymi znalost'ami v danej problematike.

Pokial’ nebude uvedena poziadavka jasne definovana v Internom manuali ASFEU, existuje
predpoklad rdznej interpretacie a moznosti nedodrzania poziadavky, ¢o by malo za nasledok
negativny dopad na kvalitu vysledkov odborného hodnotenia, nakol’ko vicsina poziadaviek
sa tykala oblasti rozpoctu a opravnenosti vydavkov.
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Protokol
o vysledku kontroly

Podl’a poverenia predsedu NKU SR & 1047/01 zo dita 17. 09. 2014 vykonali:

Ing. Tomas Honza, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Cubica Gazdova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Peter Ruzi¢, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu: Kontrola vybranych vyziev v rdmci Operacného programu Vyskum a vyvoj
a kontrola plnenia opatreni, ktorej uc¢elom bolo:

Skontrolovat mechanizmus hodnotenia, vyberu a schvalovania ziadosti o poskytnutie
nendvratného finanéného prispevku z Operaéného programu Vyskum a vyvoj.

Skontrolovat dodrziavanie principov jednotného pristupu, transparentnosti, nezaujatosti
a nediskrimindcie pri schvalovani Ziadosti o poskytnutie nenavratného finan¢ného prispevku.

Skontrolovat’ a vyhodnotit’ plnenie opatreni prijatych na zaklade vysledkov predchadzajice;j
kontroly.
Kontrola bola vykonana v ¢ase od 01.10.2014 do 10.12.2014 v

Agentiire Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pre Strukturalne
fondy EU, Hanulova 5/B, 841 01 Bratislava - Dubravka, ICO 31819494

za kontrolované obdobie: 2012 - 2014.

Predmetom kontroly bolo:

Vykonat vlastni dokladov kontrolu ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok v ramci
vybranych vyhlasenych vyziev Opera¢ného programu Vyskum a vyvoj.

Overit’ spravnost’ uplatnenych postupov a opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych v ramci predchadzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040.

Zistit, ¢i stav plnenia prijatych opatreni zodpovedd stavu uvedenému v sprave o plneni
prijatych opatreni vypracovanej kontrolovanym subjektom a zaslanej NKU SR.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
Zikladné informacie o implementacii Opera¢ného programu Vyskum a vyvoj

Operacny program vyskum a vyvoj (dalej len ,,OP VaV*) bol schvéaleny Europskou komisiou
dna 28.11.2007.

Globalnym cielom Operacného programu Vyskum a vyvoj je: Modernizacia a zefektivnenie
systému podpory vyskumu a vyvoja a skvalitnenie infraStruktary vysokych §kél tak, aby
prispievali k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, znizovaniu regionalnych
disparit, vzniku novych inovativnych (high-tech) malych a strednych podnikov, tvorbe
novych pracovnych miest a zlepSeniu podmienok vzdelavacieho procesu na vysokych
Skolach.

Stratégia operacného programu by mala umoznit' realizovat’ opatrenia, ktoré povedu ku
komplexnej podpore vyskumu a vyvoja od budovania a modernizicie pristrojového
vybavenia, rozvijania spoluprace medzi vyskumnymi timami a podnikatel'skou sférou, az po
riadenie prav duSevného vlastnictva vyskumnych organizacii financovanych z verejnych
zdrojov, ktoré
st v momentalnych podmienkach opominané.

OP VaV zahrfiia dva ciele — ciel Konvergencia, ktory sa tyka celého Uzemia SR mimo
Bratislavského kraja a ciel Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ tykajuci

sa vylu¢ne Bratislavského kraja.

Tabul'ka ¢. 1: Ciele programu st implementované cez 7 prioritnych osi:

Prioritna os Ciele programu
1. Infrastruktura vyskumu a vyvoja 1.1 Obnova a budovanie technickej infrastruktury vyskumu
a vyvoja
2. Podpora vyskumu a vyvoja 2.1 Podpora sieti excelentnych pracovisk vyskumu a vyvoja
ako pilierov rozvoja regionu a podpora nadregionalnej
spoluprace

2.2 Prenos poznatkov a technologii ziskanych vyskumom

3. Infrastruktura vyskumu a vyvoja v 3.1 Obnova a budovanie technickej infrastruktiry vyskumu
Bratislavskom kraji a vyvoja v Bratislavskom kraji

4. Podpora vyskumu a vyvoja v 4.1 Podpora sieti excelentnych pracovisk vyskumu a vyvoja
Bratislavskom kraji ako pilierov rozvoja regionu v Bratislavskom kraji

4.2 Prenos poznatkov a technoldgii ziskanych vyskumom a
vyvojom do praxe v Bratislavskom kraji

5. Infrastruktira vysokych §kol 5.1 Budovanie infrastruktury vysokych §k6l a modernizacia
ich vnutorného vybavenia za G¢elom zlepSenia podmienok
vzdelavacieho procesu

6. Technicka pomoc pre ciel Konvergencia

7. Technicka pomoc pre ciel Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Zdroj: OP VaVv
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Kontrola NKU SR sa zamerala na opatrenia 1.1, 4.1 a 5.1.

Cielom opatrenia 1.1 je modernizacia a skvalitiovanie technickej infrastruktury vyskumu
a vyvoja v rokoch 2007 - 2013 s cielom zvySenia schopnosti inStiticii vyskumu a vyvoja
efektivne spolupracovat’ s vyskumnymi institaciami v EU a v zahraniéi, ako aj so subjektmi
spolo¢enskej a hospodarskej praxe prostrednictvom transferu poznatkov a technologii.

Cielom opatrenia 4.1 opera¢ného programu Vyskum a vyvoj je zvySovanie kvality
vyskumnych pracovisk a podpora excelentného vyskumu v Bratislavskom kraji s dérazom
na oblasti so strategickym vyznamom pre d’als$i rozvoj hospodarstva a spolo¢nosti.

Ciel'om opatrenia 5.1 Budovanie infrastruktiry vysokych §kél a modernizacia ich vnutorného
vybavenia za uCelom zlepSenia podmienok vzdeldvacieho procesu je zvySenie kvality

vzdelavania prostrednictvom investicii do hmotnej infraStruktary.

Tabul’ka ¢. 2 Organy zapojené do systému riadenia a kontroly OP VaV

Riadiaci organ Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR,
(RO) Stromova 1, 813 30 Bratislava,

Slovenska republika

(sekcia §trukturalnych fondov EU)

Certifika¢ny organ Ministerstvo financii SR,

(CO) Stefanovi¢ova 5, 817 82 Bratislava,
Slovenska republika

(sekcia europskych fondov)

Sprostredkovatel’sky organ  pod | Agentira Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pre
riadiacim organom Strukturalne fondy Eurdpske;j unie,

(SORO) Hanulova 5/B

841 01 Bratislava

(sekcia Opera¢ného programu Vyskum a vyvoj)

Organ auditu Ministerstvo financii SR,

(0A) Stefanovicova 5, 817 82 Bratislava,
Slovenska republika

(sekcia auditu a kontroly)

Platobna jednotka Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

(PJ) Stromova 1, 813 30 Bratislava,

Slovenska republika

( sekcia strukturalnych fondov EU, odbor financovania projektov)

Zdroj: OP VaV

Vzorka projektov na vykonanie vlastnej dokladovej kontroly vecnej spravnosti predstavovala
Ziadosti o nendvratkny financny prispevok (dalej len ,,ZoNFP*), ktoré boli schvalené
za ucelom podpisu zmluvy o NFP v ramci:

e vyzvy OPVaV-2013/1.1/02/SORO;
e vyzvy OPVaV-2013/4.1/04/SORO;
e vyzvy OPVaV-2013/5.1/05/SORO.

Na kontrolovanej vyzve OPVaV-2013/4.1/04/SORO bola vykonana 100% kontrola ZoNFP.
Zvyziev OPVaV-2013/1.1/02/SORO a OPVaV-2013/5.1/05/SORO bolo vybranych pat
ZoNFP. Kritériom vyberu bola alokovana suma pre ZoNFP.

! Zriaden4 k 01.01.2007 na zaklade uznesenia vlady SR &. 1010/2006 z 06.12.2006.
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Kontrolna skupina NKU SR detailne preverila proces vyhlasovania vyziev, vyber a $kolenia
externych hodnotitel'ov, hodnotiaci a vyberovy proces. Kontrola kazdého procesu bola
zaznamenand do kontrolnych zoznamov s podrobnymi zaznamami a s odkazmi na kontrolné
dokazy. Za ucelom vykonania analyz boli vypracované pracovné listy. VSetky kontrolné
zoznamy a pracovné listy st sucast’ou pracovnej dokumentacie ku kontrole.

Zakladnym vnutornym dokumentom Agentiry pre implementaciu OP VaV je Interny manual
(dalej len ,,IM*) ASFEU. Uvedeny dokument vychadza z platnej legislativy SR a EU, ako aj
zo Systému riadenia SF a KF na programové obdobie 2007 — 2013 a Systému finanéného
riadenia SF a KF na programové obdobie 2007—2013.

V sugasnosti je platna verzia 3.2 IM ASFEU. Pri kontrole ZoNFP kontrolna skupina NKU SR
prihliadala na aktualnost’ jednotlivych verzii IM ASFEU vo vztahu k prislusnej vyzve. Platné
verzie IM ASFEU pocas kontrolovaného obdobia boli verzie 2.8, 2.9 a 3.0.

IM ASFEU obsahuje pisomnu detailnu $pecifikaciu uloh, povinnosti a postupov, urenie
postupnosti krokov od pridelenia ulohy az po jej ukoncenie, vratane urCenia zamestnanca
zodpovedného za vykonanie tlohy, ako aj ur€enie zastupitel'nosti jednotlivych zamestnancov
navzajom v ramci jednotlivych utvarov.

Tabulka ¢&. 3 Platné verzie IM ASFEU pocas kontrolovaného obdobia

Vyzva Datum Datum uzavretia Verzia Déatum platnosti
Zverejnenia VYZVy na interného interného manudlu

predkladanie manualu

ZoNFP Agentury
1 2 3 4 5
OPVaV-2013/1.1/02/SORO | 31.01.2013 06.05.2013 2.8 01.10.2012
29 01.04.2013
OPVaV-2013/4.1/04/SORO | 28.08.2013 31.12.2013 3.0 09.08.2013
OPVaV-2013/5.1/05/SORO | 18.03.2013 02.07.2013 2.8 01.10.2012
29 01.04.2013

Zdroj: ASFEU

IM ASFEU je vnatornym aktom organizicie, mé zavizny charakter a vietci zamestnanci
st povinni dodrziavat pri svojej praci postupy a procedury stanovené vIM ASFEU,
o vyplyva z bodu 1.1 Ugel interného manuélu. So zmenou IM (nova verzia) si zamestnanci
oboznamovani a podpisuju prezen¢nu listinu o obozndmeni sa s aktudlnou verziou IM.

Kontrola plnenia opatreni z kontroly NKU SR
Fluktuacia zamestnancov
Zistenie v ramci predchddzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040:

Vzhl'adom na naro¢nost’ agendy implementécie SF, objem finan¢nych prostriedkov, ktoré st
alokované je zvysena fluktuacia zamestnancov znacnym riziko vzniku chyb a nezrovnalosti.

Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:
Agentura by mala zabezpecit podmienky zamedzujuce fluktuacii zamestnancov.

Stanovisko NKU SR v rdmci st¢asnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

ASFEU vidi hlavnua pri¢inu fluktuacie zamestnancov v pretaZenosti vzhl'adom na naro¢nost’
implementacnych procesov, ich zjednodusSenie vSak nie je v kompetencii ASFEU. NKU SR
odportca nastavit’ u¢inné stabilizaéné mechanizmy, ktorymi sa fluktudcia znizi.
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Vykon ¢innosti odboru kontroly ASFEU
Zistenie v ramci predchddzajucej kontrolnej akcie &. KA-081/2012/1040:

Nedostato¢ny vykon ¢innosti odboru kontroly Agentiry pri kontrole spravneho fungovania
kontrolnych a riadiacich mechanizmov Agentury.

Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:

Agentlra zabezpec¢i, aby odbor kontroly v rdmci svojej pdsobnosti pravidelne kontroloval
spravne fungovanie kontrolnych a riadiacich mechanizmov Agentlry v ramci delegovanych
pravomoci z RO na SORO v ramci OP VaV.

Stanovisko NKU SR v rimci sucasnej kontrolnej akcie ¢. KA-006/2014/1040:

V stlade s Organizaénym poriadkom zo dia 01.09.2014 zabezpeCuje vykon kontroly
kontrolor, ktory je priamo podriadeny riaditelovi Kanceldrie generalneho riaditela a ma
prierezovy charakter pre oblast’ priebeznej financ¢nej kontroly a pre oblast’ vnutornej kontroly.

Na zéaklade predloZzenej Spravy o vysledkoch vnuatornej kontroly za rok 2013 bola vykonana
nasledna kontrola preskimania rozhodnuti o neschvéleni Ziadosti a preskiimani rozhodnuti
o NFP (neuspesny ziadatelia) na ASFEU. Predmetom kontroly bolo overit dodrZiavanie
ustanoveni prisluSnych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a internych predpisov
ASFEU, kontrola spravnosti vybavovania ziadosti o NFP akontrola spravnosti
pri preskimani rozhodnutia o neschvaleni ZoNFP. Agentira zabezpeéila kontrolu
delegovanych pravomoci z RO na SORO v rdmci OP VaV.

Proces vyzvy

Blizsie informécie ku kontrolovanym vyzvam su v tabulke €. 4.

Tabul'ka ¢. 4 Kontrolované vyzvy

Suma
Vyzva 5 5 vyclenena
g zv:)r:;lllllel:lia ul)a?:eTia “ya vyzvu Limity v EUR
V EUR
Min Max
OPVaV-2013/1.1/02/SORO 31.01.2013 06.05.2013 | 18 500 000 | 1500000 | 3 000 000
OPVaV-2013/4.1/04/SORO 28.08.2013 31.12.2013 | 20 000 000 | 2 000 000 | 5000 000
OPVaV-2013/5.1/05/SORO 18.03.2013 02.07.2013 | 15000 000 | 1 000000 | 2500 000

Zdroj: Vyzva na predkladanie ZoNFP
Zistenie v ramci predchddzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040:

V zmysle &1.3, ods. 8, Rokovacicho poriadku vyberovej komisie ASFEU , . Zaveretnu spravu
z vyberu ZoNFP* overuje zvoleny ¢len vyberovej komisie, schvaluje predseda vyberovej
komisie a podpisuje minister $kolstva SR“. Kontrolna skupina NKU SR zistila, e Zavere¢né
spravy z vyberu ZoNFP vyziev 2.2/05 a 4.2/05 nie st podpisané ministrom $kolstva SR.
V ramci rokovacich poriadkov ostatnych kontrolovanych vyziev bolo predmetné ustanovenie
¢l.3

ods. 8 Rokovacieho poriadku vyberovej komisie ASFEU vypustend.

Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:

Désledne dodrziavat ustanovenia Rokovacieho poriadku vyberovej komisie ASFEU.
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Stanovisko NKU SR v rdmci sticasnej kontrolnej akcie &. KA-006/2014/1040:

Kedze pri vybere ZONFP je mozné uplatnit objektivne overitelné kritéria, ASFEU
nezriad’'ovala vyberova komisiu. VSetky ZoNFP, ktoré splnili vyberové kritéria, boli zoradené
podl’a celkového bodového hodnotenia dosiahnutého v rdmci odborného hodnotenia.

Vyzvy boli vyhlasované v sulade s nariadeniami Eurdpskej komisie (d’alej len ,,Komisie*
alebo ,,EK*) ako aj v stilade s pradvnymi predpismi SR. Agentura postupovala pri vyhlasovani
vyziev podl'a pokynov RO a Centralneho koordinaéného orgénu, ako aj v sulade s vlastnym
IM ASFEU.

Vyber hodnotitel’ov a zloZenie hodnotiacich komisii
Zistenie v ramci predchadzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040:

V IM verzia & 2.3 ASFEU chyba postup, na zéklade ktorého Agenttra zostavi shortlist
hodnotitel'ov pre konkrétnu vyzvu.

Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:

Vypracovat a doplnit do IM ASFEU procediru zostavenia  shortlistu hodnotitelov
pre konkrétne vyzvy, na zéklade ktorej bude mozné overit, ¢i bol vyber hodnotitel'ov
transparentny a ¢i bola objektivne posudzovana odbornost’ hodnotitel'ov.

Stanovisko NKU SR v rdmci sti¢asnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

Na zaklade preverenej dokumenticie kontrolna skupina NKU SR zistila, ze Agentura
na zaklade odportcania rozpracovala kapitolu ¢. 5.4.3.2 IM ASFEU ,,0dborné hodnotenie
ZoNFP*.

V prvej faze vyberu hodnotitelov do shortlistu su vyradeni hodnotitelia, ktori by mohli byt
v potencidlnom konflikte zdujmov. V pripade relevantnosti zaradenia ZoNFP podla
zamerania do niektorej z 12 vecnych tém vyskumu a vyvoja, je d’alSou fiazou vyberu
rozdelenie potencialnych odbornych hodnotitel'ov podla jednotlivych vecnych tém.

V pripade, ak zostdva vysoky pocet odbornych hodnotitel'ov vzhl'adom na pocet ziadosti
v prislusnej vecnej téme vyskumu a vyvoja, su potencidlni hodnotitelia zoradeni podla
odbornosti. Nasledne prislusni zamestnanci kontaktuju potencidlnych hodnotitel'ov, pricom
zistuja, ¢i sa moézu zacastnit’ odborného hodnotenia Ziadosti o NFP v stanovenom termine.
V pripade kladnej odpovede je prislusny hodnotitel' zaradeny do tzv. shortlistu pre danu
vyzvu.

Detailny postup bol uvedeny v predmetnej kapitole IM ASFEU, platného v ¢ase vyhlasenia
jednotlivych vyziev.

Zistenie v ramci predchddzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040:

Podl'a Zdznamu zo Zrebovania a pridelovania ZoNFP externym a internym hodnotitelom
zo dita 04.11.2011 bol pre dve ZoNFP ¢&. 26220220504 a ¢.26220220490 z kontrolnej vzorky
ZoNFP vyzrebovany hodnotitel, ktorého meno sa nenachadza v databaze internych
a externych hodnotitelov vypracovanej riadiacim orgdnom. V preloZenej dokumenticii sa
nachddza iba zivotopis hodnotitela a v spise chyba prihlaska hodnotitela na odborné
hodnotenie ZoNFP.
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Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:
Zabezpetit’ dosledné dodrziavanie IM ASFEU.
Stanovisko NKU SR v rdmci sucasnej kontrolnej akcie ¢. KA-006/2014/1040:

Vykonanim kontroly na vzorke ZoNFP kontrolna skupina NKU SR preverila, Ze vietci
odborni hodnotitelia mali riadne vyplnenu prihlasku, Zivotopis a boli vedeny v databaze
internych a externych hodnotitelov RO. Pri kontrolovanych vyzvach ASFEU zabezpetila
dodrziavanie IM a kontrolu evidencie odbornych hodnotitel'ov v databaze.

Zistenie v ramci predchadzajucej kontrolnej akcie &. KA-081/2012/1040:

Hodnotitel' v predlozenom Zzivotopise uvadza, Ze sa Specializuje na urazovu chirurgiu.
Vo vizbe na vyssie uvedené zistenie chyba prihlaska hodnotitel’a, v ktorej je v Casti ,,Znalost’
problematiky VaV a infrastruktiry VS uvedené aké poznatky a skusenosti hodnotitel
deklaruje na narodnej a medzinarodnej urovni, a teda je schopny hodnotit’ projektové zamery.
Vzhl'adom na skutoénost, ze ZoNFP & 26220220504 predlozena Ziadatelom je zamerana na
vyskum fyzikalno-chemickych procesov eliminacie karcinogénnych latok z potravin a ZoNFP
€. 26220220490 predlozend ziadatelom je zamerana na stanovenie podmienok vyuzitia
Alginitu v pestovatel'stve a vyzive hospodarskych zvierat kontrolna skupina NKU SR je toho
nazoru, e uvedeny hodnotitel’ nespiiia pozadované odborné kritéria — preukazanie odbornej
praxe (znalosti problematiky) v oblasti, ktora je predmetom odborného hodnotenia.

Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:

Zabezpecit' objektivne posudzovanie vhodnosti hodnotitelov a ich zarad’ovanie na shortlist
hodnotitel'ov pre jednotlivé vyzvy.

Stanovisko NKU SR v rdmci st¢asnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

Kontrolna skupina NKU SR zistila, Ze procediira zostavovania zoznamu hodnotitelov
pre konkrétne vyzvy tzv. shortlistu hodnotitelov ako aj zarad’ovanie do shortlistu tych
hodnotitelov, ktori nie su v databaze RO, je zo strany ASFEU dopracovand do IM.
Dodrziavanie uvedeného postupu je predpokladom pre transparentné a objektivne
zostavovanie zoznamu odbornych hodnotitefov. NKU SR odport¢a priebezne dopiianie
databazy odbornikmi na jednotlivé vecné témy, ktori zabezpecia objektivne zhodnotenie
predlozenej ZoNFP.

Doélezitou fazou v procese vyberu odbornych hodnotitelov je rozdelenie potencidlnych
odbornych hodnotitel'ov podl'a jednotlivych 12 vecnych tém. OP VaV ma obzvlast naro¢né
projekty, ktoré si vyzaduju hodnotenie Specialistom, ktory disponuje pozadovanymi
odbornymi kritériami.

Zistenie NKU SR v riamci si¢asnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

Na zéklade vykonanej kontroly kontrolna skupina zistila, Zze nie vSetci odborni hodnotitelia
mali preukézané dostatocné skuisenosti uvedené v zivotopise v stlade s oznacenim jednotlivej
vecnej témy na prihlaske a stiCasne kontrolna skupina zaznamenala pripad, kedy uvedenym
spdsobom doslo k vyberu odborného hodnotitel’a, ktory sa zaradil na hodnotenie vecnych tém,
avSak jeho odborné znalosti uvedené v prihldske a v Zivotopise nezodpovedali tejto téme.
Kontrolna skupina odporaca dosledny dohl'ad nad vyberom vhodného odborného hodnotitela,
nakol’ko pochybenie moze mat’ negativny vplyv na kvalitu vyberu ZoNFP.
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Manual pre hodnotitel’ov
Zistenie v ramci predchddzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040:

Napriek tomu, Ze za vypracovanie Manudlu pre hodnotitel'ov je zodpovedny RO, kontrolna
skupina NKU SR konstatuje, Ze Manudl pre hodnotitelov je nedostatoéne vypracovany.
V ramci navodov na hodnotenie jednotlivych subkritérii nie je uvedeny rozsah bodovania
v prislusnej Skale (napr. v Manudli by malo byt uvedené percentualne vyjadrenie — 0 bodov
- v pripade ak Ziadatel' nespifia subkritérium, resp. neuviedol informaciu, 25% splneného
subkritéria- 1bod, 50% - 2body, 75% - 3body, ak splnil subkritérium na 100% - plny pocet
bodov). Daldim nedostatkom je, Ze ak je v Manuali uvedeny odkaz na dokument
(napr . Dlhodoby zamer S$tatnej vedecko-technickej politiky v SR do roku 2015, obchodny
register, Zivnostensky register...), nie je uvedeny odkaz na webové sidlo dokumentov. Okrem
toho pri subkritériach nie je uvedeny odkaz na podkapitoly ZoNFP, resp. Opis projektu
(napr. A3, C5, F2, atd’.), ale iba na kapitoly (A, C, F). Z dévodu uvedenych nedostatkov
aktudlna verzia Manudlu predstavuje riziko mozného subjektivneho hodnotenia ZoNFP
hodnotiteI'mi.

Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:

Agenttira poziada MSVVS SR ako RO OP VaV o dopracovanie Manuélu pre hodnotitelov —
doplnenie podrobnejSich instrukcii pre hodnotenie jednotlivych subkritérii s cielom znizit’
riziko subjektivneho hodnotenia hodnotitel'mi.

Stanovisko NKU SR v rdmci sti¢asnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

Preverenim uvedenej skutoénosti kontrolna skupina NKU SR pozitivne hodnoti vypracovanie
Manudlu pre hodnotitefov RO OP VaV. Manudl je dostato¢ne vypracovany, ma presne
Specifikovany rozsah bodového hodnotenia a ma jasne definovany odkaz na ¢ast’ dokumentu,
ktory dokazuje splnenie/nesplnenie daného kritéria/subkritéria. Odborného hodnotitel’a
usmerni na prislusné Casti dokumentov, ¢im ziskava vacsi priestor na odborné hodnotenie
ZoNFP.

Odborné hodnotenie

NKU SR preveril, e pre vietky kontrolované projekty boli vyzrebovani dvaja hodnotitelia,
ktori hodnotili ZoONFP. Vzhl'adom na moZnost’ zneuzitia informacii uvedenych v ZoNFP, ako
aj v zaujme vylu¢enia zaujatosti v priebehu hodnotenia ZoNFP, su hodnotitelia povinni
podpisat’ Cestné vyhldsenie o nestrannosti, zachovani doévernosti informécii a vylaceni
zaujatosti.

Kontrolnej skupine boli predlozené podpisané cestné vyhlasenia vSetkych hodnotitel’'ov.
Odborné hodnotenie jednotlivych ZoNFP bolo zaznamenané do Hodnotiacich harkov
odborného hodnotenia ZoNFP. Hodnotiace harky tvorili prilohu Sthrnnej spravy z odborného
hodnotenia ZoNFP, ktord je koneénym vystupom odborného hodnotenia. Vsetky
kontrolované ZoNFP posudzovali viaceri hodnotitelia, Agentira preto zabezpetila
vypracovanie Spolo¢ného odborného hodnotiaceho posudku, v ktorom bolo uvedené najma
celkové dosiahnuté bodové hodnotenie ZoNFP, bodové hodnotenie jednotlivych hodnotitelov
a celkové stanovisko k ZoNFP.

Porovnanim tudajov v jednotlivych hodnotiacich harkoch a udajov v suhrnnych spravach
z odborného hodnotenia ZoNFP nebol zisteny rozdiel medzi tidajmi. Prilohou sthrnnych
sprav boli vSetky hodnotiace harky.
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Dokumentacia bola poskytovana v zmysle kapitoly 5.4.3.2 Odborné hodnotenie ZoNFP IM
ASFEU odbornym hodnotitelom za ucelom odborného hodnotenia na zaklade preberaco-
odovzdavacich protokolov, ktoré zabezpecoval prideleny manazér administracie.

Zistenie v ramci predchadzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040:

Riziko mozného nedodrziavania postupov stanovenych v Manuali pre hodnotitelov.
Kontrolnd skupina zistila, Ze pri hodnoteni odbornym hodnotitelom bol pouzity postup,
pri ktorom hodnotitel' nepisal zdévodnenie do casti ,,Poznamka®, priamo v hodnotiace]
tabul’ke, ale samostatne v Casti ,,Zdovodnenie hodnotenia®, ktoré nasleduje az po hodnotiace;j
tabul’ke. Tento postup bol uplatneny pri vSetkych hodnotiacich harkoch vSetkych
kontrolovanych ZoNFP, ktoré boli predlozené kontrolnej skupine. Pouzitim uvedeného
postupu vznikli dve samostatné casti Hodnotiaceho hérka ato tabulkovd (bodova) cast
a samostatnd textova cast’, ktord je vSak priamo viazand na bodové hodnotenie. Tym,
ze rovnaky postup pouzili vSetci hodnotitelia pri vSetkych vyzvach sa kontrolnej skupine javi,
ze hodnotitelia boli zle inStruovani zo strany Agentury. Zaroven je tu riziko mozného
oddelenia dvoch vysostne suvisiacich Casti (bodovej tabulky a zdovodnenia hodnotenia).
Riziko sa realne potvrdilo, o Gom svedgia zistenia kontrolnej skupiny NKU SR v pripadoch,
kde bol rozdiel medzi slovnhym a bodovym hodnotenim subkritérii.

Dodrziavanie Manuélu pre hodnotitel'ov je vel'mi délezité, nakol’ko priamo stvisi s procesom
hodnotenia a ma zasadny vplyv na vyber uspeSnych projektov. Ked'ze zédviznost Manualu
pre hodnotitelov nie je explicitne stanovena v ziadnom dokumente Agentiry, v pripade jeho
nedodrzania nie je mozné vyvodit Ziadnu zodpovednost’ alebo postih. Vznika riziko
mozného nejednotného pristupu, pripadne az netransparentnosti.

Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:

Pri odbornom hodnoteni zabezpecit, aby hodnotitelia dodrziavali ustanovenia Manudlu
pre hodnotitelov a zaznamenavali slovné komentare/hodnotenia jednotlivych subkritérii
priamo do tabulky hodnotiaceho harku do stipca ,,Poznamka* , a nie do samostatnej Casti
hodnotenia

Zabezpecit' zavdaznost Manudlu pre hodnotitel'ov.
Stanovisko NKU SR v rdmci sti¢asnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

V ramci vybranych vyziev RO zabezpecil aktualizaciu IM, vytvorenie prilohy ¢. 1 ,,Zasady
vykonu odborného hodnotenia ziadosti o NFP*, v ktorej su priamo zvyraznené nasledovné
Casti:

,....0dborné hodnotenie ZoONFP pozostava z odbornej, matematickej a vykladovej &asti:

e Odborni &ast’ odborného hodnotenia ZoNFP pozostava z pridelovania bodového
hodnotenia na zéklade posudenia subkritéria podl'a dvoch vyssie uvedenych spdsobov
hodnotenia v sulade s definovanym ekvivalentom alebo v sulade s percentudlnym
rozpitim k ekvivalentu, ktory sa uvedie v stipci ,,Bodové hodnotenie hodnotitel’a*.

e Matematicka ¢ast’ pozostiva zo suctu vyslednych bodovych hodnoteni za vsetky
hodnotené kritéria

e Vykladovda cast’ pozostdva ztextu v povinnej poznamke v ramci vSetkych
bodovanych poli hodnotiaceho harku odborného hodnotenia Ziadosti o NFP, pricom
odborny hodnotitel’ je vzdy povinny pisomne v hodnotiacom hiarku zdévodnit’
vysku nim pridelenych bodov vramci kazdého celkového hodnotenia ZoNFP
za kazdu skupinu Kritérii a za projekt ako celok v ¢asti ,,Zdovodnenie®, ako aj
v kazdej nim hodnotenej otizke v stipci ,,Poznamka®, &im zabezpedi spitnu
overitel'nost’ pridelenych hodnét.
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Odborny hodnotitel' je povinny zabezpeCit' silad bodového hodnotenia prislusnej otazky
v stipci ,,Bodové hodnotenie hodnotitela s verbalnym hodnotenim uvedenym v stipci
,»Poznamka“ as inStrukciami uvedenymi v Manuali pre hodnotenie ZoNFP, ako aj
zodpovedajuce bodové hodnotenie vo vizbe na idaje uvedené v prislusnych astiach ZoNFP
resp. jej priloh. ...

Zistenie NKU SR v riamci suéasnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

Napriek explicitnému opisu postupu v IM a zavedenym opatreniam zo strany RO a SORO
dochadzalo vo vSetkych preverenych hodnotiacich harkoch k opakovanému zisteniu, ako
v predchéadzajucej kontrole NKU SR.

Mozné riziko oddelenia dvoch vysostne suvisiacich Casti (bodovej tabulky a zdovodnenia
hodnotenia) ASFEU eliminovala v zmysle IM tym, e vyplneny hodnotiaci harok hodnotitel
2x vytlaci, oba rovnopisy podpiSe a dd ich na kontrolu poverenému zamestnancovi
RO/SORO. Skontrolovany hodnotiaci harok hodnotitel’ zoSije, prelepi zoSité miesto
popisovate'nym Stitkom a kriZom cez prelepené miesto sa podpiSe tak, aby podpis plynulo
prechadzal z hodnotiaceho harku na prelepené miesto resp. naopak. Uvedenym spdsobom
zosije, prelepi a podpise oba rovnopisy hodnotiaceho harku.

Zistenie v ramci predchadzajucej kontrolnej akcie &. KA-081/2012/1040:

Podrobnou kontrolou hodnotiacich harkov kontrolovanych ZoNFP bol zisteny vyrazny
kvalitativny =~ rozdiel Urovni verbdlneho hodnotenia hodnotitelmi v Casti ,,Zhodnotenie
hodnotenia®“. Rozdielna kvalita vyplnenia hodnotiacich harkov mohla byt spdsobena
viacerymi faktormi sti€asne a to:

a. nedostato¢nym Skolenim hodnotitel'ov zo strany Agentury,

b. vseobecne vypracovanym Manudlom pre hodnotitel'ov,

c. absenciou procedury zo strany Agentury, ktora by zabezpecila priebezné hodnotenie
kvality prace jednotlivych hodnotitel'ov.

Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:

V ramci Skolenia externych a internych hodnotitel'ov poucit’ hodnotitel'ov, aby vykonali
verbalne hodnotenie kritérii a v pripade, ze vypracuju slovné hodnotenie pre subkritérium
uviedli ho v ¢asti ,,Poznamka“.

Stanovisko NKU SR v ramci sti¢asnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:
a) Skolenie odbornych hodnotitel’ov

Na odstranenie uvedeného zistenia ASFEU zabezpeéila $kolenia odbornych hodnotitelov,
¢oho dokazom su prezentacie a balik pomocnych dokumentov pre odborn¢ho hodnotitela,
ktoré ASFEU archivuje ku kazdému Skoleniu v rdmci konkrétnej vyzvy.

Agentira je zodpovednd za zabezpecenie Skolenia pre vSetkych vybranych hodnotitelov
o postupoch odborného hodnotenia ZoNFP v zmysle Manualu pre hodnotitel’a, a to najneskor
v den zadiatku procesu odborného hodnotenia ZoNFP. Predmetom $kolenia hodnotitelov
st najmd postupy prevzatia a odovzdania podkladov, spdsob vypiiiania hodnotiacich harkov
v zmysle Manualu pre hodnotitel'a a d’alSie technické, administrativne a formalne nélezitosti
v savislosti s odbornym hodnotenim ZoNFP. Kontrolnej skupine boli predlozené zaznamy
zo $koleni vietkych externych a internych hodnotitelov k odbornému hodnoteniu ZoNFP
predlozenych v ramci vSetkych kontrolovanych vyziev. Na zdklade predloZenych prezen¢nych
listin Skolenie pred odbornym hodnotenim absolvovali vSetci vyzrebovani hodnotitelia.
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V ramci vybranych vyziev ASFEU zabezpetila $kolenia odbornych hodnotitelov, na ktorych
boli upozorneni na svoje povinnosti. ASFEU zabezpetila distribticiu manuélu a jeho prilohy,
v ktorej boli zvyraznené vysSie uvedené povinnosti. Zaroven ustanovila mozny negativny
dopad kvality prace odborného hodnotenia do Dohody o vykonévani odborného hodnotenia.

b) Manual pre odbornych hodnotitel’ov

Preverenim uvedenej skutoénosti kontrolna skupina NKU SR pozitivne hodnoti vypracovanie
Manualu pre hodnotitelov RO OPVaV.

¢) Hodnotenie kvality prace jednotlivych hodnotitel’ov
Zistenie NKU SR v ramci suasnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

ASFEU nevykonava hodnotenie kvality prace odborného hodnotitel'a. Kontrolnd skupina
NKU SR odporuta ASFEU zaviest’ procediry, ktoré vyuZivaju iné RO. Za tymto uéelom
moze vyuzit vystupy zkontroly NKU SR ,Kontrola efektivnosti riadenia vybranych
operacnych programov Narodného strategického referencného ramca 2007 -2013%,
KA 069/2014/1040 do podmienok SORO pre OP VaV. Protokoly o vysledku kontroly
a nasledna suhrnna sprava obsahuju prenos dobrej praxe z piatich vybranych OP, ktoré by
bolo mozné implementovat’ v podmienkach ASFEU.

Zistenie v ramci predchadzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040:

Pocas vykonu kontroly formalnej spravnosti zamestnancami Agentiry boli vznesené
poziadavky na odborné hodnotenie (napr.: ,,Odborny hodnotitel’ posudi a pisomne sa vyjadri
k ...*). Tato poziadavka nebola vzdy odbornymi hodnotiteI'mi reSpektovand a nie vzdy je
zo strany odbornych hodnotitel'ov pisomné stanovisko k tymto poziadavkam.

Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:

Do IM ASFEU doplnit’ postup, na zaklade ktorého pracovnici Agentury preveria, &i sa
odborny hodnotitel’ vyjadril k poziadavkam, ktoré boli stanovené pri formalnej kontrole.

Stanovisko NKU SR v rdmci st¢asnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

Na zaklade vykonanej kontroly bolo kontrolnou skupinou NKU SR zistené, Ze poziadavky
na vyjadrenie odborného hodnotitel'a vznesené v kontrolnom zozname formélnej spravnosti
boli zo stany odbornych hodnotitelov akceptované a odborny hodnotitel' sa v zdovodneni
predmetnej skupiny kritérii vyjadril. Rozsah kvality vyjadrenia jednotlivych odbornych
hodnotitel'ov bol obmedzeny odbornymi znalost'ami v danej problematike.

Pokial' nebude uvedend poziadavka jasne definovand v IM ASFEU, existuje predpoklad
roznej interpretacie a moznosti nedodrzania poziadavky, ¢o by malo za nasledok negativny
dopad na kvalitu vysledku odborného hodnotenia, nakol'ko vécSina poziadaviek sa tykala
oblasti rozpocCtu a opravnenosti vydavkov.

Zistenie v ramci predchadzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040:

V hodnotiacich harkoch odborného hodnotenia ZoNFP sme zistili nestilad slovného
zdévodnenia hodnotenia a poctu pridelenych bodov pre jednotlivé subkritéria.

Hodnotiace harky nemaji ochranné prvky, ktoré by dokazovali, ze dokument je v pévodnom
stave, a ze s dokumentom po jeho schvaleni nebolo manipulované.

Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:
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Zabezpecit, aby Agentura pocas Skolenia upozornila hodnotitelov na potrebu zosuladenia
slovného a bodového hodnotenia v hodnotiacom harku.

Agentura zabezpeci, ochranné prvky hodnotiacich harkov, ktoré by dokazovali, Ze dokument
je v povodnom stave a Ze s dokumentom po jeho schvaleni nebolo manipulované.

Stanovisko NKU SR v rdmci sucasnej kontrolnej akcie ¢. KA-006/2014/1040:

V rdmci vybranych vyziev ASFEU zabezpeéila $kolenia odbornych hodnotitel'ov, na ktorych
boli upozorneni na svoje povinnosti. ASFEU zabezpeila distribliciu manuélu a jeho prilohy,
v ktorej boli zvyraznené uz spomenuté povinnosti. Zaroveil ustanovila mozny negativny
dopad kvality prace odborného hodnotenia do Dohody o vykonavani odborného hodnotenia.

Ochranné prvky hodnotiaceho harka ASFEU zabezpetila tym, Ze vyplneny hodnotiaci harok
hodnotitel’ 2x vytla¢i, oba rovnopisy podpise a d4 ich na kontrolu poverenému zamestnancovi
RO/SORO. Skontrolovany hodnotiaci héarok hodnotitel' zoSije, prelepi zoSité miesto
popisovate'nym Stitkom a krizom cez prelepené miesto sa podpise tak, aby podpis plynulo
prechadzal z hodnotiaceho harku na prelepené miesto resp. naopak. Uvedenym sposobom
zosije, prelepi a podpisSe oba rovnopisy hodnotiaceho harku.

Zistenie NKU SR v riamci suéasnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

Napriek uvedenym skuto¢nostiam a zavedenym opatreniam zo strany RO a SORO kontrolna
skupina NKU SR zistila, ¢ v hodnotiacich harkoch odborného hodnotenia ZoNFP bol
opédtovne zisteny nesulad slovného zddvodnenia hodnotenia a poctu pridelenych bodov
pre jednotlivé subkritéri.

Zistenie v ramci predchadzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040:

V kontrolovanych ZoNFP boli identifikované neodévodnene pridelené body najcastejsie
v kritériach S, T, U. VSetky uvedené kritéria patria do skupiny kritérii 4 ,,Administrativna,
odborna a technické kapacita ziadatel'a®. Uvedend skupina kritérii mé druhu najvacsiu vahu
z piatich uvedenych kritérii, ato 33% zcelkového bodového hodnotenia. Pridelenim
neodovodneného bodového ohodnotenia v tejto skupine kritérii sa takymto sposobom
vyznamnou vahou zvysuje celkové bodové ohodnotenie ZoNFP.

Nejednotné pridelovanie bodov v subkritéridch M1 a M2 vo vézbe na zistené neopravnené
vydavky.
Odporicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:

V ramci Skolenia externych a internych hodnotitel'ov zdoraznit’ hodnotitelom, aby bodové
hodnotenie pridel'ovali vyhradne na zaklade preukdzateI'nych skuto¢nosti.

Agenttra poziada MSVVS SR ako RO OPVaV o detailnejsie rozpracovanie initrukcie
do Manualu pre hodnotitelov:

- pre subkritéria M1 a M2, ako pridelit bodové hodnotenie v pripade identifikacie
neopravnenych vydavkov. Bolo by vhodné v ramci Manualu pre hodnotitel'ov stanovit’
bodovu stupnicu, vo védzbe na vysku zistenych neopravnenych vydavkov. Taktiez by
bol vhodny jednozna¢ny vyklad subkritérii M1 a M2 aurCenie presného rozsahu
hodnotenia oboch kritérii.

- vypracovat stupnice pri subkritériach, kde sa vytvorenim stupnice da rozlisit' kvalita
ziadatel'a (napr. len ¢iasto¢nymi splnenim kritéria v pripadoch subkritérii kritéria T).

- pri nastavovani bodovej stupnice je potrebné brat do tvahy, ¢i pri stanovenom
maximalnom pocte bodov a pridelenej vahe subkritéria je mozné takuto stupnicu vobec
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vypracovat. Napr. subkritérium T1, T3, T6, T7 maju bodové hodnotenie maximalne
1 bod, ale s vdhou 3. To znamend, Ze vysledné hodnotenie st 3 body, ale hodnotitel
moze pridelit’ body len v rozpiti 0 bodov a 1 bod, ¢o je vel'mi malé rozpitie, ak ma
objektivne od seba rozlisit’ bodovanie rozdielne kvalitnych ziadatel'ov).

Agenttra by mala vysSie uvedené instrukcie (bodové stupnice, priradenie konkrétnych dokazov
k jednotlivym subkritéridam) detailne prezentovat’ v ramci Skoleni hodnotitel'ov.

Stanovisko NKU SR v rAmci sucasnej kontrolnej akcie ¢. KA-006/2014/1040:

Manual pre hodnotenie ZONFP verzia 5, platna od 28.06.2013 a verzia 6, platna od 09.08.2013
obsahuje detailne rozpracovanu stupnicu hodnotenia jednotlivych kritérii resp. subkritérii,
podla ktorych je odborny hodnotitel schopny vyhodnotit predmetné kritérium.
O aktualizovanych priruckach, ich prilohach a detailnom vysvetleni pouzivania stupnic
hodnotenia jednotlivych kritérii st odborni hodnotitelia informovani na Skoleni pre danti vyzvu.

Zistenie NKU SR v ramci sucasnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

Napriek uvedenym skutoénostiam boli kontrolnou skupinou NKU SR zaznamenané pripady
nejednotného pridelovania bodov zo strany odbornych hodnotitelov. Uvedené zistenie bolo
preukdzatené v pripade jasne definovanej stupnice, kde odborny hodnotitel na zaklade
prislusnej &asti ZoNFP vedel vyjadrit bodové hodnotenie, avsak &asto prichddzalo
k protichodnym vyjadreniam oboch hodnotitelov vo verbalnom vyjadreni a vo vyslednom
pocte pridelenych bodov.

Zistenie v ramci predchadzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040:

Hodnotitel’ nepridelil kritériu s vahou jedna ziaden pocet bodov. V sucine vahy a bodového
hodnotenia doslo k matematickej chybe a subkritériu G1 bola pridelena bodova hodnota jeden
( spravne mala byt nula).

Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:

Do IM ASFEU doplnit postup, na zaklade ktorého pracovnici Agentury preveria,
matematicku spravnost’ vysledkov odborného hodnotenia.

Stanovisko NKU SR v rdmci st¢asnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

Do IM ASFEU (Manual pre hodnotitel'ov) bol doplneny postup, na ziklade ktorého by mali
pracovnici Agentdry preverit’ matematicku spravnost’ vysledkov odborného hodnotenia.

Zistenie v ramci predchadzajucej kontrolnej akcie ¢. KA-081/2012/1040:

Agentira vo svojom stanovisku k  zisteniam NKU SR uviedla:“... Z dévodu &asovej
zaneprazdnenosti hodnotitel'a v ¢ase kompletizacie odborného hodnotenia pristipila ASFEU
po dohode s hodnotitelom k manudlnej tprave daného bodového hodnotenia relevantnej
horizontalnej priority anasledne aj bodového hodnotenia skupiny kritérii a celkového
bodového hodnotenia.”. Agentira nemé vo svojich pisomnych postupoch proceduru, a teda
nie je mozné realizovat upravu bodového hodnotenia v ramci HH zamestnancami Agentury.
Naviac o uprave bodového hodnotenia nebol vykonany zaznam nalezitym spdsobom (kto
vykonal upravu, kedy bola oprava vykonana, podpis, dévod a suhlas hodnotitela o tom,
ze oprava moze byt vykonana).
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Odporiicanie NKU SR formulované v KA-081/2012/1040:

V IM ASFEU explicitne vymedzit’ sposob upravy HH pracovnikmi Agentury a pripady, kedy
uprava moze byt vykonana.

Stanovisko NKU SR v rdmci sti¢asnej kontrolnej akcie & KA-006/2014/1040:

Kontrolna skupina NKU SR preverila uvedené zistenie a konstatuje, e aktualizovana
prirucka pre hodnotenie ZoNFP obsahuje nasledovné znenie:

,»Odborny hodnotitel' po podpisani hodnotiaceho harku nie je oprdvneny neskor menit
vysledok svojho odborného hodnotenia okrem pripadov, ak st identifikované nedostatky
v matematickej Casti odborného hodnotenia, t. j. nespravne nasobenie pridelenych bodov
stanovenymi vahami alebo nespravny sucet pridelenej bodovej hodnoty (numerické chyby),
alebo ak je identifikované pridelovanie bodového hodnotenia v rozpore s tymto manualom,
nestlad bodového a verbalneho hodnotenia alebo chybajuca vykladova cast. V takychto
pripadoch je odborny hodnotitel’ povinny opravit’ uvedené chyby v danom hodnotiacom
harku.*

IM ASFEU uréuje zaviznost Manualu pre hodnotenie ZoNFP:

,,Odborné  hodnotenie ~ ZoNFP vykonaji  hodnotitelia v stlade s Manudlom
pre hodnotitel'a/hodnotenie ZoNFP, vypracovanym a schvalenym RO, pricom ZoNFP
posudzuju ako celok, beric do uvahy udaje a informécie uvedené v ZoNFP vratane jej
povinnych priloh.*

Dodatoé&né zistenie NKU SR v ramci si¢asnej kontrolnej akcie ¢. KA-006/2014/1040:

Kontrolnd skupina po prevereni poskytnutej dokumentdcie k priebeznej vyzve
OPVaV-2013/4.1/04-SORO zistila, ze odborny hodnotitel’ je znacne ¢asovo obmedzeny na
vykon odborného hodnotenia. Kontrolna skupina NKU SR konstatuje, ze¢ ZoNFP OP VaV su
$pecificky naroéné na odborné hodnotenie. Kontrolna skupina NKU SR zaznamenala vyssi
pocet hodnotenych ZoNFP v ramci jedného dita jednym odbornym hodnotitelom. NKU SR
odporuca, aby bol hodnotitefom poskytnuty dostatocny casovy priestor na hodnotenie
ZoNFP.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 10.12.2014

Ing. Tomas Honza
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Lubica Gazdova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Peter Ruzi¢

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 17.12.2014

Ing. Rébert Skripko, )
generalny riaditel’ ASFEU
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