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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi  kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal kontrolu podpory
zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti, ktorej t¢elom bolo skontrolovat’ Cerpanie
finan¢nych prostriedkov, plnenie meratelnych ukazovatelov a dodrziavanie dohodnutych
podmienok a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri realizacii vybranych projektov
kone¢nymi uzivatel'mi.

Kontrola bola vykonana v spoloénosti ABC shop s.r.o., Starova 18, 949 01 Nitra
S0 zameranim na podporu zamestnanosti, adaptability a znizovania nezamestnanosti
prostrednictvom poskytovania finanénych prispevkov na aktivne opatrenia na trhu prace
podla zakona o sluzbach zamestnanosti a to opradvnenym ziadate'om podla ustanoveni § 56
a§ 60 zakona o sluzbach zamestnanosti (prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo
chranené¢ho pracoviska a prispevok na thradu prevadzkovych ndkladov chranenej dielne
alebo chraneného pracoviska a na tthradu nakladov na dopravu zamestnancov).

Zamestnavatel' mal s miestne prislusnym Gradom prace, socialnych veci a rodiny
vV Novom Meste nad Vahom V ramci Narodného projektu ,,Vybrané aktivne opatrenia na trhu
prace v ramci SR bez BSK*, uzatvorené dve dohody o poskytnuti prispevku na zriadenie
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska. V dohodach sazaviazal zamestnavatel
vytvorit' a udrzat’ po dobu najmenej dva roky Sest' pracovnych miest na poziciu asistent
predaja. Celkova vyska dohodnutého finan¢ného prispevku bola 47 576,42 eur a vyplateny
finanény prispevok bol vo vyske 47 559,75 eur. Kontrolou bolo zistené, Ze dizka zachovania
zriadenych pracovnych miest na chranenom pracovisku bola dodrZzana a vytvorené pracovné
miesta boli udrzané dva roky odo diia u¢innosti priznania postavenia chranenej dielne.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel' v rokoch 2013 a 2014 poberal finanény
prispevok na thradu prevadzkovych nékladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska
a na Uhradu ndkladov na dopravu zamestnancov v zmysle § 60 zakona o sluzbach
zamestnanosti v celkovej vyske 20 303,49 eur.

Dohoda o0 poskytnuti prispevku bola porusena, ked” zamestnavatelom nebolo
preukdzané zaslanie siedmich ozndmeni Ministerstvu financii Slovenskej republiky
0 poskytnutej minimalnej pomoci za roky 2013 a 2014, ¢im bol zaroven poruSeny zakon
0 Statnej pomoci.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1168/01 z 03.02.2015 vykonali:

Ing. Jana Kvasnicova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Katarina Kuciakova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Iveta Novomestska, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu akciu podpory zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti, ktorej ucelom bolo
skontrolovat’ Cerpanie finanénych prostriedkov, plnenie meratelnych ukazovatelov
a dodrziavanie dohodnutych podmienok a vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri realizacii vybranych projektov kone¢nymi uzivatel'mi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.02.2015 do 01.06.2015 s prerusenim v
ABC shop s.r.o., Stiirova 18, 949 01 Nitra, ICO: 43800050

za kontrolované obdobie: 2012 az 2014, pre dosiahnutie uUcelu kontroly a objektivne
zhodnotenie kontrolovanych skuto¢nosti budi pouzité udaje aj z predchadzajiuceho, prip.
nasledujuceho obdobia.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bola analyza Cerpania finan¢nych prostriedkov, dodrziavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov, plnenie cielov
a meratel'nych ukazovatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Vseobecné udaje o kontrolovanom subjekte

ABC shop s.r.o., gen. M. R. Stefanika 101/18, Stara Tura (d’alej len ,,zamestnavatel™)
bola zalozena v roku 2007 ako obchodna spolo¢nost’ s pravnou formou spolo¢nost’ s ru¢enim
obmedzenym, zapisanou v obchodnom registri. Pocas vykonu kontroly zamestnavatel’ zmenil
sidlo spolo¢nosti a celd prevadzka chranenej dielne bola prestahovand zo sidla v Starej Turej
do Nitry na adresu Stirova 18, Nitra; kde su baliace &innosti zabezpeCované z externych
zdrojov. Ako dovod zmeny zamestnavatel' uviedol zIu situaciu na trhu, v ktorom pdsobi
(internetové knihkupectvo) a preto musel pristupit’ k Setreniu néakladov. Z tohto dévodu
podala spolo¢nost’ dina 31.03.2015 Ziadost’ 0 zrusenie chranenej dielne a miestne prislusny
urad préace ku ditu 01.03.2015 zrusil Statut chranenej dielne.

Medzi hlavné podnikatel'ské ¢innosti spolo¢nosti patrili zasielkovy predaj; reklamna
a propagacna ¢innost’; vyskum trhu; spracovanie dat a informacii; kapa tovaru na tcely jeho
predaja konecnému spotrebitelovi v rozsahu volnych zivnosti; skladovanie a iné.
K 31.12.2014 zamestnavatel evidoval v pracovnom pomere 12 zamestnancov.

Zamestnavatel’ bol poberatelom prispevku na zriadenie chranenej dielne a prispevku
na uthradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chrdneného pracoviska
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a na uhradu nakladov na dopravu zamestnancov V rdmci Operacného programu Zamestnanost’
a socidlna inkluzia formou refundéacie uhradenych opravnenych vydavkov na zaklade
preukazanych uctovnych dokladov dokumentujicich skutoént vysku opravnenych vydavkov
Vv ramci Narodného projektu ,,Vybrané aktivne opatrenia na trhu prace v ramci SR bez BSK*
(dalej len ,,NP VAOTP*).

NP VAOTP bol zamerany na podporu zamestnanosti, adaptability a zniZovania
nezamestnanosti prostrednictvom poskytovania prispevkov na realizaciu aktivnych opatreni
trhu prace, ktoré boli realizované v zmysle §§49, 50, 50a, 50c, 50j, 51, 52, 52a, 53, 53a, 56,
56a, 57, 59, 60 zdkona €. 5/2004 Z. z. 0 sluzbich zamestnanosti a0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o sluzbach
zamestnanosti*). Ciel'ovou skupinou boli uchadzaci o zamestnanie, obCania so zdravotnym
postihnutim, znevyhodneni uchédzaci o zamestnanie, chranend dieliia a chranené pracovisko
a zamestnavatel’.

2. Dohoda o poskytnuti finan¢ného prispevku

Zamestnavatel’ mal uzatvorené s miestne prisluSnym uradom préce, socidlnych veci
arodiny v Novom Meste nad Vahom (d’alej len ,,arad prace™) dve dohody Vv ramci projektu
NP VAOTP.

Kontrolou u zamestnavatela a v zmysle informéacii poskytnutych iradom prace neboli
z0 strany Uradu poskytnuté Ziadne iné prispevky.

Dohoda ¢. 18/§56/2012

Dohoda ¢. 18/§56/2012 0 poskytnuti prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska podl'a § 56 zdkona 0 sluZzbach zamestnanosti a vyhlasky Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 44/2004 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,vyhlaska*), ktorou sa vykonava ustanovenie § 69 ods. 2 uvedeného
zakona v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,dohoda ¢. 18/§56/2012). Dohoda
¢. 18/§56/2012 bola uzatvorena medzi uradom prace a zamestnavatelom dna 07.12.2012
a ucinnost’ nadobudla ditom 15.12.2012.

Predmetom dohody bol prispevok v celkovej vySke 8 274,16 eur na zriadenie
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska podl'a § 56 zakona o sluzbach zamestnanosti
a vyhlasky. Prispevok sa skladal z prispevku zo Statneho rozpoctu a prispevku Eurdpskeho
socidlneho fondu (d’alej len ,,ESF*). Vzdjomny pomer medzi prostriedkami spolufinancovania
zo Statneho rozpoctu a prostriedkami ESF bol 15% : 85%.

Zamestnavatel’ sa zaviazal zriadit’ najneskor do troch mesiacov od podpisania dohody
chranenu dieliiu alebo chranené pracovisko a prijat’ na zriadené pracovné miesto jedného
uchadzaca o zamestnanie, ktorym je obcan so zdravotnym postihnutim podla § 9 ods. 1
zakona o sluzbach zamestnanosti. Struktiiru novovytvoreného pracovného miesta tvoril jeden
asistent predaja na 40 hodinovy tyzdenny pracovny ¢as s predpokladanou mesa¢nou celkovou
cenou prace vo vyske 459,66 eur.

Struktiira pracovnych miest bola zachovana, zamestnavatel’ viedol osobitnii evidenciu
nakladov, vykonov a hospodarskeho vysledku chranenej dielne.
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Dohoda ¢. 23§56/2012

Dohoda ¢. 23§56/2012 o0 poskytnuti prispevku na riadenie chranenej dielne
alebo chraneného pracoviska podl'a § 56 zakona o sluzbach zamestnanosti a vyhlasky, ktorou
sa vykondva ustanovenie § 69 ods. 2 uvedeného zakona (d’alej len ,,dohoda ¢. 23§56/2012).
Dohoda ¢. 23§56/2012 bola wuzatvorend medzi tuUradom prace a zamestnavatelom
dia 20.12.2012 a uc¢innost’ nadobudla diiom 21.12.2012.

Predmetom dohody bol prispevok v celkovej vyske 39 302,23 eur na zriadenie
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska podla § 56 zakona o sluzbach zamestnanosti
a vyhlasky. Prispevok sa skladal z prispevku zo S$tatneho rozpoctu a prispevku ESF.
Vzijomny pomer medzi prostriedkami spolufinancovania zo Stitneho rozpoctu
a prostriedkami ESF bol 15% : 85%.

Zamestnavatel’ sa zaviazal zriadit’ najneskor do troch mesiacov od podpisania dohody
chranent dielitu alebo chranené pracovisko a prijat na zriadené pracovné miesta
pat’ uchadzacov o zamestnanie, ktorymi st ob¢ania so zdravotnym postihnutim podla § 9 ods.
1 zakona o sluzbach zamestnanosti. Struktiiru novovytvorenych pracovnych miest tvorili
Styria asistenti predaja na 40 hodinovy tyzdenny pracovny cas, S predpokladanou celkovou
mesacnou cenou prace 459,66 eur ajeden asistent predaja na 30 hodinovy pracovny cas
s predpokladanou mesacnou celkovou cenou prace 344,75 eur.

Struktira pracovnych miest bola zachovana, zamestnavatel’ viedol osobitnii evidenciu
nakladov, vykonov a hospodarskeho vysledku chranenej dielne.

Kontrolou predlozenej dokumentacie k obidvom dohodam — pracovnych zmlav,
mzdovych listov, vyplatnych pasok, bankovych vypisov, dokladov o platbach preddavkov
poistného na zdravotné, socidlne poistenie a na starobné dochodkové sporenie, mesacnych
vykazov preddavkov na poistné na zdravotné poistenie, prispevkov do Socidlnej poistovne
a registranych listov — prihlasok do Socialnej poistovne neboli zistené porusenia v§eobecne
zavéaznych pravnych predpisov.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestndvatel dorucil na turad prace rozhodnutie
prislusného regiondlneho uradu verejného zdravotnictva, ktorym bol udeleny suhlas
na uvedenie priestorov do prevadzky spolu so ziadostami o priznanie postavenia chranenej
dielne alebo chraneného pracoviska v stanovenom termine. Na zaklade predlozenych ziadosti
urad prace s ucinnostou od 01.01.2013 zamestnavatel'ovi priznal postavenie chranenej dielne
s predmetom ¢innosti pre ¢innost Obchod s knihami prostrednictvom internetu a adresou
prevadzky chranenej dielne M. R. Stefanika ¢&. 18/101, 916 01 Starda Tura — sklad
a M. R. Stefanika ¢&. 18/101, 916 01 Stara Tura — kancelaria. Z dovodu zak(penia vlastnych
prevadzkovych priestorov a prestahovania prevadzky chranenej dielne zamestnavatel
poziadal o zmenu, Statut chranenej dielne bol zmeneny s t€innost'ou od 01.10.2014 so sidlom
prevadzky: Dr. A. Schweitzera €. 1, 916 01 Stard Tura.

Zamestnavatel' bol povinny oznamovat® Ministerstvu financii Slovenskej republiky
(d’alej len ,MF SR*) v zmysle ustanovenia § 22 zakona ¢. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci
vV zneni neskorSich predpisov a Vv zmysle dohdd prijatie pomoci de minimis do 30 dni
po uplynuti kalendarneho Stvrtroku, v ktorom bola prijata akakol'vek splatka finan¢ného
prispevku na predpisanom formulari.
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Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavatel oznamil MF SR S$iestimi ozndmeniami
prijatie financného prispevku (za Il., 11l. a IV. Stvrtrok roku 2013; za I., Ill. a V. Stvrtrok
roku 2014), pricom nebolo preukdzané zasielanie ozndmeni v stanovenych terminoch.
Zamestnavatel mal povinnost’ odoslat’ oznamenie aj za Il. Stvrtrok roku 2014, nakolko
v uvedenom Stvrtroku prijal finanény prispevok. Podla vyjadrenia zamestnavatela bolo
oznamenia zaslané, pricom nevedel preukazat’ jeho odoslanie, resp. doruc¢enie na MF SR.

Tym, ze zamestnavatelom nebolo preukazané zaslanie siedmich oznameni MF SR
0 poskytnutej minimalnej pomoci za rok 2013 a rok 2014, nebol dodrzany ¢lanok II. bod 23
dohody ¢. 18/§56/2012 a dohody ¢&. 23§56/2012, podla ktorych zamestnavatel’ sa zavizuje
oznamovat’ MF SR prijatie pomoci de minimis do 30 dni po uplynuti kalendarneho Stvrtroku,
V ktorom bola prijata akakol'vek splatka finan¢ného prispevku v zmysle tychto dohdd.

Zaroven bolo porusené ustanovenie § 22 ods. 2 zdkona o Statnej pomoci, podla
ktorého prijemca minimalnej pomoci je povinny Stvrtroéne oznamovat MF SR prijatie
minimalnej pomoci, a to do 30 dni po uplynuti Stvrtroku, v ktorom minimalnu pomoc prijal.

3. Cerpanie finan¢ného prispevku

Kontrolou bolo preverené Ccerpanie prispevku na c¢innost' chranenej dielne.
Zamestnavatel’ predlozil uradu prace celkovo 42 Ziadosti na tthradu platby spolu s dokladmi,
preukazujucimi skuto¢ne vynalozené opravnené naklady na zriadenie pracovnych miest
v stlade s kalkulaciou predpokladanych nakladov na zriadenie chranenej dielne S povinnymi
prilohami v stanovenom termine, ztoho 20 ziadosti o platbu k dohode ¢. 18/§56/2012
a 22 ziadosti o platbu k dohode 23§56/2012.

Kontrolna skupina skontrolovala tidaje 0 celkovom cerpani poskytnutych finanénych
prostriedkov vo vyske 47 559,75 eur, z toho k dohode ¢. 18/§56/2012 bol vyplateny finan¢ny
prispevok vo vyske 39 302,26 eur ak dohode ¢&. 23§56/2012 bol vyplateny finanény
prispevok vo vyske 8 257,49 eur.

V zmysle dohody ¢. 18/§56/2012 sa zamestnavatel zaviazal prijat na zriadené
pracovné miesto asistent predaja jedného uchadzaca o zamestnanie a v zmysle dohody
C. 23§56/2012 sa zamestnavatel’ zaviazal prijat’ na zriadené pracovné miesto asistent predaja
piatich uchddzafov o zamestnanie, ktori su obfanmi SO zdravotnym postihnutim podla
§ 9 ods. 1 zakona o0 sluzbach zamestnanosti. Kontrolou bolo zistené, Ze tri pracovné miesta
boli po celi dobu poskytovania finanéného prispevku obsadené kazdé len jednym
zamestnancom a tri pracovné miesta boli obsadené kazdé¢ dvoma zamestnancami. Celkova
doba neobsadenia pracovnych miest bola O dni.

Kontrolou bolo zistené, ze dizka zachovania zriadenych pracovnych miest
na chranenom pracovisku bola dodrzana a vytvorené pracovné miesta boli udrzané dva roky
odo dna ucinnosti priznania postavenia chranenej dielne, avsak k 28.02.2015 boli vytvorené
pracovné miesta zrusené, nakol'ko zamestnavatel' prestahoval celu prevadzku internetového
knihkupectva a zrusil ¢innost’ chranenej dielne.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavatel’ pri pouZiti finan¢ného prispevku zachovaval
hospodarnost’, efektivnost’ a ufinnost’ v zmysle § 19 ods. 3 zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
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0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a poskytnuty finanény prispevok bol pouzity v sulade s dohodami.

Cerpanie prispevku na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska a na uhradu niakladov na dopravu zamestnancov v zmysle § 60
zakona o sluzbach zamestnanosti

Prispevok v zmysle § 60 zdkona o sluzbach zamestnanosti sa poskytuje pravnicke;j
osobe alebo fyzickej osobe, ak o tento prispevok pisomne poziada najneskdr do konca prvého
kalendarneho mesiaca Stvrtroka nasledujuceho po Stvrtroku, za ktory prispevok ziada.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel' bol poberatelom prispevku na thradu
prevadzkovych nakladov chranenej dielne podl'a § 60 zakona o sluzbach zamestnanosti v roku
2013 a 2014.

Zamestnavatel’ na zdklade Ziadosti o poskytnutie prispevku na tthradu prevadzkovych
nakladov chranenej dielne poziadal miestne prislusny urad prace o thradu prevadzkovych
nakladov celkovo sedem krat v celkovej vyske 31 467,39 eur. Celkovo bol uradom prace
vyplateny finanény prispevok vo vyske 20 303,49 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavatel vo vSetkych ziadostiach pozadovala
prispevok na thradu prevadzkovych nakladov podla § 60 ods. 2 pism. a), ¢) ai) zakona
0 sluzbach zamestnanosti, t. j. Ghradu ndkladov na sluzby spojené s nijomnym, naklady
na palivo a energiu, naklady suvisiace so zabezpecenim administrativy chranenej dielne.

Zamestnavatel’ si vzdy uplatnoval maximalnu vySku prispevku a kratenie nakladov
na thradu prevadzkovych nakladov bolo z dovodu neobsadenia pracovnych miest (urcité
obdobie — PN) anasledného preobsadzovania pracovnych miest a z dovodu vyplatenia
maximalnej vysky schvaleného prispevku na jednotlivé pracovné miesta.

4. Meratel’né ukazovatele projektu

Kontrolou bolo zistené, ze k prispevkom poskytovanym v zmysle § 56 a § 60 zakona
0 sluzbach neboli stanovené meratel'né ukazovatele.

Hodnoty dohodnutého, vyplateného a skontrolovaného prispevku pri jednotlivych
dohodach ako aj Cerpanie finan¢ného prispevku na uhradu prevadzkovych nékladov chranenej
dielne su uvedené v tabul’ke ¢. 1.

Tabul'ka ¢. 1 Hodnoty finan¢ného prispevku (v eur)
Dohodnuty Vyplateny Skontrolovany
Dohody , : q
prispevok prispevok prispevok
dohoda ¢. 18/§56/2012 8 274,16 8 257,49 8 257,49
dohoda ¢. 23§56/2012 39 302,26 39 302,26 39 302,26

prispevok poskytnuty v zmysle § 60

zakona o sluzbach zamestnanosti ) 20 303,49 20 303,49

Spolu 47 576,42 67 764,24 67 764,24

Zdroj: Dohoda &. 18/§56/2012, Dohoda ¢. 23§56/2012, Ziadosti o thradu platby, Oznamenia o poskytnuti
prispevku podla § 60 zakona o sluzbach zamestnanosti
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Zamestnavatel' v rdmci vykonu kontroly uviedol, ze o moznosti Cerpat’ prostriedky
z ESF sadozvedel zuaradu prace. Systém financovania povazoval za prili§ zatazujuci
byrokraciou azdovodnil to zbyto¢nou duplicitou dokladov. Podla zamestnavatela by
pracovné miesta jednoznacne nevznikli bez poskytnutej dotacie z ESF. Podporené pracovné
miesta neoznacil ako klicové pre organizaciu. Odvetvie, v ktorom podnikal, oznacil ako
odvetvie, ktoré za posledné tri roky stagnovalo.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dina: 01.06.2015

Ing. Jana Kvasnicova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Katarina Kuciakova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Iveta Novomestska
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia: 08.06.2015

JUDr. Peter Zmeko
konatel’



