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Zhrnutie:

Kontrola financovania regiondlneho Skolstva vychddzala zo strategického zameru
kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného dradu Slovenskej republiky na roky 2015 - 2017
a schvéleného planu kontrolnej &innosti na rok 2015. Uelom kontroly bolo preverit’ pouZitie
finanénych prostriedkov poskytnutych zo $tiatneho rozpoctu Slovenskej republiky a rozpoctu
obci a miest na financovanie prenesenych a samospravnych posobnosti obci a miest na tseku
regionalneho Skolstva.

Kontrola bola vykonand ako kontrola siladu tzn. bolo preverené dodrziavanie
vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov upravujicich najma financovanie regiondlneho
Skolstva, rozpoCtové pravidld verejnej spravy aidzemnej samospravy a d’alSie sudvisiace
predpisy.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informdcie za oblast’ regiondlneho Skolstva,
rozpocty obci a miest, dodrzZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospoddreni
s verejnymi prostriedkami, pri plneni ostatnych povinnosti pri vykone posobnosti na useku
Skolstva a kontrolny systém. Pri kontrole boli pouzité nasledovné metdédy a techniky: kontrola
dokladov, pozorovanie, rozhovory, prepocet a analytické postupy.

Kontrolou bolo zistené porusenie:

e zdkona o financovani $kol, ked’ kontrolovany subjekt nedodrzal zdkonom stanovenud
vysku percentudlneho podielu na prevadzkové ndklady zakladnej Skoly,

e zdkona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprdve, ked” mesto nedodrzalo
zakonom stanoveny termin ozndmenia o prideleni finan¢nych prostriedkov,

e zikona o verejnom obstaravani, ked’ kontrolovany subjekt neposlal Uradu pre verejné
obstardvanie oznamenie o uzavreti zmluvy s uspeSnym uchddzaCom pri zadavani
podlimitnej zédkazky, rozdelil zakazku a nevyhotovil referencie na doddvatel'ov.
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Podra poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1220/01 zo 16.02.2015 vykonali:

Ing. Jana Marsélkov4d, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Dusan Hrkel, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu financovania regionalneho Skolstva, ktorej icelom bolo preverit’ pouZitie finan¢nych
prostriedkov poskytnutych zo $tdtneho rozpoétu (d’alej len ,SR*) Slovenskej republiky (d’alej
len ,SR*) rozpo¢tu obci a miest na financovanie prenesenych a samospravnych posobnosti
obci a miest na useku regiondlneho Skolstva.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 18.03.2015 do 05.06.2015 v

Meste Nitra, Stefanikova trieda 60, 950 60 Nitra, I1CO 00308307

za kontrolované obdobie: rok 2014 a suvisiace obdobie pre potreby objektivneho zhodnotenia
preverovanych skuto¢nosti.

Kontrola bola vykonana v silade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 a 400) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych inStitucii.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informdcie za oblast’ regiondlneho Skolstva,
rozpocet mesta, dodrziavanie vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov pri hospoddareni
s verejnymi prostriedkami, pri plneni ostatnych povinnosti pri vykone posobnosti na useku
Skolstva a kontrolny systém.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Vseobecné informacie a rozpocet mesta

Mesto Nitra (dalej len ,mesto” alebo ,kontrolovany subjekt®) je v zmysle § 1 ods. 1
zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor3ich predpisov (d’alej len ,zdkon
0 obecnom zriadeni®) samostatny tizemny samospravny a spravny celok SR, zdruzuje osoby,
ktoré majdi na jeho tzemi trvaly pobyt. Mesto je prdvnickou osobou, ktord za podmienok
ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom, vlastnymi prijmami
a s majetkom vo vlastnictve $tatu, ktory mu bol zvereny. Zakladnou tlohou mesta pri vykone
samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jeho izemia a o potreby jeho obyvatelov.

Mesto malo k 01.01.2014 na svojom tzemi 58 $kol a Skolskych zariadeni zriadenych
mestom, sukromnymi a cirkevnymi zriad’ovatel'mi, na ktorych financovani sa podielalo.
Z uvedeného poctu bolo v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta 14 zékladnych $kol (d’alej len
,ZS“), ktorych stéastou bol aj skolské kluby deti (dalej len ,SKD*) a zariadenia $kolského
stravovania resp. skolské jedalne (dalej len ,S]*), 25 materskych 3kol (d’alej len ,MS*), jedna
zakladna umelecka skola (d’alej len ,ZUS), jedno centrum volného ¢asu (d’alej len ,CVC),
jedno centrum zdravia a dvoje jasle.
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Tabulka ¢.1: Prehl’ad v3etkych $kél, $kolskych zariadeni a predskolskych zariadeni k 01.01.2014

Zriad’ovatel’ mesto Siikromny zriad’ovatel’ Cirkevny zriad’ovatel’
ZUS 1 4 0
Jazykovd Skola 2 0
ZS 13 1 2
ZS s MS 1 1 1
MS 25
Jasle
Centrum zdravia 1
CvC 1 0 1
Centrum $pecialneho
pedagogického 0 2 0
poradenstva

Zdroj: mesto Nitra

Kontrolou bolo zistené, ze mesto v roku 2014 nezriadilo a nezrusilo ziadnu $kolu,
alebo 3kolské zariadenie (d’alej aj ,SZ*) a taktiez nezriadilo skolské obvody pre okolité obce.
Dalej bolo zistené, Ze mesto nemalo zriadend ZS, ktorti navitevovalo viac ako 100 Ziakov
zo socialne znevyhodneného prostredia (d’alej len ,SZP*).

Néavrh viacroéného rozpoc¢tu mesta na roky 2014 - 2016 bol prerokovany
na 36. zasadnuti mestského zastupitel'stva uznesenim ¢. 405/2013-MZ z 12.12.2013 a zaroven
bol schvaleny rozpocet mesta na rok 2014, ktory bol zostaveny vratane rozpoctov
pre rozpoctové a prispevkové organizdcie v zriadovatel'skej posobnosti mesta v stlade
s ustanovenim § 4 ods. 4 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. orozpoétovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,zdkon o rozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy*).

Kontrolou bolo zistené, Ze rozpocet mesta bol zostaveny a c¢leneny v sulade
s ustanovenim § 10 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy ako vyrovnany
v prijmovej avydavkovej casti vsume 47 793 390,00 eur vrdtane finan¢nych operacii
s rozdelenim vydavkov do 16 programov.
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Prehl'ad o schvdlenom, upravenom rozpocte mesta a skutocnom cerpani rozpoctu
k 31.12.2014 je uvedeny v tabulke ¢. 2.

Tabulka ¢. 2: Prehl'ad o plneni rozpoc¢tu mesta Nitra za rok 2014

Rok 2014 Z toho
Schvaleny Upraveny skuto¢nost’ za
Ukazovatel’ rozpocet rozpocet Skutoénost’ | Plnenie $kolstvo
(eur) (eur) (eur) (%) (eur)
bezné prijmy 43201 416,00 | 46 032 311,06 | 46 440570,22| 100,89| 9292612,45
kapitalové prijmy 3 800 000,00 4 270 447,66 3655 096,36 85,59
prijmové financné operacie 791 974,00 | 10894 856,00 10 856 028,66 99,64
Prijmy spolu 47793 390,00 | 61197 614,72 | 60951 695,24 99,59 9292 612,45
bezné vydavky 39 548 338,00 | 45154 199,21 | 44069 305,10 97,60 | 11 308 709,07
kapitalové vydavky 4 886 632,00 12 338 694,38 9035 926,83 73,23 46 800,00
vydavkové finan¢né operacie 3358 420,00 3707 966,56 3693 004,59 99,60
Vydavky spolu 47 793 390,00 | 61 200 860,15 | 56 798 236,52 | 92,80 | 11 355 509,07
Bezny rozpocet (+, -) 3653 078,00 878 111,85| 2371265,12 X
Kapitdlovy rozpocet (+, -) -1 086 632,00 -8 068 246,72 | -5 380 830,47 X
Finan¢né operacie (+, -) 2566 446,00 | 7186 889,44 | 7163 024,07 X
Prebytok/schodok rozpoctu 0,00 -3 245,43 4153 458,72 X
Prebytok/schodok rozpoctu
po vyliceni finanénych 2566 446,00 | -7 190 134,87 | -3 009 565,35 X
operdcii

Zdroj: Finan¢ény vykaz o plneni rozpo¢tu a o nerozpo¢tovanych pohyboch na détoch subjektu verejnej spravy
FIN 1-12 k 31.12.2014

Dosiahnuta skutocnost’ celkovych prijmov predstavovala 99,59 % - né plnenie, t.j.
skuto¢nd vyska prijmov bola niZ$ia o 245 919,48 eur a celkové vydavky boli splnené
na 92,80 %, co predstavovalo pokles vydavkov o4 402 623,63 eur oproti upravenému
rozpoctu. Celkovy prebytok v dosiahnutej skuto¢nosti predstavoval 4 153 458,72 eur, ¢o bolo
viac 04 159 949,58 eur v porovnani s upravenym rozpoctom, pricom prebytok bezného
rozpoctu bol v sume 2 371 265,12 eur, schodok kapitdlového rozpoctu bol v sume -5 380
830,47 eur a prebytok finan¢nych operacii predstavoval 7 163 024,07 eur.

V beznych prijmoch schvéleného rozpoctu mesta boli zapojené prijmy zo Statneho
rozpoctu na thradu ndkladov preneseného vykonu Statnej sprdvy. Za oblast’ Skolstva
predstavovali normativne finanéné prostriedky (dalej len ,FP“) narok 2014 sumu
8221 837,00 eur, nenormativne FP boli v sume 475 381,00 eur, vlastné prijmy $kol
a 8kolskych zariadeni v sume 561 394,45 eur a FP zo SR na kapitdlové vydavky v sume
34 000,00 eur. Tieto kapitdlové vydavky neboli cerpané v roku 2014 a boli presunuté do roku
2015.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze programovy rozpocet vydavkov mesta na roky
2014 - 2016 obsahoval zdmery aciele pre jednotlivé programy. Zdmerom programu
,Vzdeldvanie® bol kvalitny, efektivny a moderny systém Skolstva mesta. V programe sa
sledovalo zabezpetenie &innosti ZS, SZ, MS v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta, zaujmové
vzdelavanie deti a mladeze, zakladné umelecké vzdelavanie, SKD a volnotasové aktivity deti
a mladeze. V programe bolo taktiez zahrnuté zdkonom stanovené financovanie neStdtnych
§kol a Skolskych zariadeni na izemi mesta a taktiez vydavky na Skolsky drad. Jeho stcastou
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boli podprogramy (zdkladné Skolstvo mesta, zdujmové vzdeldvanie deti a mladeze
a sukromné a cirkevné Skoly a Skolské zariadenia), ktoré mali rovnako svoje zamery a ciele.

Po schvdleni rozpoctu vykonalo mesto rozpis rozpoctu pre jednotlivé programy
apre 14 ZS, jednu ZUS ajedno CVC vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti. Kontrolou bolo
zistené, Ze pri rozpise rozpoétu pre ZS, ZUS a CVC uplatnilo mesto ekonomicki a funkénu
klasifikdciu rozpoctovej klasifikacie.

2 Dodrziavanie vieobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodéreni s verejnymi
prostriedkami na tseku Skolstva

Kontrolou bolo preverené dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
pri hospodareni s FP poskytnutymi mestu zo SR z rozpoctovej kapitoly Ministerstva vnttra
Slovenskej republiky (d’alej len ,MV SR*) prostrednictvom okresného tradu v sidle kraja
as FP poskytnutymi z vlastnych prijmov rozpoctu mesta na dseku $kolstva. Financovanie
$kol a Skolskych zariadeni upravovali v kontrolovanom obdobi najmé zakony:

- €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kdl a $kolskych zariadeni
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, zdkon o financovani $kol®),

- ¢ 596/2003 Z. z. o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,zdkon o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave”).

Zéroveii bol pri vybranych vydavkoch na tseku $kolstva prevereny stlad so zakonom
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zakon o rozpo¢tovych pravidlach verejnej
spravy®), zédkonom o rozpoétovych pravidlich dzemnej samospravy, zdkonom
¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve vzneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zékon
o d¢tovnictve“) a ostatnymi vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

V pripade vykonania verejného obstardvania mestom v roku 2014 za tsek Skolstva
bola preverend spravnost postupov vo verejnom obstardvani aich silad so zdkonom
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,zdkon o verejnom obstaravani®).

2.1 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi zo $tatneho rozpoctu

V ramci preneseného vykonu Statnej spravy boli zrozpoétovej kapitoly MV SR
financované Skoly v zriad’ovatel'skej posobnosti mesta, v ktorych sa vzdeldvanie povazuje
za sustavnu pripravu na povolanie.

Kontrolou bolo zistené, ze mestu boli poskytnuté na zdklade ozndmenia Okresného
dradu (d’alej len ,0U*) v Nitre normativne FP na prenesené kompetencie vo vyske
8 221 837,00 eur a nenormativne FP na prenesené kompetencie vo vyske 475 381,00 eur.
Rozpis normativnych FP je uvedeny v tabulke ¢. 3 arozpis nenormativnych FP je uvedeny
v tabul’ke ¢. 4 Tieto FP zabezpecovali najnutnejsie vydavky pre plynuly chod jednotlivych
$kol.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze v priebehu rozpoctového roka 2014 bola vyska
normativnych a nenormativnych FP zmenend 28 krat rozpoctovymi opatreniami, ktoré zaslal
OU mestu. Zo strany zriad’ovatel'a bolo potrebné vstipit’ do dohodovacieho konania z dévodu
dofinancovania  kreditovych priplatkov pre pedagogickych zamestnancov. Ziadost



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

o dohodovacie konanie spolu s prilohou bola doru¢enda OU 04.11.2014 v sume 12 596,00 eur,
na zdklade ktorej boli FP v plnej vySke poskytnuté mestu.

FP na kapitalové vydavky boli vo vyske 34 000,00 eur poskytnuté pre jednu ZS
na rieSenie havarijnych situacii v zmysle § 4c zdkona o financovani $kél. Zriad’'ovatel'ovi boli
tieto prostriedky zaslané v decembri 2014 a na tdcet Skoly boli poukdzané az v januari 2015.
V stihrnnej sprave boli vykazané ako FP nevycerpané v kontrolovanom obdobi a presunuté
do roku 2015.

Tabulka &. 3: Prehl'ad Cerpania normativnych FP (v eur)

Prenesené kompetencie 8 137 171,00
Kreditové priplatky 12 596,00
Mimoriadne odmeny pedagogicki zamestnanci 72 070,00
Spolu 8 221 837,00

Zdroj: mesto Nitra

Tabulka ¢. 4: Prehl'ad ¢erpania nenormativnych FP

Nézov Pocet 3kol Podla zeikorvlaAo financovani Suma v
kol eur

Asistent ucitel’a 6 § 4a ods.2 pism. b) 70 980,00
Mimoriadne vysledky Ziakov 1 § 4b 1 800,00
Vzdeldvacie poukazy 15 §7 ods.8 109 060,00
Prispevok na vychovu a vzdeldvanie 25 MS, 1IMS pri § 6b 129 554,00
predskolaci 7S

Prispevok pre ziakov SZP 12 § 4e 31 708,00
Na rieSenie havarijnych situdcii 2 § 4c 108 000,00
Spolu 475 381,00

Zdroj: mesto Nitra

Kontrolna skupina NKU SR preverila, & mesto postupovalo v silade s § 4 ods. 10
as§7 ods. 13 zdkona o financovani $kdl. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto rozpisalo FP
na kalendarny rok 2014 pre jednotlivé ZS vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti do 15 dni
po doruéeni oznamenia OU a taktieZ po doruéeni rozpo&tovych opatreni. Dalej bolo zistené,
7e mesto zaslalo OU oznamenie o vyske FP pridelenych jednotlivym ZS vo svojej
zriad'ovatel'skej posobnosti vzmysle § 4 ods. 11 uvedeného zakona. Po dpravach
normativnych FP, ktoré boli vykonané na zaklade rozpo&tovych opatreni oznamenych OU,
vykonalo mesto zmeny rozpoétu na jednotlivé ZS vjeho zriadovatel'skej posobnosti
a prerozdelilo normativne FP. Kontrolou normativnych FP bolo d’alej zistené, Ze v roku 2014
nepoziadala ani jedna ZS o zmenu rozpoétu s tym, aby pouzila pridelené FP pre mzdovy
normativ na iné dacely ako bol stanoveny.

Kontrolna skupina NKU SR preverila dodrzanie ustanoveného percentualneho podielu
pri rozpise normativnych FP. Podla § 4 ods. 9 zédkona o financovani $kol zriadovatel
po dorugeni oznamenia OU rozpise FP na kalendarny rok pre jednotlivé 3koly
vo svojej zriad'ovatel'skej podsobnosti percentudlnym podielom z casti normativneho
prispevku. Vysku percentudlneho podielu osobnych nédkladov (mzdy a odvody) z celkovej
sumy normativnych FP a vySku percentudlneho podielu prevadzkovych ndkladov z celkovej
sumy normativnych FP zverejnilo Ministerstvo $kolstva SR na svojom webovom sidle podl'a
§ 4 ods. 15 zakona o financovani $k6l. Vyska percentudlneho podielu u osobnych nékladov
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bola stanovend na 95 % z normativnych FP au prevadzkovych ndkladov na 80 %
z normativnych FP. Zriadovatel mal povinnost po doru¢eni oznamenia OU upravit FP
na novy Skolsky rok pre jednotlivé Skoly vo svojej zriad’ovatel'skej posobnosti, pricom kazda
zo $kol musela mat’ po vykonanej dprave pridelené FP najmenej v sume urcenej ustanovenym
percentudlnym podielom. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto pri siedmich ZS uréilo
percentudlny podiel u osobnych ndkladov vyssi ako 100 %, ¢o malo za nasledok krétenie
percentudlneho podielu na prevadzkové naklady pre iné ZS. Dalej bolo zistené, Ze pri Siestich
ZS bol percentudlny podiel na prevadzkové naklady nizsi ako zdkonom stanovenych 80 %.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu, mesto ako zriad’ovatel muselo pristipit
ku krateniu vySky percentudlneho podielu na prevadzkové naklady niektorych $kol, aby bolo
mozné vykryt' zdkonny narok na mzdové vydavky u ucitelov s vy3sim prijmom (zaradenie
do vys3ej platovej triedy). Z dovodu zachovania persondlnej a prevadzkovej stability, vykonal
zriad’ovatel’ presun prostriedkov z ekonomicky silnejSej Skoly na slabsiu Skolu.

Tym, Ze mesto nedodrzalo zdkonom stanovenu vySku percentudlneho podielu
na prevadzkové nédklady, nepostupovalo v silade s § 4 ods. 9 a 10 zdkona o financovani $kol.

2.2 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi z rozpoctu mesta

V rdamci samospravnych posobnosti boli z rozpoétu mesta financované MS, ZUS, ]S
aSZ v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta ako aj sikromnych a cirkevnych zriad'ovatelov.
Hlavnym zdrojom financovania uvedenych $kél a SZ bol vynos dane z prijmov fyzickych
0sob, ktory bol v roku 2014 poukdzany mestu v sume 19 718 657,39 eur.

Vyska FP poskytnutych z rozpo¢tu mesta na oblast’ vzdelavania je uvedena v tabul'ke

¢. 5.
Tabul’ka ¢. 5: FP na oblast’ vzdelavania z rozpoc¢tu obce (v eur)

Rozdelenie

podra FK* 09.1 - Predskolskd

.1 - Predskolska .

Rodelents vjchovaa zikladne | 000 Nedefinovatetné | gq 6 gpuzpy v skolstve
podra RK** vzdelanie
610 — mzdy 2 206 500,00 - 385 010,00
620 - odvody 744 030,00 - 133 560,00
630 — tovary a sluzby 1 041 650,00 - 29 350,00
640 — bezné transfery 15 400,00 1 902 000,00 -
710 - obstaranie i i 46 800,00
kapitalovych aktiv
Spolu: 4 007 580,00 1 902 000,00 594 720,00

Zdroj: mesto Nitra
* FK- funk¢nd klasifikdcia
**RK- rozpoctova klasifikacia

Kontrolna skupina NKU SR d'alej preverila siilad V3eobecne zavizného nariadenia
¢. 1/2010 v zneni dodatkov €. 1 az ¢. 4 o urCeni vysky dotacie na prevadzku a mzdy na ziaka
ZUS, posluchaca J S a dieta MS a SZ so sidlom na tzemi mesta (dalej len ,VZN ¢&. 1/2010%).
Dodatok ¢. 4 k VZN ¢. 1/2010 upravoval rozpis prispevkov na jednotlivé zlozky Skoly resp.
Skolské zariadenia, ¢im mesto postupovalo v silade s § 6 ods. 12 pism. a), b), e) a k) zdkona
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.
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Kontrolou VZN ¢&. 1/2010 bolo zistené, Ze mesto postupovalo v stilade s § 6 ods. 12
pism. j) zakona o $tatnej sprave v skolstve a skolskej samosprave, ked’ FP na Ziaka sikromne;
alebo cirkevnej $koly boli minimalne vo vyske 88 % zo sumy FP uréenych na ziaka ZS
zriadenej mestom.

Kontrolna skupina NKU SR taktiez preverila, ¢i mesto poskytovalo FP jednotlivym
Skoldm pocas roka v lehote a v sume stanovej vo VZN ¢&. 1/2010. Kontrolou bolo zistené,
Ze mesto postupovalo v silade s § 6 ods. 12 pism. g) zakona o Stitnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave. Mesto malo schvalené aj Vieobecne zavazné nariadenie ¢. 21/2008 a
Vseobecne zavazné nariadenie ¢&. 3/2013, ktoré upravovali podmienky financovania v CVC,
SKD, MS, ¢&im postupovalo v siilade s § 6 ods. 12 pism. d) ak) zdkona o 3titnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave.

Na vybranej vzorke troch ZS bolo zistené, Ze v jednom pripade mesto nedodrzalo
termin zaslania oznamenia o prideleni FP na rok 2014 podl'a VZN ¢&. 1/2010 z toho dovodu,
Ze podpisanie zmluvy o poskytnuti FP muselo byt prerokované a schvélené v mestskom
zastupitel'stve. Tym Zze zmluvy boli schvalené po 27.03.2014 nedodrzalo mesto zdkonom
stanoveny termin a tym nepostupovalo v sulade s § 6 ods. 12 pism. f) zdkona o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave.

Vyska prispevku mesta pre Skoly a $kolské zariadenia v roku 2014 podla prilohy ¢. 1
VZN ¢. 1/2010 je uvedena v tabul’ke ¢. 6.

Tabulka &. 6: Vyska prispevku pre skoly (v eur)
Vyska prispevku pre Skoly . .
Skola, skolské zariadenia a Skolské zla{]riadenia mesta sﬁk‘g st]](:ép:lcsilt)- f(‘;];zép;lioly
itra

Ziak zdkladnej umeleckej $koly, z toho:
- individudlna forma Stidia 689,80 607,00
- skupinova forma $tadia 423,60 372,80
Diet’a materskej $kol
(od troch mkov)J y 1651,90 1453,70
Ziak $kolského klubu deti 96,80 85,20
Ziak - potencidlny stravnik skolska 108.90 95 80
jedalen ' '
Ziak centra vol'ného &asu 66,60 58,60
Ziak jazykovej skoly 30,30 26,70
Ziak centra $pecidlno-pedagogického 121.00 106.50
poradenstva ' '
?]iai( Skolského klubu deti pri Specidlnej 798.70 702.90
Skole

Zdroj: VZN ¢&. 1/2010

Z celkovych vydavkov na Skolstvo poskytlo mesto z vlastnych prijmov mesta FP
podla VZN ¢. 1/2010 na vydavky vlastnych $kol a Skolskych zariadeni v sume
6 504 300,00 eur, ktoré predstavovali 32,98 % z poukdzaného vynosu dane z prijmov
fyzickych osob.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto pri pridelovani dotdcie postupovalo podla
VZN ¢. 1/2010. ZS zriadené mestom dodrzali podmienky zictovania v zmysle uvedeného
VZN a stkromné a cirkevné Skoly postupovali v silade so zmluvou o poskytnuti dotécie.
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Dalej bolo zistené, ze mesto v roku 2014 prerokovalo navrh na prijatie tiveru na financovanie
,Energetickej efektivnosti v municipdlnych budovéach® na vybranych $kolach.

Dodrziavanie stiladu vybranych vydavkov na tseku Skolstva s rozpoctovymi
pravidlami a ostatnymi vSeobecne zdvaznymi pravnymi predpismi bolo overené na vybranej
vzorke dodavatel'skych faktur, v celkovej sume 14 234,14 eur. ISlo o vydavky hradené
mestom pre MS aS]. Kontrolnd skupina NKU SR preverila zatétovanie vydavkov
do obdobia, s ktorym vecne a c¢asovo suviseli, ndlezitosti uctovnych dokladov, spravnost
a preukdzatel'nost vedenia uctovnictva. Kontrolou neboli zistené nedostatky a vybrané
uctovné doklady boli dctované v sulade s Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej
republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
o postupoch tctovania a rdmcovej uctovnej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov a v silade
so zdkonom o uctovnictve.

Dalej bola natychto dokladoch preverena aj spravnost uplatiiovania rozpoétovej
klasifikdcie pri triedeni prijmov a vydavkov v zmysle § 4 ods. 7 zdkona o rozpoc¢tovych
pravidlach dzemnej samospravy a Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky
¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova Kklasifikacia,
organizacnd a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie. V tejto oblasti neboli zistené
ziadne poruSenia.

B Kontrolna skupina NKU SR preverila verejné obstaravanie vykonané mestom na troch
ZS, ktoré boli sticastou kontrolnej akcie , Financovanie regionalneho skolstva“.

Mesto realizovalo rekonstrukciu ZS Topolovéd, ktora vychadzala z prijatého
investicného planu mesta z roku 2008 a mala pozostavat’ zo zateplenia obvodového plasta,
izoldcie zatekajucich striech, vymeny okien a dveri, vymeny rozvodov vody, kanalizicie,
elektroinstalacie a vykurovania objektov Skoly. Za tcelom financovania rekonStrukcie
poziadalo mesto 02.10.2008 o nendvratny financ¢ny prispevok zregiondlneho opera¢ného
programu na zdklade vyzvy ,Pilotnd vyzva na predkladanie Ziadosti o nendvratny finan¢ny
prispevok vramci regiondlneho operacného programu - opatrenie 1.1 InfraStruktira
vzdelavania“. Mesto uzatvorilo ,Zmluvu o poskytnuti nendvratného finan¢ného prispevku
¢islo 22211012079601°, ku ktorej bolo uzatvorenych pat’ dodatkov. Dodatok ¢islo pat’ urcil
maximdlnu vySku nendvratného finan¢ného prispevku vo vyske 667 207,22 eur. Povodné
verejné obstardvanie bolo zacaté 17.12.2010. Zmluva s uspeSnym uchdadzacom bola podpisana
09.05.2011. Tato vsak bola zo strany mesta 24.08.2012 vypovedana pre neplnenie
podmienok zmluvy doddvatel'om.

Nové verejné obstaravanie na realizaciu zékazky ,Rekonstrukcia ZS Topol'ova“ bolo
zahdjené uverejnenim vyzvy na predkladanie ponik vo vestniku ¢. 211/2013 z 29.10.2013.
Mesto vykonalo verejné obstaravanie prostrednictvom externého dodéavatela sluzieb
na zaklade mandatnej zmluvy ¢. 1052/2013/Predn. Predpokladana hodnota zakazky bola
stanovend na 1 142 192,27 eur bez DPH vo vykaze vymer z27.10.2013. Sutazné podklady
k zékazke si vyziadalo 27 zdujemcov. Ponuku predlozilo 20 uchddzacov, z ktorych
pozadované podmienky v sitaznych podkladoch nesplnil jeden uchédza¢ abol z procesu
a uspeSny uchadza¢ bol urceny prostrednictvom elektronickej aukcie. Mesto uzatvorilo
s dspeSnym uchadzatom , Zmluvu o dielo ¢&.1472/2014/Predn.” na obstarany predmet
zakazky vzmysle siutaznych podmienok av cene vysitaZzenej v elektronickej aukcii
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verejného obstardvania, t.j. 690 833,33 eur bez DPH, ¢o bolo 0 39,50 % menej ako bola
predpokladand hodnota zakazky. K uvedenej zmluve bol uzatvoreny dodatok, ktory upravoval
termin ukoncenia diela.

Kontrolou dokumentédcie zdkazky bolo zistené, Ze verejny obstardvatel v termine
do 12 pracovnych dni od uzavretia zmluvy neposlal Uradu pre verejné obstaravanie
oznamenie o uzavreti zmluvy s uspeSnym uchadzacom pri zadavani podlimitnej zédkazky, ¢im
nepostupoval v zmysle § 22 ods. 3 zékona o verejnom obstaravani.

Po zacati rekonstrukénych prac dodavatelom diela bolo zistené, Ze technicky stav
objektov Skoly sivyzadoval d’alSie stavebné prace nezahrnuté do povodného projektu,
ktorych potreba vyplynula dodato¢ne z nepredvidatelnych okolnosti. ISlo o prace
pri rekonstrukcii ZS Topol'ova, vyvolané konstrukénymi a technickymi zmenami, ktoré si
vyZziadali zistené statické poruchy, opotrebovanie obvodového plasta, jeho vyskové
a smerové deformdcie nevynimajic dnavu materidlov. Nakolko cast’ tychto prac naviac sa
tykala nosnosti trapézovych plechov zastreSenia objektu telocvi¢ni, vymennikovej stanice
a strechy skladu, mesto poziadalo statika o vypracovanie statického posddenia nosnosti
existujucej strechy. V statickom postideni bola konstatovana zniZzend nosnost’ a nutnd vymena
trapézovych plechov.

Mesto riesilo realizaciu stavebnych prac nezahrnutych do povodného projektu, ktorych
potreba vyplynula dodato¢ne z nepredvidatelnych okolnosti zadanim troch zdkaziek a to:

e Rekonstrukcia ZS Topolova — prace naviac“ priamym rokovacim konanim podla
§ 58 ods. 1 pism. i) zakona o verejnom obstaravani s dodavatelom pévodného diela,
kde zmluva o dielo naprace naviac bola uzatvorend 05.12.2014 v celkovej sume
137 990,00 eur bez DPH,

e ,Oprava havarijného stavu povrchov akonstrukcii - ZS Topolova, Nitra®
nachddzajuicich sa v Satniach a telocvi¢niach Skoly, zaslanim vyzvy na predlozenie
ponuky trom uchddzaCom, pricom mesto s dspeSnym uchddzacom uzatvorilo
05.12.2014 zmluvu v celkovej sume 23 332,11 eur bez DPH,

e ,Oprava strechy ZS Topolova“ tzv. zakazkou ,in house“ zhotovitelovi so 100%
majetkovym podielom mesta, kde hodnota zdkazky bola stanovend vo vykaze vymer
v celkovej sume 99 991,66 eur bez DPH a zmluva o dielo bola uzatvorena 09.01.2015.

Mesto v stvislosti s rekonstrukciou ZS Topolovd zadalo réznym sikromnym
spolo¢nostiam d'alSie Styri zdkazky na stavebné prace atovary, ktoré ale nevyplyvali
z nepredvidanych okolnosti. Vo vsetkych Styroch pripadoch iSlo o zdkazky realizované
na zaklade vyzvy trom uchddza¢om:

e _Dodavka amontdz zalizii“, zmluva uzatvorend 23.01.2015 na celkovd sumu

15 833,33 eur bez DPH,

e Stavebnotechnické upravy povrchov®, zmluva uzatvorend 18.02.2015 na celkovid
sumu 22 075,00 eur bez DPH,

e Stavebné upravy aizoldcie striech a otvorov®, zmluva uzatvorena 19.02.2015
na celkovd sumu 24 094,00 eur bez DPH,

e _Dodavka amontdz roz$irovacich plastovych profilov®, zmluva uzatvorena

19.02.2015 na celkovi sumu 24 130,00 eur bez DPH.

V uvedenych zdkazkdch sa jednalo o prace naviac, v prvom pripade v sume
261 313,77 eur bez DPH a v druhom pripade v sume 86 132,33 eur bez DPH, ktoré z hl'adiska
funk¢éného, Casového, miestneho, z hl'adiska technickych 3Specifikécii a typu zmldiv spolu
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suviseli, mesto onich vrovnakom ¢ase vedelo a rozpoftovym opatrenim schvélenym
09.10.2014 na 45. zasadnuti mestského zastupitel'stva upravilo vydavky na opravu strechy ZS
Topol'ova a dofinancovanie rekonstrukcie ZS Topol'ova v celkovej vyske 370 000,00 eur.

Tym, Ze mesto ako verejny obstardvatel’ rieSilo identifikované prace naviac, ktorych
potreba vyplynula dodatoc¢ne z nepredvidatelnych okolnosti, zadanim troch zakaziek a prac
nezahrnutych do povodného projektu, ktorych potreba nevyplynula z nepredvidatel'nych
okolnosti zadanim Styroch zékaziek apri kazdej postupovalo samostatne, nedodrzalo
ustanovenie § 5 ods. 12 zdkona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého zdkazku nemoZzno
rozdelit’ ani zvolit' spdsob urcenia predpokladanej hodnoty s cielom znizit' predpokladand
hodnotu zékazky pod finan¢né limity podl'a tohto zdkona a tym porusilo zakladné povinnosti
verejného obstaravatel'a uvedené v § 9 ods. 1 a 3 zakona o verejnom obstardvani.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze mesto nevyhotovilo referencie na dodavatelov
vo vzt'ahu k plneniu zmlidv v zdkonom stanovenej lehote a podla pisomného vyjadrenia
¢akalo na postdenie zriadiaceho organu. Nevyhotovenim referencii mesto nedodrzalo
ustanovenie § 9a ods. 3 zakona o verejnom obstardvani. V pripade, Ze by nastali nové
skutocnosti pocas zdruc¢nej doby k dodanym plneniam zmldv, mesto malo v zmysle
§ 9a ods. 9 moznost’ vykonat’ zmenu v referencidch na dodavatel'ov.

Termin ukoncenia diela bol prostrednictvom dodatku k povodnej zmluve upraveny
na 15.03.2015. Napriek rozsiahlej rekonstrukcii ZS Topolova v celkovej hodnote
1 038 279,43 eur bez DPH, tj. 1245 935,32 eur s DPH sa rekonstruovana ¢ast’ Skoly (dve
telocvi¢ne, socidlne zariadenia, sklad Sportovych potrieb) z dovodu nevyhovujiceho stavu
nepouziva vo vychovno-vzdeldvacom procese. Stav niektorych priestorov ZS je
zdokumentovany v prilohe ¢. 1. Pri obhliadke objektov Skoly pocas vykonu kontroly bolo
zistené, Ze na objektoch $koly st vykonadvané préce na zdklade d’alSich zadanych zdkaziek.

3 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri plneni ostatnych
povinnosti pri vykone pésobnosti na tseku $kolstva

Kontrolou bolo preverené plnenie vybranych povinnosti nefinan¢ného charakteru
sdvisiacich s procesom financovania v regiondlnom S3kolstve a ichstilad so zdkonom
o financovani $kol a so zdkonom o Statnej spréave v Skolstve a Skolskej samospréve.

Kontrolnd skupina NKU SR preverila dodrziavanie zakona o financovani 3kol.
Kontrolou bolo zistené, Ze mesto pri vypracovani sthrnnej sprdavy o hospodéreni Skoly
a Skolskych zariadeni v zriad’'ovatel'skej posobnosti mesta za rok 2014 dodrzalo ustanovenia
§ 7 ods. 1 az 3 zakona o financovani $kol.

Mesto nahlasilo tudaje za rok 2014 potrebné pre rozpis prostriedkov z Ministerstva
Skolstva SR a tudaje na tcely rozdelenia a poukazania vynosu dane v silade s § 7 ods. 4 a
§7aods. 7 zakona o financovani $kdl. Mesto vykonavalo kontrolu tdajov poskytnutych
zriad'ovatelmi sdkromnych a cirkevnych $§kol a Skolskych zariadeni, ¢im postupovalo
v stilade s § 6 ods. 12 pism. i) zakona o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

Kontrolna skupina NKU SR preverila na vybranej vzorke postup kontrolovaného
subjektu pri vydavani zriad’ovacich listin. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Dalej bolo zistené, ze VZN & 1/2010 obsahovalo néleZitosti stanovené zikonom
o Statnej sprave v Skolstve. Mesto vydalo v zmysle § 6 ods. 24 zdkona o Stitnej sprave
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v Skolstve , VSeobecne zavazné nariadenie ¢. 21/2008 z 28.08.2008 v zneni dodatkov €. 1 - 5
o vySke prispevku na Ciasto¢nd udhradu nékladov v Skolach, v Skolskych vychovno-
vzdelavacich zariadeniach a na ¢iasto¢nu uhradu ndkladov a podmienky thrady v Skolskych
ucelovych zariadeniach zriad’ovatel'skej posobnosti mesta Nitry.

4 Kontrolny systém

Mesto malo vnitorni kontrolnd ¢innost zabezpecent prostrednictvom hlavného
kontrolora (d’alej len ,HK®), ktory bol zvoleny do funkcie v zmysle § 18 zdkona o obecnom
zriadeni s prihliadnutim na § 18a uvedeného zdkona, uznesenim mestského zastupitel'stva
¢. 72/2014-MZ z 27.03.2014, na obdobie Sest’ rokov a ktorého postup pri vykone kontrolnej
¢innosti bol stanoveny zdkonom ¢. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnitornom audite
aozmene adoplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon
o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®). V kontrolovanom obdobi malo mesto zriadeny
ttvar hlavného kontroléra (d’alej len ,UHK®), ktory zabezpe¢oval odborné, administrativne a
organiza¢né veci stvisiace s plnenim tiloh HK. Organiza¢nu struktiru UHK uréoval primator
mesta v organizacnom poriadku.

Kontrolou zapisnic, vypisov zuzneseni mestského zastupitel'stva a predloZenych
dokladov za rok 2014 bolo zistené, ze HK vypracoval a mestskému zastupitel'stvu predlozil:

e plan kontrolnej &innosti (dalej len ,PKC*) UHK na 1. a IL polrok 2014, v zmysle
ustanovenia § 18f ods. 1 pism. b) zakona o obecnom zriadeni, pricom PKC boli v zmysle
uvedeného zakona zverejnené spdsobom v meste obvyklym,

e odborné stanovisko k ndvrhu rozpoc¢tu mesta na rok 2014 a k navrhu viacro¢ného rozpoctu
mesta na roky 2014 - 2016 v zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. c) zékona o obecnom
zriadeni,

e spravu o kontrolnej cinnosti HK mesta za rok 2014, ¢im splnil ustanovenie
§18f ods. 1 pism. e) zdkona o obecnom zriadeni.

V roku 2014 vykonal UHK 22 kontrol, ztoho 9 kontrol bolo na tseku Skolstva.
Kontroly boli vykonané ako nasledné finan¢né kontroly a kontroly siladu so zameranim
na dodrZiavanie platnych vSeobecne zédvaznych nariadeni mesta.

Kontrolna skupina NKU SR preverila na vybranej vzorke silad postupu UHK
pri vykone kontroly so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnitornom audite. Bolo zistené,
ze UHK vykonaval naslednii finanénu kontrolu v silade s § 6 ods. 16 ako aj kontrolu podla
§ 6 ods. 22 zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave. Kontrolou bolo zistené,
7e UHK pri spracovani vysledkov kontroly postupoval v siilade s § 16 zakona o finanénej
kontrole a vnitornom audite. Kontrolou bolo zistené, Ze spravy o vysledku kontroly boli
vypracované v sdlade s § 17 zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Postup a zabezpecenie vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly (d’alej len ,PFK®)
podla zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite bol upraveny v smernici mesta
¢.4/2014 o uctovani a obehu uctovnych dokladov. Kontrolou vybranej vzorky tctovnych
dokladov uvedenych v bode 2.2 protokolu bolo zistené, Zze PFK bola vykondvana v zmysle
zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a uvedenej smernice mesta. V roku 2014
neboli vykonané Ziadne externé kontroly na useku odboru Skolstva, mladeze a Sportu.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia 17.06.2015

Ing. Jana Marsalkova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. DuSan Hrkel
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozndmeny diia 25.06.2015

JUDr. Igor Krsiak
prednosta (splnomocneny primédtorom mesta)
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