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Zhrnutie:

Kontrola financovania regionalneho Skolstva vychadzala zo strategického zameru
kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky na roky 2015 - 2017
a schvaleného planu kontrolnej ¢innosti na rok 2015. U&elom kontroly bolo preverit’ pouZitie
finan¢nych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky a rozpoctu
obci a miest na financovanie prenesenych a samospravnych posobnosti obci a miest na useku
regionalneho skolstva.

Kontrola bola vykonand ako kontrola stladu, tzn. bolo preverené dodrziavanie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov upravujicich najmi financovanie regiondlneho
Skolstva, rozpoctové pravidld verejnej spravy azemnej samospravy a d’alSie suvisiace

predpisy.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informacie za oblast’ regionalneho Skolstva,
rozpocty obci a miest, dodrziavanie vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, pri plneni ostatnych povinnosti pri vykone pdsobnosti na useku
Skolstva a vnltorny kontrolny systém. Pri kontrole boli pouzité metddy a techniky ako
kontrola dokladov, pozorovanie, rozhovory, prepocet a analytické postupy.

Mesto Krompachy malo na svojom tzemi Sest’ $kol a Skolskych zariadeni zriadenych
mestom, na ktorych financovani sa podiel'alo. Z uvedeného poctu bola jedna zékladna Skola,
dve zédkladné Skoly s materskou Skolou, jedna materska Skola, jedno centrum volného casu
a jedna zakladna umelecka Skola. V jednej zakladnej Skole s materskou Skolou bolo viac ako
100 ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia.

Kontrolou zriad’ovacich listin bolo zistené, Ze neobsahovali vecné a finan¢né
vymedzenie majetku spravovaného Skolou. V zriadovacich listinach zékladnych §kol
s materskou Skolou absentovalo v predmete cinnosti vymedzenie predprimarneho
vzdelavania, ¢im bol poruseny zédkon 0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

Mesto Krompachy realizovalo rozpis rozpoc¢tu po jeho schvéleni na zakladné Skoly
Vv jeho zriad'ovatel'skej pdsobnosti, priCom V rozpise rozpoctu nebola uplatnend rozpoctova
klasifikacia, ¢im bol poruSeny zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou rozpisu finanénych prostriedkov na zéklade ozndmenia okresné¢ho tradu
v sidle kraja na mzdy a platy asistentov ucitel'a pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim
alebo s nadanim bolo zistené porusenie zakona o financovani zakladnych $kol, pretoze mesto
nerozpisalo finan¢né prostriedky pre zdkladné Skoly do 15 dni po doruceni oznadmenia
okresného uradu.

Finanéné prostriedky na kreditové priplatky v ramci dohodovacieho konania boli
rozpisané pre zakladné Skoly po lehote 15 dni po doruceni ozndmenia okresného uradu
a vyska rozpisanych prostriedkov pre jednotlivé Skoly bola ozndmend okresnému uradu
v sidle kraja taktiez oneskorene, ¢im bol poruSeny zakon o financovani zakladnych $kol.

Vseobecne zavdzné nariadenie 0 urceni vysky dotacie na prevddzku a mzdy na Ziaka
zakladnej umeleckej Skoly, diet'a materskej Skoly a Skolskych zariadeni bolo vydané v stlade
so zakonom o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave. Kontrolou poskytnutia vysky
prostriedkov za rok 2014 podl'a vSeobecne zavazného nariadenia bolo zistené, Ze jednej



zakladnej Skole s materskou $kolou, s viac ako 100 detmi zo socialne znevyhodneného
prostredia, mesto poskytlo finan¢né prostriedky na originalne kompetencie v sume nizsej
04 995,00 eur.

Kontrolovany subjekt mal prijaté Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta
Krompachy, ktoré boli zavdzné pre vsetky organy mesta, rozpoCtové a prispevkové
organizacie. Kontrolou bolo zistené, ze Statutdri zakladnych $kol uzatvarali najjomné zmluvy
tykajice na prenajmu nebytovych priestorov v rozpore so zasadami. Uzatvaranie najomnych
zmluv patrilo do rozhodovacej pravomoci primatora. Tym, Ze mesto neschvalovalo navrh
najomnych zmluv bol poruseny zakon o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave.

Poskytovanim vykonov tykajucich sa pripravy arozvozu potravinovych balickov
pre rozpoctovi organizdciu zriadeni mestom bezodplatne bez rozhodnutia mestského
zastupitel'stva bol poruseny zakon 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Odporacania:
1. Vypracovat dodatky k zriadovacim listinam v sulade s platnou legislativou

a internymi predpismi.
2. Aktualizovat’ Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Krompachy.



Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1219/01 z016.02.2015 adodatku &. 1
k povereniu z 15.04.2015 vykonali:

Ing. Sylvia Kopnicka, PhD., veduca kontrolnej skupiny
Ing. Jozef Laj¢ék, CSc., ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Daniel Lendel, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu financovania regionalneho Skolstva, ktorej u¢elom bolo preverit’ pouzitie finan¢nych
prostriedkov poskytnutych zo §tatneho rozpoétu (d’alej len ,,SR*) Slovenskej republiky (dalej
len ,,SR*) rozpoc¢tu obci a miest na financovanie prenesenych a samospravnych posobnosti
obci a miest na useku regionalneho skolstva.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 09.03.2015 do 22.05.2015 v kontrolovanom
subjekte

Mesto Krompachy

Namestie Slobody 1

053 42 Krompachy
1CO 00329282

za kontrolované obdobie: rok 2014 a suvisiace obdobie pre potreby objektivneho zhodnotenia
preverovanych skuto¢nosti.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 - 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informdcie za oblast’ regionalneho Skolstva,
rozpocet mesta, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, pri plneni ostatnych povinnosti pri vykone posobnosti na useku
Skolstva a kontrolny systém.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1 VSeobecné informacie a rozpocet mesta

K 01.01.2014 malo mesto Krompachy (d’alej len ,mesto” alebo ,kontrolovany
subjekt”) na svojom uzemi Sest’ §kol a Skolskych zariadeni zriadenych mestom, na ktorych
financovani sa podiel'alo. Z uvedeného poétu bola jedna zakladna $kola (d’alej len ,,ZS*), dve
7S s materskou $kolou, jedna materska $kola, jedno centrum volného Gasu a jedna zakladna
umeleckd Skola. Mesto nemalo Skoly a Skolské zariadenia zriadené sukromnymi alebo
cirkevnymi zriad'ovatel'mi.

V jednej ZS smaterskou $kolou bolo viac ako 100 ziakov zo socilne
znevyhodneného prostredia.

Podla § 8 ods. 1 zakona ¢. 596/2003 Z. z. 0 S$tatnej sprave V Skolstve a Skolskej
samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon o Statnej sprave V Skolstve a Skolskej samosprave®) mesto urcilo svojim vSeobecne



zédvaznym nariadenim (d’alej len ,,VZN®) ¢. 1/2004 z27.01.2004 tri sSkolské obvody.
Dodatkom ¢. 1 z23.07.2008 k uvedenému VZN boli Skolské obvody na tizemi mesta
doplnené o obce Kolinovce, Kalava, HriSovce. S kazdou obcou mesto uzatvorilo Dohodu
0 pristapeni do spolo¢ného Skolského obvodu. Cestovné naklady na dopravu ziakov do Skoly
z uvedenych obci boli hradené vo vyske ceny hromadnej dopravy z prostriedkov SR.

Rozpocet mesta na rok 2014 bol schvaleny uznesenim mestského zastupitel'stva (d’alej
len ,MsZ*) ¢. 34 /D.24 z0 16.12.2013. Celkové prijmy mesta boli schvalené vo vyske
15 029 076,00 eur acelkové vydavky vo vyske 14 982 626,00 eur. Rozpocet mesta bol
zostaveny s prebytkom vsume 46 450,00 eur. Vydavky mesta boli roz¢lenené do 14
programov, z toho program 8 Vzdelavanie sa tykal oblasti $kolstva. Pocas roka 2014 boli
upravy rozpo¢tu vykonané 67 rozpoctovymi opatreniami. Kontrolovany subjekt viedol
evidenciu rozpoctovych opatreni. Prehl'ad o schvalenom, upravenom rozpocte a skutocnom
cerpani rozpoctu k 31.12.2014 je uvedeny v tabul’ke €. 1.

Tabulka ¢. 1 Vv eur
Rok 2014 z toho
Schvileny Upraveny plnenie za
Ukazovatel rozpodet rozpodet Skutoénost’ Plnenie v % $kolstvo
bezné prijmy 5707 837,00 5469 637,22 5231 332,10 95,64 1517 043,76
kapitalové prijmy 8 808 239,00 7701 217,00 4729 699,66 61,41 -
prijmové fin. operacie 513 000,00 1359 129,00 1375 258,70 101,19 23 480,00
Prijmy spolu 15 029 076,00 14 529 983,22 11 336 290,46 78,02 1540 523,76
bezné vydavky 4920 545,00 5175 435,43 4 861 552,54 93,94 2481 331,06
kapital. vydavky 9581 981,00 9126 092,00 6 063 479,15 66,44 8 588,00
vydavkové fin. operacie 480 100,00 206 100,00 187 288,51 90,87 -
Vydavky spolu 14 982 626,00 14 507 627,43 11 112 260,20 76,60 2 489 919,06
Bezny rozpocet 787 292,00 294 201,79 369 779,56 X X
Kapitalovy rozpocet 773742,00 | - 1424875,00 1333779,49 X X
Finanéné operacie 32 900,00 1153 029,00 1187 970,19 X X
Prebytok rozpoétu 46 450,00 22 355,79 223 970,26 X
Prebytok/schodok
rozpoétu po vyliceni 13 550,00 - 1130673,21 - 963 999,93 X
fin.operacii

Zdroj: Finanény vykaz o plneni rozpoc¢tu a 0 nerozpoctovanych pohyboch na u€toch subjektu verejnej spravy

FIN 1-12 k 31.12.2014

Prijmy za $kolstvo predstavovali prijmy zo SR na preneseny vykon §tatnej spravy
na useku Skolstva poskytnuté mestu prostrednictvom okresné¢ho uradu v sidle kraja v sume
1 456 403,00 eur, presunuté nevycerpané finanéné prostriedky zo SR z roku 2013 v sume
23 480,00 eur a vlastné prijmy $kol a skolskych zariadeni v sume 60 640,76 eur.



Vydavky na Skolstvo v sume 2489 919,06 eur, predstavovali plnenie za program

Vzdelavanie, sluzby pridruzené ku Skolstvu a na celkovych vydavkoch mesta sa podielali
22,45 %.

Rozpis finan¢nych prostriedkov pre Skoly a skolské zariadenia bol schvéleny MsZ
uznesenim €. 34/D.25 z 16.12.2013. Program Vzdeldvanie bol roz¢leneny na tri podprogramy:
e Podprogram 8.1: Prenesené kompetencie — zakladné vzdelavanie, predskolaci,
e Podprogram 8.2: Origindlne kompetencie - materské Skoly a Skolské zariadenia,
e Podprogram 8.3: Spolo¢ny Skolsky trad.

Podprogram 8.1 Prenesené kompetencie — zakladné vzdelavanie, predskolaci sledoval
tri ciele: zabezpetit' kvalitné vzdelavanie pre Ziakov ZS, zabezpeéit' pripravu deti, ktoré maju
jeden rok pred plnenim povinnej $kolskej dochadzky na zapis do ZS a zabezpedit' aktivnu
ponuku volnocasovych aktivit pre deti a mladez. Meratelné ukazovatele boli splnené, az
na pocet predSkoldkov v materskej Skole v Skolskom roku, ktory bol planovany na 80 deti,
pri¢om v skutocnosti ich bolo 76.

Mesto si vramci podprogramu 8.2 Originalne kompetencie pre materské Skoly
a skolské zariadenia vytycilo tri ciele: zabezpecit' kvalitni vychovu a vzdelavanie pre deti
Vv predskolskom veku, zabezpecit' atraktivnost’ stravovacich sluzieb Skolskych jedalni,
zabezpecit’ aktivnu ponuku vol'nocasovych aktivit a kvalitné umelecké vzdelavanie pre deti
a mladez. Vytycené meratel'né ukazovatele boli splnené, resp. prekrocené.

Podprogram 8.3 Spolo¢ny Skolsky urad mal vytyéeny ciel' zabezpecit podmienky
pre kvalitny vychovnovzdelavaci proces. Vystupom bol pocet porad so zastupcami
zriad’ovatel'ov a riaditel'ov 8§kl a Skolskych zariadeni, ktory bol splneny.

Mesto realizovalo rozpis rozpoétu po jeho schvaleni na ZS Vv jeho zriad’ovatel'ske;
posobnosti. V rozpise rozpo¢tu nebola uplatnena rozpoctova klasifikacia, vyska vydavkov
urcend na origindlne kompetencie a prenesené kompetencie bola uvadzana podl'a jednotlivych
zloZiek Skoly v celkovych sumach podla zdrojov, napr. vySka normativnych prostriedkov
nebola roz¢lenena na vydavky urcené na mzdy a na vydavky uréené na prevadzku. Kontrolou
bolo zistené, ze ZS realizovali rozpis normativnych vydavkov na osobné a prevadzkové
naklady samostatne vychadzajic zudajov z minulého rozpoctového roka ana zaklade
dohodovacieho konania. Uvedenym konanim kontrolovany subjekt porusil § 4 ods. 7 zakona
¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Vroku 2013 ZS nevycerpali finanéné prostriedky v celkovej sume 23 480,00
eur, ktoré boli tvorené nevycCerpanymi normativnymi prostriedkami v sume 13,00 eur,
23 000,00 eur urcenych na rieSenie havarijnej situacie, 459,00 eur urCenych na dopravu
ziakov a 8,00 eur na financovanie nakladov na ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia.
Vroku 2014 nevycerpali ZS spolu sumu 837,00 eur, ktord bola tvorena 76,00 eur
Z normativnych prostriedkov, 753,00 eur urcenych na dopravu pre Zziakov a 8,00 eur
na financovanie nakladov na ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia. Kontrolovany
subjekt zapojil nevyCerpané tucCelovo uréené finan¢né prostriedky v nasledujucom
rozpoctovom roku ako prijmovu finan¢nll operéciu.



2 Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami na useku Skolstva

Kontrolou bolo preverené¢ dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri hospodéreni s finanénymi prostriedkami poskytnutymi mestu zo SR z rozpoétovej kapitoly
Ministerstva vnutra SR prostrednictvom okresného uradu Vv sidle kraja a s financnymi
prostriedkami poskytnutymi z vlastnych prijmov rozpoctu mesta na tuseku Skolstva.
Financovanie §kol a $kolskych zariadeni upravovali v kontrolovanom obdobi najmé zakony:

- zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a skolskych
zariadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o financovani zakladnych
$kol),

- zakon 0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

V pripade vykonania verejného obstaravania mestom Vv roku 2014 za tsek $kolstva
bola preverena spravnost poStupov VO Verejnom obstardvani aich sulad so zdkonom
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).

2.1 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi zo SR

V ramci preneseného vykonu Statnej spravy boli z rozpoc¢tovej kapitoly Ministerstva
vnuatra SR financované skoly v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta, v ktorych sa vzdelavanie
povazuje za sustavnu pripravu na povolanie.

Mestu boli vroku 2014 poskytnuté finanéné prostriedky zo SR v celkovej sume
1479 883,00 eur, z ktorych 23 480,00 eur bol zostatok finanénych prostriedkov presunutych
z minulého roka. Celkova vyska pridelenych normativnych finanénych prostriedkov bola
v sume 1 357 876,00 eur, z ktorych na mzdy a na poistné bolo urc¢enych 1 131 617,00 eur
a na prevadzku suma 226 259,00 eur. Celkova suma pridelenych nenormativnych finanénych
prostriedkov bola v sume 122 007,00 eur, z ktorych bolo ur¢enych na:

e odchodné suma 11 782,00 eur,

dopravu ziakov suma 6 791,00 eur,
asistentov ucéitel'a suma 9 984,00 eur,
riesenie havarijnych situacii suma 23 000,00 eur,
vzdeldvacie poukazy suma 33 619,00 eur,
prispevok na vychovu a vzdelavanie suma 10 959,00 eur,
socialne znevyhodnené prostredie suma 25 872,00 eur.

Z uvedenych prostriedkov nebola pouzita suma 837,00 eur. Mesto vroku 2014
previedlo vSetky pridelené finan¢né prostriedky vratane uprav na bankové ucty Skol.
V kontrolovanom obdobi neboli poskytnuté mestu ako zriadovatelovi §kol a Skolskych
zariadeni zo SR Ziadne kapitalové vydavky. Mesto nedalo sthlas s pouzitim finanénych
prostriedkov uréenych na mzdovy normativ na iny ucel. Dodrzanie Gcelu pouzitia verejnych
prostriedkov zo $tatneho rozpoétu bolo preverené na ZS.

Kontrolovanému subjektu bolo oznamené pridelenie finan¢nych prostriedkov na rok
2014 prisluSnym okresnym uradom 06.02.2014. Mesto vykonalo rozpis finan¢nych
prostriedkov na ZS 27.02.2014, &im porusilo § 4 ods. 9 zakona o financovani zékladnych
Skol, pretoze rozpis finanénych prostriedkov nebol vykonany do 15 dni po doruceni
oznamenia okresného uradu. Vysku finanénych prostriedkov rozpisanych jednotlivym
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verejnym Skoldm mesto ozndmilo prislusSnému okresnému uradu 04.03.2014, t;j.
V stanovenom termine.

Pocas roku 2014 kontrolovany subjekt priebezne ziadal prislusSny okresny urad
0 pridelenie finan¢nych prostriedkov na dopravné, asistenta ucitel'a a odchodné. V roku 2013
bola podana ziadost' o poskytnutie financnych prostriedkov na rieSenie havarijnej situacie
vZS smaterskou $kolou tykajucej sa havarijného stavu okien v objektoch uéebnych
paviléonov v sume 23 843,99 eur, pricom zriadovatelovi bolo poskytnutych zo SR suma
23 000,00 eur, ktoré boli v roku 2014 vyCerpané na stanoveny ucel do 31.03. Dna 02.10.2014
zaslalo mesto ziadost o poskytnutie nenavratného finan¢ného prispevku na rekonstrukciu
a modernizaciu ZS. Zmluva o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku bola podpisana
27.01.2015 s celkovymi opravnenymi vydavkami v sume 577 013,40 eur.

Kontrolou rozpisu finanénych prostriedkov na zéklade oznédmenia okresného uradu
v sidle kraja podl'a § 4a zakona o financovani zakladnych §kol na mzdy a platy asistentov
ucitel’a pre ziakov so zdravotnym znevyhodnenim alebo s nadanim bolo zistené poruSenie
§ 7 ods. 13 uvedeného zékona, pretoZe mesto nerozpisalo na ZS finanéné prostriedky do 15
dni po doruceni ozndmenia okresného uradu.

Okresny urad oznamil mestu uUpravu normativnych finanénych prostriedkov
pre ZS podla § 8c zdkona o financovani zékladnych $kol na kreditové priplatky v ramci
dohodovacieho konania dia 27.11.2014. Mesto rozpisalo finan¢né prostriedky pre Skoly
a oznamilo okresnému turadu v sidle kraja vySku rozpisanych prostriedkov pre jednotlivé
Skoly po lehote 15 dni po doruceni ozndmenia okresného uradu, ¢im bol poruSeny § 7 ods. 13
pism. a) a b) uvedené¢ho zékona.

Mesto pridelilo kazdej ZS vo svojej zriadovatelskej pdsobnosti ustanovené
percentudlne podiely znormativneho prispevku na mzdy a prevadzku. V roku 2014
prerozdelilo mesto rozdiel medzi sumou poskytnutou ministerstvom a medzi sumou uréenou
ustanovenymi minimalnymi percentualnymi podielmi z normativnych prispevkov pre $koly
vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti na kalendarny rok na zaklade svojho rozhodnutia
v sulade s § 4 ods. 9 zakona o financovani zakladnych §kol nasledovne:

Tabulka ¢. 2 VvV eur
Zékladna skola Rozpocet Minimalne Pridelené fin. %
poukazané prostriedky
7S Zemanska 356 032,00 328 615,00 378 251,00 106,24
ZS s MS Maurerova | 556 236,00 514 121,00 561 568,00 100,95
7S s MS SNP 445 595,00 412 926,00 418 057,00 93,81

Mesto realizovalo verejné obstardvanie na vyber dodavatela pre zdkazku ,,Odstranenie
havarijného stavu $koly - vymena okien“ financovanu z prostriedkov SR. Kontrolou bolo
zistené, ze:

e mesto vo vyzve na predkladanie ponuk z 27.06.2013 stanovilo termin na predkladanie
do 24.07.2013 do 12:00 hod. Podl'a vyznacenia doslej posty na dorucenych ponukéch
boli vSetky dorucené 24.07.2013, ale bez uvedenia Casu dorucenia. Na zaklade
uvedeného nebolo mozné posudit’, ¢i ponuky boli doru¢ené v termine Stanovenom
VO Vyzve,



e preverenim dodrZiavania zdkonom stanovenej povinnosti zverejnit raz Stvrtrocne
na webovom sidle verejného obstaravatela alebo v periodickej tlaci, pripadne inou
formou zverejnenia sthrnnt spravu o zdkazkach s nizkou hodnotou s cenami vys§imi
ako 1 000,00 eur bolo zistené, ze mesto nezverejnilo predmetnu zakazku v spravach
zverejnenych za obdobie od 01.06.2013 do 31.12.2013, ¢o bolo v rozpore s § 102
0ds. 4 zakona o verejnom obstaravani.

2.2 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi z rozpoc¢tu mesta

V ramci samospravnych pésobnosti boli z rozpoétu mesta financované materské Skoly,
zékladna umelecka skola a Skolské zariadenia v zriad’ovatel'skej posobnosti mesta. Hlavnym
zdrojom financovania uvedenych $kol a Skolskych zariadeni bol poukadzany vynos dane
z prijmov fyzickych osob, ktory bol k 31.12.2014 poukézany mestu v sume 2 068 373,00 eur.

Mesto vydalo VZN ¢. 2/2013 o uréeni vysky dotacie na prevadzku a mzdy na ziaka
zékladnej umeleckej skoly, dietat’a materskej Skoly a Skolskych zariadeni so sidlom na izemi
mesta Krompachy (d’alej len ,,VZN ¢. 2/2013%) s G¢innostou od 15.03.2013 vratane doplnku
¢. 1 u¢inného od 14.05.2013 a doplnku ¢. 2 s t¢innostou od 01.01.2015.

V roku 2014 mesto poskytlo finanéné prostriedky podl'a VZN ¢. 4/2008 o prispevkoch
na Ciastocnu uhradu ndkladov v Skolach a Skolskych zariadeniach a VZN ¢. 2/2013 v sume
911 336,00 eur a na kapitalové vydavky vlastnych $kol a skolskych zariadeni v sume 8 588,00
eur, ktoré predstavovali 44,47 % z poukéazaného vynosu dane z prijmov fyzickych osob.

Vyska prispevku mesta pre Skoly a Skolské zariadenia podla VZN ¢. 2/2013 je
uvedena v tabulke ¢. 3.

Tabul'ka €. 3 Vv eur
Skoly a SZ zriadené | Doticia na mzdy a prevadzku na
Kategoria $koly, Skolského zariadenia obcou Ziaka v eur
(v eur)

5 MS Hlavna — 1 550,00

Dieta materskej skoly 331 805,00 MS Maurerova - 2 000,00

MS SNP - 1 300,00

Ziak zaklaslnej u‘meleckej Skoly v individualnej 162 000,00 649,00
forme vyucovania

Ziak zaklat:lnej u.meleckej Skoly v skupinovej 131 934,00 399,00
forme vyucovania

Dieta skolského Klubu deti 44 685,00 304,00

Diet’a centra vol'ného ¢asu 56 378,00 97,00

Zariadenie $k. stravovania

hlavné jedlo — 1,05

Potencionalny stravnik - ziak zakladnej Skoly 65 852,00 doplnkové jedlo - 0,31

Vydajna sk. jedalne
Hlavné jedlo — 0,20
Doplnkové jedlo — 0,20

_V kontrolovanom obdobi mesto poskytlo kapitaloveé vydavky zo svojho rozpoctu
pre ZS v sume 8 588,00 eur. Vydavky boli uréené pre dve Skolské jedalne na nakup
konvektomatu a nakup kuchynského robota.



Vydané VZN ¢. 2/2013 vsulade s § 6 ods. 12 pism. c¢) zakona o0 $tatnej sprave
a Skolskej samosprave urcilo podrobnosti financovania, lehotu na predlozenie pozadovanych
udajov potrebnych k financovaniu, vySku finan¢nych prostriedkov uréenych na mzdy
a prevadzku. Kontrolna skupina preverila na vzorke troch zakladnych §kol mesacné
poskytovanie finanénych prostriedkov podl'a VZN v stanovenej lehote, pricom kontrolou
neboli zistené nedostatky.

Kontrolou poskytnutia vysky prostriedkov za rok 2014 podla VZN ¢. 2/2013 o uréeni
vysky dotacie pre tri ZS formou dotacie na mzdy a prevadzku na Ziaka pre matersku $kolu,
Skolsky klub deti, zariadenia Skolského stravovania a vydajnej Skolskej jedalne bolo zistené,
7e jednej ZS smaterskou $kolou, s viac ako 100 detmi zo socidlne znevyhodneného
prostredia, mesto poskytlo finanéné prostriedky na origindlne kompetencie v sume nizsej
04 995,00 eur (spolu za vydajna Skolsku jedalen, materska Skolu a Skolsky klub deti) oproti
VZN. Uvedenym konanim bol poruseny CI. 5 ods. 3 VZN &. 2/2013. Dalsim dvom ZS boli
poskytnuté finan¢né prostriedky nad ramec uvedeného VZN. Vyska finan¢nych prostriedkov
podla VZN bola §kolam oznamena mestom v stanovenej lehote.

Prehlad o vydavkoch na Skolstvo z vlastnych prijmov obce k 31.12.2014 je uvedeny
Vv tabulke ¢. 4.

Tabulka ¢.4 vV eur
Vydavky

Bezné vydavky Kapitalové vydavky celkom

Z8 zriadené obcou (FK 09.1.2)

MS (FK 09.1.1) 341 689,42 341 689,42

ZUS (FK 09.5.0.1) 309 629,49 309 629,49

SKD (FK 09.5.0.1) 47 910,00 47 910,00

78S (FK 09.6.0.1) 126 489,00 8 588,00 135 077,00

CVC (FK 09.5.0.2) 63 828,75 63 828,75

JS (FK 09.5.0.3)

ostatné ZS s MS (09.1.2.1) 5 935,91 5 935,91

ostatné ZS (09.6.0.4) 3 587,24 3 587,24

Spolu $koly a SZ zriadené obcou 899 069,81 907 657,81

Kontrolovany subjekt mal prijaté Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta
Krompachy z 22.08.2011 vratane 2 doplnkov (d’alej len ,,zasady*). Tieto zasady boli podla
§ 1 bod 3 zésad zavdzné pre vSetky orgdny mesta, zamestnancov mesta, rozpoctové
organizacie a prispevkové organizacie, ktoré spravovali majetok mesta a ich zamestnancov.

Podla § 19 bod 6 zasad schvalovanie a uUzatvaranie ndjomnych zmliv patrilo
do rozhodovacej pravomoci primatora alebo Statutdarneho organu spravcu majetku obce, ak tak
ustanovovala zriad'ovacia listina. ZS uzatvarali samostatne ndjomné zmluvy tykajice sa
prendgjmu nebytovych priestorov. Kontrolou zriadovacich listin ZS bolo zistené, Ze tieto
neobsahovali ustanovenie o0 tom, Ze Statutarny zastupca Skoly mohol samostatne uzatvarat’
najomné zmluvy. Neuzatvaranim najomnych zmliv primatorom mesta, bol poruseny § 19 bod
6 zasad.

Podl'a § 6 ods. 11 zdkona 0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave obec
schvaluje navrh zmluvy ondme aprendjme Skolskych budov a miestnosti a 0 ndjme

a prendjme prilahlych priestorov Skoly a Skolského zariadenia, ktorej je zriad’ovatel'om. Obec
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moze poverit’ schvalovanim riaditela Skoly. Statutarni zastupcovia §kdl a Skolskych zariadeni
neboli povereni schvalovanim navrhov zmlav. Tym, Ze mesto neschvalovalo navrh zmlav bol
poruSeny § 6 ods. 11 zékona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

Mesto ako objednavatel’ uzatvorilo dve zmluvy o zabezpeCeni stravovacich sluzieb
¢. 2/2012 a¢. 4/2012 v zmysle § 4 zékona ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR v zneni neskor$ich predpisov s jednou ZS
s materskou §kolou vo svojej zriadovacej poOsobnosti ajednou $pecidlnou ZS
v zriad'ovatel'skej posobnosti vyssiecho uizemného celku. Predmetom zmliv bola tGprava prav
a povinnosti medzi zmluvnymi stranami v suvislosti s vyrobou a dodavkou obedovych
stravovacich balickov pre deti zo socidlne slabSich rodin. Dodévatel'om bola d’alSia zakladna
Skola v zriad’'ovatel'skej posobnosti mesta.

Podl'a zmluv sa mesto zaviazalo zaplatit dodavatelovi za vyhotovené a dodané
obedové balicky sumu 1,00 eur za jeden obedovy bali¢ek. ZS pouzila celt sumu 1,00 eur
na nakup potravin do obedového balicka. V roku 2014 bolo celkovo vyrobenych 51 069
kusov obedovych balickov, priCom néklady na ich vyrobu boli vo vyske 54 823,30 eur.
Z uvedenej sumy boli dodavatel'ovi preplatené naklady vo vyske 51 069,00 eur za potraviny
z Uradu prace, socialnych veci a rodiny. Naklady na réZiu v podobe spotrebovaného baliaceho
materialu, prepravy balickov a mzdy pracovnicky pri priprave potravinovych balickov pre iné
pravne subjekty v sume 3 754,30 eur za rok 2014 znaSal dodavatel' z vlastnych beznych
vydavkov.

Vyska nakladov na réziu bola vypocitand podla VZN mesta Krompachy ¢. 2/2012,
podla ktorého zdkonny zastupca prispieva na uhradu rezijnych nakladov, ak tak urci
zriadovatel. Aj ked prislusné VZN neurcovalo prispevok na rezijné ndklady pri priprave
potravinovych balickov, stanovovalo sumu 0,07 eur ako prispevok zédkonného zastupcu na
rezijné naklady v Skolskych jedalnach na jedno hlavné jedlo. Dodavatelovi neboli
refundované naklady na priprava potravinovych balickov pre deti zinych $kol ani
zriadovatelom a ani prislusnymi ZS. MsZ nerozhodlo o poskytovani uvedenej sluzby
bezodplatne.

Poskytovanim vykonov tykajucich sa pripravy arozvozu potravinovych bali¢kov
pre rozpoCtovll organizaciu zriadeni mestom bezodplatne bez rozhodnutia MsZ bol poruseny
§ 26 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Postup mesta pri verejnych obstaravaniach realizovanych z vlastnych zdrojov bol
prevereny pri zakazkach:
e prestavba pavilonu uéebni ZS na materski $kolu a detské jasle,
e prestavba rodinného domu na ulici SNP na ZS s materskou §kolou.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

3 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri plneni ostatnych
povinnosti pri vykone posobnosti na useku Skolstva

Kontrolou bolo preverené plnenie vybranych povinnosti nefinanéného charakteru

stvisiacich s procesom financovania v regiondlnom S$kolstve a ich sulad so zakonom
o financovani zakladnych $kol a zakonom o §tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.
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Mesto vypracovalo suhrnna spravu o hospodareni a zaslalo ju v zakonom stanovenom
termine okresnému uradu. Sthrnna sprava obsahovala prehl'ad o poskytnutych finan¢nych
prostriedkoch zo $tatneho rozpoctu za predchadzajuci kalendarny rok, Protokol zriad’ovatel’a
a komentar. Kontrolou bolo zistené, ze komentar neobsahoval problémy, ktoré sa vyskytli
so zabezpecovanim uloh jednotlivych $kol a Skolskych zariadeni, aké opatrenia boli prijaté
na rieSenie ich nedostatkov, ktoré sa vyskytli poCas roka, resp. aké opatrenia chce
kontrolovany subjekt prijat’ v nasledujuicom obdobi na zabezpecenie hospodarenia $kol
a Skolskych zariadeni, co nebolo v sulade s Priru¢kou k spracovaniu ,,Spravy o hospodareni za
predchadzajuci kalendarny rok® vydanou Ministerstvom skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR.

Prislusnému okresnému uradu mesto nahlésilo do 30.09. kalendarneho roka pocet deti
alebo ziakov. Udaje na ucely rozdel'ovania a poukazovania vynosu dane z prijmov obciam
kontrolovany subjekt zaslal v stanovenej lehote.

ZS zasielali mestu pozadované udaje pre prisluiny okresny tirad potrebné na rozpis
finanénych prostriedkov zo SR apre tudely rozdelovania apoukazovania vynosu dane
z prijmov obciam. Zmeny udajov pocas roka Skoly nahlasovali v elektronickej podobe
zriad’ovatel'ovi. Mesto akceptovalo zaslané udaje, v roku 2014 nebolo vykonané ich overenie.

Mesto malo prijat¢ VZN ¢&. 4/2008 o prispevkoch na ¢iastoéni thradu nakladov
Vv Skolach a skolskych zariadeniach, ktoré sa tykali prispevkov v materskej Skole, zdkladnej
umeleckej Skole, centre vol'ného ¢asu, Skolskom klube deti a prispevku na ¢iastoénti thradu
nakladov v Skolskej jedalni a vydajnej Skolskej jedalni.

Kontrolou zriadovacich listin troch ZS bolo zistené, e neobsahovali vecné a finanéné
vymedzenie majetku spravovaného $kolou. V zriadovacich listinach ZS s materskou §kolou
nebolo v predmete ¢innosti vymedzenie predprimarneho vzdelavania, ktoré realizovali
materské Skoly. Uvedenym konanim bol poruseny § 22 ods. 2 pism. g) a i) zdkona o $tatnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

4 Kontrolny systém

Mesto malo vydané interné smernice pre vykonavanie finan¢nej kontroly, vedenie
uctovnictva a obeh uctovnych dokladov, hospodarenie a nakladanie s majetkom mesta a
hospodéarenie s finanénymi prostriedkami mesta. Tieto smernice spolu s organizacnym
poriadkom tvorili sti€ast’ vnutorného kontrolného systému mesta.

Overenie pripravovanej financ¢nej operacie predbeznou finan¢nou kontrolou bolo
skontrolované na vzorke 44 vykonanych transferov za $kolstvo, pricom kontrolou neboli
zisten¢ nedostatky. Oddelenie rozhodovacich pravomoci od pravomoci zamestnancov
zodpovednych za realizaciu financnych operacii bolo zabezpecené.

Pri preverovani vnatorného kontrolného systému mesta bol doraz kladeny na oblast’
Skolstva v stvislosti s predmetom kontroly. Kontrolou boli preverené plany kontrolnej
¢innosti hlavnej kontrolorky mesta za prvy a druhy polrok 2014, ktoré boli schvalené
uzneseniami MsZ ¢. 34/D.26 zo 16.12.2013 a ¢. 38/D.18 z 25.06.2014. V oblasti Skolstva boli
kontroly zamerané na dodrziavanie VZN mesta o ureni vysky dotacie na prevadzku a mzdy
na ziaka zakladnej umeleckej Skoly, materskej Skoly a Skolskych zariadeni na Gizemi mesta,
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kontrolu vynaloZzenych finanénych prostriedkov na rekonstrukciu amodernizaciu ZS
a kontrolu hospodarenia v skolskej jedalni.

Spravy o kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky za I. polrok a za rok 2014 boli
prerokované aprijat¢é na zaklade uzneseni MsZ ¢. 41/B.3 z20.08.2014 a ¢. 3/C.10
z 18.02.2015. Z 11 naslednych finan¢nych kontrol (d’alej len ,,NFK*) vykonanych hlavnou
kontrolorkou, bezprostredne na oblast’ Skolstva boli zamerané tri kontroly:

e dodrziavania VZN ¢. 2/2013 za obdobie 01.01.2012 az 31.12.2013. Kontrolovanym
subjektom bol Mestsky urad Krompachy, oddelenie Skolstva, kultiry a $portu. Kontrola
bola ukoncena Spravou o vysledku NFK prerokovanou 29.07.2014.

e vynalozenia finan¢nych prostriedkov na opravy a tdrzbu na Zakladnej Skole s materskou
Skolou na Maurerovej ulici v Krompachoch. Kontrola bola ukoncena Spravou o vysledku
NFK prerokovanou 14.01.2015. Nedostatky boli zistené v oblasti G¢tovnictva, verejného
obstaravania, predbeznej finan¢nej kontroly.

e hospodarenia v Skolskej jedalni pri Zékladnej Skole Zemanskd, Krompachy. Kontrola bola
ukonc¢ena spravou o vysledku NFK, ktora bola prerokovana 29.01.2015. Kontrolou boli
zistené nedostatky v oblasti vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly, verejného
obstardvania (archivacia, urCenie typu zékazky, zmluvy uzatvorené na dobu neurditu,
dodavky tovaru podl'a uz neplatnych zmlav alebo bez idaja o jednotkovej cene tovaru).

Kontroly boli vykonané na zaklade povereni v zmysle uzneseni MsZ. Prijaté opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov z NFK a pisomné spravy o splneni opatreni prijatych
na napravu nedostatkov zistenych NFK boli predlozené v stanovenom termine. Hlavna
kontrolorka predkladala spravy o vysledkoch kontroly priamo MsZ na jeho najblizsich
zasadnutiach v zmysle § 18f ods. 1 pism. d) zékona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni
V zneni neskorSich predpisov. Priebezna finan¢na kontrola v roku 2014 nebola vykonana.

Vysledky kontrol NKU SR vykonanych na troch ZS v zriadovatel'skej posobnosti
kontrolovaného subjektu av meste poukazali na potrebu uzsej spoluprace v poskytovani
pravidelnej odbornej a poradenskej ¢innosti $kolam a $kolskym zariadeniam.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna 26.05.2015
Ing. Sylvia Kopnicka, PhD.

veduca kontrolnej skupiny

Ing. Jozef Lajéak, CSc.
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Daniel Lendel
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna 17.06.2015

Ing. Iveta RuSinova
primatorka
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