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Zoznam skratiek

AK VO — Administrativna kontrola verejného obstaravania

CKO - Centralny koordinacny organ

EFRR - Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EU — Eur6pska unia

FM - finanény manazér

FP - finan¢ny prispevok

GM — Generalny manazér

GR — Generalny riaditel

HM - hlavny manazér

IM — Interny manual procedar

ITMS - Informac¢no-technologicky monitorovaci systém

KF - Kohézny fond

KZ — Kontrolny zoznam

MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MK SR — Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

MP - v ramci UV SR a MF SR manazér programovania, v ramci MK SR manaZér publicity
NFP — Nenévratny finanény prispevok

NKU SR - Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky

OKVO - Odbor kontroly VO

OP — Operacny program

OPIS — Operacny program Informatizacia spolocnosti

PM - projektovy manazér

RO — Riadiaci organ

SORO - Sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom

Systém finan¢ného riadenia - Systém finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu na programové obdobie 2007 — 2013

Systém riadenia — Systém riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007 — 2013

SF - §trukturalne fondy

SR - §tatny rozpodet

UV SR — Urad vlady Slovenskej republiky

VO — Verejné obstaravanie

ZAK — Zaznam z administrativnej kontroly

Zakon o VO — Zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

ZoNFP resp Ziadost o NFP — Ziadost’ o nenavratny finanény prispevok

Z0oP - ziadost’ o platbu
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Zhrnutie

Predmetom kontroly NKU SR bolo vyhodnotenie efektivnosti nastavenych riadiacich
a kontrolnych procedir pri Cerpani finanénych prostriedkov Strukturdlnych fondov Vv ramci
Opera¢ného programu informatizacia spoloénosti na Urade vlady SR, ktory je riadiacim
organom pre Operaény program Informatizacia spolo¢nosti a Opera¢ny program Technicka
pomoc. Kontrola NKU SR bola zamerand na postupy uplatiiované pri implementacii OP
Informatizacia  spolo¢nosti ~ vramci  riadiaceho  organu  (Urad  vlady  SR)
a sprostredkovatel'skych organov pod riadiacim organom (Ministerstvo financii SR
a Ministerstvo kultury SR).

Preverenim predlozenej dokumenticie ana ziklade vykonanych rozhovorov NKU SR
identifikoval nasledovné:

Kontrolna skupina NKU SR dospela k zaveru, Ze systém zverejnenia vyziev pre OPIS nebol
realizovany véas. Vyzvy/pisomné vyzvania pre opatrenia 2.1 (prvé vyzvania v roku 2011)
a3.1 (prvé vyzvania vroku 2012) boli zacaté neimerne neskoro vzhl'adom na zaciatok
programového obdobia a datum schvalenia opera¢ného programu Eurépskou komisiou v roku
2007.

V obdobi 2007-2014 boli vyzvy vyhlasované podla povodne RO schvalenych vyziev. RO
nemenil povodne schvalené harmonogramy vyziev.

Zriadenie nového SORO v roku 2009 uz pocas implementacie operaéného programu hodnoti
NKU SR ako oneskoreny krok, ktory mal byt urobeny eite v ¢ase pripravy operaéného
programu, dostato¢ne vcas tak, aby mohli byt pripravené implementa¢né Struktury MK SR.
MK SR vuvedenom ¢ase nemalo skusenosti simplementaciou SF z predchadzajuceho
programového obdobia.

SORO MK SR v roku 2011 zverejnilo vsetky vyzvy pre pridelent alokéciu pre opatrenie 2.1.
Rozhodnutie vyhlasit’ vyzvy na celt alokaciu opatrenia v pomerne kratkom case v priebehu
jedného roka hodnoti NKU SR, ako efektivny krok vzh'adom k vzniknutej situdcii.

Celkovy proces konania 0 Ziadosti (od registracie az po stav schvéalend) v ramci OP IS hodnoti
kontrolna skupina NKU SR ako proces primerane efektivny svyraznymi prvkami
transparentnosti pri vybere externych i internych hodnotitel'ov.

Konanie o0 ziadosti bolo pri kontrolovanych Zo0NFP ukonéené v stave ,schvalené
pod hranicou 100 dni od zaregistrovania ZoNFP okrem jedného pripadu ato v rozsahu
od 49-172 dni s priemernou hodnotou 84 dni na celd procediru (pri odpoéitani Casu
na doplnenie chybajucich nalezitosti pri kontrole formalnej spravnosti). V pripade
kontrolovanych ZoNFP boli v limite 100 kalendarnych dni vietky ZoNFP (okrem jednej)
aj v pripade, Ze sa zapocitala aj doba na doplnenie chybajucich nalezitosti.

Okrem jednej kontrolovanej ZoNFP prebehla kontrola formalnej spravnosti vé&as
Vv poZzadovanych terminoch (po odpocitani dni nevyhnutnych na doplnenie chybajicich
nalezitosti). Proces formalnej kontroly na tirovni SORO MK SR i MF SR hodnoti NKU SR
ako primerane efektivny.

V procese konania 0 ZoNFP bolo kontrolnou skupinou NKU SR identifikovana dobra prax
Vv oblasti kontroly formalnej spravnosti napr.:

- proces vykonavania predbeznej finanénej kontroly ZoNFP v pripade SORO MF SR
(znizenie rizika problémov pri implementacii projektu),

- dodrziavanie pravidla 4 o¢i (1x ,kontroloval®, 1x ,schvalil) pri SORO MK SR
bez zaclenenia d’alSich schval'ujucich urovni a rozhodnuti, hodnoti kontrolna skupina
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ako efektivny prvok pri vyuzivani administrativnych kapacit a uspore casu.
Pri hodnoteni ostanych procesov v ramci kontroly, zaznamenala kontrolna skupina
kontroly nad rdmec pravidla kontroly ,4 o&i“. NKU SR odpora¢a zvazit mozné
znizenie ,,overujucich®, ,,potvrdzujucich® a ,,schval'ujucich* rozhodnuti/arovni.

Kontrolna skupina NKU SR zaznamenala vysoky pocet vyziev oboch SORO na doplnenie
chybajlicich nalezitosti ziadatelom, Co nésledne vyvolalo zvySeni administrativnu zataz
na pracovnikov SORO. Procedura doplnenia chybajucich naleZitosti kontrolovanych ZoNFP
trvala od 7-21 dni (v priemere 12,5 dna).

RO iSORO majii vypracované postupy vyberu hodnotitefov, pridelovanie ZoNFP
hodnotitelom ako aj proces samotné¢ho hodnotenia. Kontrolnej skupine bola predlozena
dokumentécia dokazujuca uplatiiovanie tychto postupov.

Zavedeny systém odborného hodnotenia je nastaveny primerane efektivne z pohl'adu rozsahu
nastavenych procesov, odborné hodnotenia boli vykonavané vcéas v zmysle terminov
S vysokymi prvkami transparentnosti .

Kontrolna skupina NKU SR v procese odborného hodnotenia posudzuije:

- proces tvorby databazy externych aj internych hodnotitel'ov ako primerane efektivny
S pocetnymi transparentnymi prvkami,

- na oboch SORO zavedenie hodnotenia odbornych predpokladov hodnotitel'ov
pred ich zaradenim do databazy hodnotitel'ov, ako vhodny nastroj na zabezpecenie
kvality hodnotiaceho procesu. Uvedené je vykonavané formou samostatného
hodnotiaceho harku.  Striktnost  vyberu je uplathovanad nielen u externych,
ale v pripade SORO MK SR aj internych hodnotiteloch vo vizbe na splnenie
kvalitativnych kritérii,

- na SORO MK SR realizovanie preverenia kvality prace hodnotitelov ako vhodny
nastroj na zabezpedenie kvality hodnotiaceho procesu. Kontrolna skupina NKU SR
hodnoti ako vel'mi efektivny nastroj nielen zavedenie procedury overenia prace
hodnotitel’a, ale aj suCasné vyuzitie pravidla kontroly 4 o¢i,

- proces overovania stladu hodnotiacich harkov s idajmi v ITMS priamo hodnotitelom
v pripade SORO MF SR je efektivny nastroj k zvySeniu transparentnosti procesu
hodnotenia (proces nemd medziclanok) ako aj zniZenie zataZenia administrativnych
kapacit SORO MF SR,

- Jenazvazeni RO Vv pripade SORO MF SR odporucit’ zavedenie mechanizmu overenia
kvality prace odbornych hodnotitelov, resp. zvazit' jeho zavedenie v nastavajucom
programovom obdobi. Vystupy zuvedeného procesu by mali byt zohladnené (ak
to bude relevantné) v databaze externych hodnotitel'ov.

Vzhl'adom na to, Ze vSetky projekty, ktoré boli predlozené vyberovej komisii presli kontrolou
formalnej spravnosti, ako aj odbornym hodnotenim, vysledkom ktorého je bodové
hodnotenie, sa kontrolnej skupine NKU SR javi spustenie celej procedury vyberu projektov
formou vyberovej komisie na SORO MK SR neefektivny z pohl'adu efektivnosti vyuzivania
administrativnych kapacit a uspory ¢asu.

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na RO a SORO (MF
SR, MK SR). Na zaklade prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom refundacie,
predfinancovania, zic¢tovania predfinancovania, poskytnutia zalohy, zuctovania zéalohovej
platby NKU SR konstatuje, ¢ RO/SORO pri implementacii postupoval v stlade
so Systémom riadenia a Systémom finan¢ného riadenia.. Lehoty na spracovanie jednotlivych
procesov boli vykondvané vcas.
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Nakol’ko kontrola realizacie projektu na mieste predstavuje najvhodnejsi prostriedok
odhalenia pripadnych nedostatkov, NKU SR odporu¢a intenzivny dohlad nad tymto
procesom. VEasnym overovanim mé RO moznost’ indikovat’ nedostatky v pociatocnom $tadiu
a predchadzat’ negativnym zisteniam vac¢sieho rozsahu.

Po kontrole predloZenej dokumenticie, kontrolna skupina NKU SR vyvodzuje zaver,
ze administrativna kontrola VO prebehla vo vécSine kontrolovanych projektov vcas
(t.j. do21 dni od predlozenia dokumentacie) po odpocitani dni nevyhnutnych na vykonanie
procesu doplnenie dokumentéacie. AvSak v celkovom Case, po zapocitani ¢asu potrebného
na doplnenie dokumentécie, administrativna kontrola VO takmer vo vSetkych pripadoch
neumerne presiahla Internym manudlom procedur stanovenu lehotu na vykonanie tejto
kontroly.

Kontrolna skupina NKU SR identifikovala vo vniitornych procesoch verejného obstaravania
pripady dobrej praxe.

Pre urychlenie procesu administrativnej kontroly VO odporiéa kontrolna skupina NKU SR
komunikaciu RO OPIS priamo s prijimatelom. Sucasny informac¢ny tok medzi RO
a prijimatel'om ide cez medzistupeit SORO.

V sledovanom obdobi 2007 — 2014 dosiahla priemerna miera fluktuacie na UV SR 16,8 %.
Priemerna fluktuacia administrativnych kapacit implementujicich OPIS na SORO MF SR
bola 12,5 % a na MK SR 40,3 %.

S vynimkou rokov 2012-2014 v pripade SORO MK SR planované stavy administrativnych
kapacit neboli v sledovanom obdobi 2007-2014 naplnené. V pripade SORO MF SR je
naplnenie stavu administrativnych kapacit vyrazne nizke oproti planovanému stavu a to len
63,6 %, ¢o vykazuje vyrazné riziko hlavne pri implementécii programu Vv roku 2015, kedy je
nutné docerpat’ zostdvajucu alokdciu a siasne vykondvat’ prace pre programové obdobie
2014-2020. Zo Sstruktury aorganizacie OPIS vyplyva, ze MF SR je hlavnym
implementujticim subjektom operaéného programu. Tieto aspekty moézu vplyvat’ negativne pri
implementacii OPIS a cerpani financnych prostriedkov z eurdpskych fondov a tiez
nezabezpecuju kontinuitu implementécie a nezabrafiuji vyvarovaniu chyb.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 634/01 zo diia 05. 02. 2014 vykonali:

Mgr. Cubica Gazdova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Tomas Honza, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Tomas Kanas, ¢len kontrolnej skupiny

Ing. Peter Ruzi¢, ¢len kontrolnej skupiny
Mgr. Lucia Trnkova, ¢lenka kontrolnej skupiny

Mgr. Romana Trojanova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolni akciu mechanizmu hodnotenia, monitorovania a priebezného napiiania cielov
operaénych programov Narodného strategického referenéného ramca 2007 — 2013, ktorej
ucelom bolo skontrolovat’ dodrziavanie povinnosti v oblasti hodnotenia a monitorovania
opera¢nych programov Narodného strategického referenéného radmca programového obdobia
2007 - 2013 stanovenych v platnej legislative a d’alsich normach EU a SR; preskumat’ stav
Cerpania a priebezného napliania stanovenych ciel'ov jednotlivych operaénych programov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 14. 04. 2014 do 26. 09. 2014 v kontrolovanom
subjekte

Urad vlady Slovenskej republiky, Namestie Slobody 1, 813 70 Bratislava - Staré
Mesto, ICO 00151513

za kontrolované obdobie: 2007 - 2014.

Predmetom kontroly bolo zhodnotenie stavu implementacie a Cerpania opera¢nych programov
od zaciatku programového obdobia 2007 — 2013.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Opis kontrolovaného subjektu
Riadiaci organ pre Operacny program Informatizacia spolo¢nosti

Urad vlady SR plni ulohu Riadiaceho organu pre Operaény program informatizacia
spolo¢nosti na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 832 z 8. oktobra 2006.

Riadiaci organ je zodpovedny za riadenie a vykonavanie OPIS v stlade s predpismi EU a SR
a tiez zodpoveda za koordinaciu s RO inych OP, aby nedochadzalo k prekryvaniu aktivit a ich
dvojitému financovaniu v zmysle vytycenych deliacich linii.

Pre OPIS bola vzmysle riadenia, koordinacie, monitorovania, hodnotenia a samotnej
implementacie vytvorena v ramci UV SR Sekcia operacnych programov. Sekcia zabezpeduje
plnenie ¢innosti UV SR, ktory plni funkciu Riadiaceho organu pre OPIS a Riadiaceho organu
pre operaény program Technicka pomoc. Kontrola NKU SR bola zameran4 na OPIS.

Sekcia sa organizacne c¢leni na utvary zabezpeCujuce plnenie funkcii RO OPIS a utvar
zabezpecujuci plnenie funkcii RO OP Technicka pomoc.

Utvary zabezpeéujtce plnenie funkcii RO OPIS su:

- odbor riadenia a koordinacie OPIS,
- odbor monitorovania a hodnotenia OPIS,
- odbor implementacie OPIS.

Operacny program

Operacny program Informatizacia spolocnosti je referencnym dokumentom schvalenym
uznesenim vlady SR €. 1004/2006 zo 6. decembra 2006 a rozhodnutim Eurdpskej komisie
zo 17. septembra 2007.

Globalnym cielom OPIS je ,,Vytvorenie inkluzivnej informacnej spolo¢nosti ako prostriedku
pre rozvoj vysoko vykonnej vedomostnej ekonomiky*.

Hlavnymi témami Opera¢ného programu preto su:

e rozvoj eGovernmentu, zefektivnenie fungovania verejnej spravy prostrednictvom
informatizacie a rozvoja elektronickych sluzieb G2G, G2P, G2B,

e spristupniovanie uzito¢ného digitdlneho obsahu pamétovych a fondovych institucii,

e priprava na zvySovanie pristupu verejnej spravy a domacnosti k Sirokopasmovému
internetu.

Stratégia OPIS je postavena na 4 prioritnych osiach a 6 opatreniach.

UV SR delegovalo vramci OPIS  pravomoci na dva sprostredkovatel'ské organy
pod riadiacim organom a to na:

- Ministerstvo financii SR 1,
- Ministerstvo kultury SR 2.

! Ministerstvo financii SR plni ulohy SORO pod RO pre prioritnii os 1 Elektronizacia verejnej spravy a rozvoj
elektronickych sluzieb a pre prioritntl os 3 ZvySenie pristupnosti k Sirokopasmovému internetu v ramei OPIS.
2V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 74/2009 ulohy SORO pre prioritni os €. 2 Rozvoj pamit'ovych a fondovych
intitucii a obnova ich narodnej infrastruktiry OPIS plni Ministerstvo kultary SR.
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V stlade s Organizatnym poriadkom MK SR, funkcie SORO vykonava utvar
Sprostredkovatel’sky organ rezortu kultury pre OPIS:.
e Sprostredkovatel'sky organ rezortu kultary pre OPIS sa ¢leni na:

o odbor riadenia a monitoringu projektov,
o odbor finan¢ného riadenia a kontroly vydavkov.

Funkcie SORO zabezpecuje sekcia informatizécie spolo¢nosti MF SR, ktora sa vnlitorne
¢leni na 6 odborov, z ktorych 3 vykonavaji funkcie SORO:
- odbor riadenia OPIS - oddelenie programovania, technickej asistencie a publicity,

oddelenie kontroly projektov OPIS, oddelenie pripravy nového programového obdobia
(vykonava funkciu SORO vratane aktivit suvisiacich s pripravou nového
programového obdobia 2014-2020);

- odbor informatizicie verejnej spravy — oddelenie informatizacie verejnej spravy,
oddelenie programovej kancelarie (vykonava funkciu SORO);

- odbor implementacie OPIS - oddelenie finan¢ného riadenia projektov, oddelenie
pripravy a monitorovania projektov (vykonava funkciu SORO);

- odbor stratégie informatizacie spolo¢nosti;

- odbor informacénych technologii;

- odbor legislativy, Standardov a bezpe¢nosti informacnych systémov.

V stlade so vSeobecnym nariedenim aso Systémom riadenia ma RO uzavreté so SORO
Splnomocnenie o delegovani pravomoci zRO na SORO, ktoré stanovuje podrobnosti
tykajuce sa delegovanych pravomoci. Splnomocnenie nenahradza konecnu zodpovednost’ RO
za riadnu implementéaciu OPIS v zmysle podmienok danych prislusnou legislativou SR a EU,
Systémom riadenia a Systémom finan¢ného riadenia.

V ramci OPIS su dva zakladné nastroje implementécie opatreni a to:
o narodné projekty
J dopytovo-orientované projekty.

Narodny projekt je individualny projekt investicného alebo neinvesti¢éného charakteru, ktory
realizuje vopred ur¢eny subjekt vzhladom na jeho jedinecné postavenie a funkcie
(napr. osoba podl'a osobitného predpisu alebo osoba urcena Statutdrnym organom riadiaceho
organu). Narodny projekt je zaloZeny na realizécii aktivit a ¢innosti, ktoré vychadzaji z jasne
stanovenych regionalnych alebo narodnych politik alebo ktoré tieto politiky dopliaja.
Narodny projekt je viazany na stratégiu definovana v ramci prisluSného operacného programu
a realizovany najmi s dorazom na odstrafiovanie regionalnych rozdielov, pricom reSpektuje
uzemné a odvetvové aspekty rozvoja dané¢ho tizemia.

Dopytovo-orientovany projekt je projekt predkladany ziadatelom na zaklade vyzvy
na predkladanie Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok urcenej pre dvoch a viac
opravnenych ziadatel'ov, medzi ktorymi prebieha sut’az.

2. Identifikacia druhu podpory

OPIS je spolufinancovany z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja objemom finan¢nych
prostriedkov vo vySke 843 595 408 EUR. Cerpanie prostriedkov EFRR k 31. 08. 2014
je na arovni 52,24%.
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3. Systém riadenia Opera¢ného programu informatizacia spolo¢nosti
3.1  Harmonogram vyziev

Za ucelom zabezpecenia dostatocnej informovanosti potencidlnych Ziadatel'ov o moznostiach
ziskania NFP na financovania projektov a dostato¢nej pripravenosti predkladanych névrhov
projektov vypracuje RO indikativny harmonogram vyziev (d’alej len ,harmonogram
vyziev*) na predkladanie Ziadosti o NFP, a to na obdobie minimalne jedné¢ho kalendarneho
roka.

Priprava harmonogramu vyziev OP IS
Harmonogram vyziev vypracovava RO len pre dopytovo-orientované projekty v termine
najneskor do 15. decembra kalendarneho roka ,,n“ zostavuje harmonogram vyziev.

SORO (MK SR, MF SR) kazdoro¢ne k 30. novembru vypracuje harmonogram vyziev
na obdobie nasledujuceho kalendarneho roka, ktory predlozi na schvalenie RO
do 10. Decembra. RO zodpoveda za aktudlnost harmonogramu vyziev na vlastnom
webovom sidle. RO s cielom zabezpecenia zverejnenia aktudlneho harmonogramu vyziev na
centralnej trovni zasiela CKO schvéaleny harmonogram vyziev na kalendarny rok ,,n + 1%
Vv termine do 15. decembra kalendarneho roka ,,n“ a oznamuje CKO bezodkladne vsetky
zmeny vV harmonograme vyziev. V ramci harmonogramu vyziev RO zverejiioval aj pisomné
vyzvania. V pripade potreby aktualizacie ¢asového harmonogramu vyziev v prislusnom roku
sa postupuje obdobne ako Vv pripade spracovania prvotného ¢asového harmonogramu vyziev.

Podl'a dokumentacie predlozenej kontrolnej skupine NKU SR v obdobi 2007-2014 neboli
vypracované aktualizacie harmonogramov vyziev, tj. RO vyhlasoval vyzvy v zmysle
povodnych dokumentov zverejiiovanych do 15. decembra kalendarneho roka ,,n®.

3.2 Vyzvy na predkladanie ZoNFP

V pripade dopytovo-orientovanych projektov aplikuji SORO procesy vyhlasovania vyziev
ako zakladného regula¢ného nastroja kvality a mnoZstva projektov predkladanych ZiadateI'mi,
ktory je zaloZeny na principe sit'aze medzi predlozenymi projektmi.

V pripade narodnych projektov SORO nevyhlasuju vyzvu, ale oboznamia ziadatel'ov, ktorych
projekty st zaradené do zoznamu ndrodnych projektov, o moznosti predkladania ziadosti
0 NFP prostrednictvom pisomného vyzvania.

Vyzvy pre jednotlivé opatrenia boli vyhlasované postupne (vid tabulku ¢. 1), pricom
pre opatrenia 2.1 a 3.1 boli prvé vyzvy vyhlasované az v roku 2011 a 2012, ¢o bolo vzhl'adom
na schvalenie opera¢ného programu v roku 2007 neskoro.

Tabulka ¢. 1 Prvé vyzvy/pisomné vyzvania pre opatrenia OP Informatizacia spolocnosti

Datum
Operagny Datum uzavierky Alokacia FP na
Ir)o ramy Vykonavatel’ Kod Opatrenie vyhlasenia | prijimania vyzvy (NFP)VV EUR
prog vjzvy | Ziadostio SF/KF+$R
NFP
oPIS- 1.1 Elektronizacia verejnej
OP IS MFSR  |2008/1.1/01- | SPravyarozvoj 18.11.2008 | 23.2.2009 9 294 297,28
NP elektronickych sluzieb na
centralnej urovni
1.2 Elektronizacia verejnej
OPIS- Spravy a rozvoj
OP IS MF SR 2009/1.2102 | elektronickgch sluzieb na 28.8.2009 | 30.11.2009 22 000 000,00
regionalnej a miestnej
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Datum
Operagny Datum | uzavierky Alokacia FP na
Ir)o ramy Vykonavatel’ Kod Opatrenie vyhlasenia | prijimania vyzvy (NFP)VV EUR
prog VYZVY Ziadosti o SF/KF+SR
NFP
urovni
2.1 Digitalizacia obsahu
pamét'ovych a fondovych
OPIS- instittcii, jeho
OP IS MK SR 2011/2.1/02- | archivovanie, 2.6.2011 | 30.9.2011 16 009 000,00
NP spristupniovanie a zlepSenie
systémov ziskavania,
spracovania a ochrany
OPIS- 3.1 Rozvoj a podpora trvalo
OPIS MFSR | 2012/3.1/01- | rzatetncho vyuzivania = 56 4 5015 | 26.6.2012 19 000 000,00
NP infrastruktary
Sirokopasmového pristupu

Zdroj: RO OPIS

SORO prioritna os 2 - MK SR

Navrh vyzvy pre dopytovo-orientované projekty je vypracovany ORMP. Povereni
zamestnanci pripravuji  navrhy vyziev pre jednotlivé opatrenia podla c¢asového
harmonogramu vyziev. HM zabezpe¢i v pripade potreby odborné stanoviskd a odborné
podklady nevyhnutné pre vypracovanie ndvrhu vyzvy/pisomného vyzvania zo Strany RO
a vecne prislusnych sekcii MK SR.

Po schvaleni navrhu vyzvy GM, je ndvrh zaslany RO na schvélenie. RO vyzvu
na predkladanie Ziadosti o NFP pripomienkuje a do 10 pracovnych dni zaSle pripomienky
na SORO, inak je vyzva na predkladanie ziadosti o NFP schvalena bez pripomienok. Kontrola
navrhu vyzvy na SORO prebieha prostrednictvom kontrolného zoznamu, ktory obsahuje
zoznam jednotlivych kritérii, resp. informdcii, ktoré boli definované a zaradené do zaviznej
Struktiry vyzvy, celkovo 39 otazok. KZ vypracoval PM, overil HM a schvalil GM.

Vypracovanie zoznamu narodnych projektov a aktualizacia

Zoznam narodnych projektov vypraciva zodpovedny utvar SORO MK SR. Zoznam
narodnych projektov nasledne schvaluje GM. Po odsthlaseni zoznamu narodnych projektov
GM zabezpec¢i PM resp. MP predloZenie zoznamu na schvalenie ministrovi kultiry SR.
Po schvéleni zoznamu narodnych projektov na trovni SORO zabezpeci PM resp. MP zaslanie
zoznamu narodnych projektov na schvalenie RO. Ak RO schvali zoznam narodnych
projektov, zabezpeéi predlozenie zoznamu narodnych projektov na najblizSie zasadnutie
Monitorovacieho vyboru pre vedomostnu ekonomiku.

V pripade narodnych projektov méze SORO v ramci pisomného vyzvania stanovit’ povinnost’
predlozenia Cestnych vyhladseni Ziadatel'a/partnera namiesto povinnych priloh Ziadosti o NFP
bez povinnosti predloZzenia povinnych priloh pred vydanim rozhodnutia, a to pri splneni
stanovenych podmienok. V pripade vsetkych kontrolovanych projektov. SORO umoznil
vyuzit uvedeny S§tatut, priCom nasledne pred podpisom zmluvy so Zziadatelom trvala
procedura overenia splnenia podmienok zmluvy od 6 do 38 dni (v priemere 21 dni).

Kontrolu navrhu vyzvy/vyzvania vykonava prislusny zamestnanec formou Kontrolného
zoznamu ndvrhu pisomného vyzvania, ktory je nasledne overeny HM a schvaleny GM.
Rovnaky KZ je pouzivany pre kontrolu navrhu vyzvy i vyzvania.
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Z predlozenej komunikacie bola zjavna uzka komunikacia medzi SORO a ziadatel'om vo faze
pripravy projektového zdmeru. Organizovali sa spolo¢né zasadnutia RO, SORO a Ziadatel'a
za i¢elom reportingu o vykonanom pokroku a identifikovania problémov pri priprave ZoNFP
(predlozené zapisy zo stretnuti).

SORO MF SR

V pripade narodnych projektov SORO oboznami ziadatel'ov, ktorych projekty st zaradené
do zoznamu narodnych projektov, o moznosti predkladania ziadosti o NFP prostrednictvom
pisomného vyzvania.

Za vypracovanie pisomného Vvyzvania/vyzvy zodpoveda PM. Kontrolu navrhu
vyzvy/vyzvania vykona prisluSny zamestnanec formou Kontrolného zoznamu navrhu
pisomného vyzvanial Kontrolného zoznamu ndvrhu vyzvy (SORO pouziva samostatné KZ
pre vyzvanie a vyzvu). Navrh vyzvy/vyzvania PM spolu s KZ posiela na pripomienkovanie
vramci SORO. Nasledne je navrh vyzvy/pisomného vyzvania postipeny RO
na pripomienkovanie. Vypracovanie samostatnych KZ pre vyzvanie a vyzvy hodnoti NKU
SR ako efektivny krok.

RO do 10 pracovnych dni zaSle pripomienky na SORO, inak sa pisomné vyzvanie
na predkladanie Ziadosti o NFP povazuje za schvalené bez pripomienok. Podpisom RO
je pisomné vyzvanie schvalené. AZ po schvaleni RO, SORO listom GR oboznami Ziadatel'ov,
ktorych projekty su zaradené do zoznamu narodnych projektov a o moznosti predkladania
ziadosti o NFP.

Zaver:

Kontrolna skupina NKU SR dospela k zaveru, Ze systém zverejnenia vyziev pre OPIS nebol
realizovany vc¢as. Vyzvy/pisomné vyzvania pre opatrenia 2.1 (prvé vyzvania v roku 2011)
a3.1 (prvé vyzvania vroku 2012) boli zacaté neumerne neskoro vzhladom na zaciatok
programového obdobia a datum schvalenia operaéného programu Eurdpskou komisiou v roku
2007.

V obdobi 2007-2014 boli vyzvy vyhlasované podla pdévodne RO schvalenych
harmonogramov vyziev. RO nemenil povodne schvalené harmonogramy vyziev.

Zriadenie nového SORO Vv roku 2009 uZ pocas implementacie operacného programu hodnoti
NKU SR ako oneskoreny krok, ktory mal byt urobeny este v ¢ase pripravy operaténého
programu, dostato¢ne vc¢as tak, aby mohli byt pripravené implementacné Struktiary MK SR.
Uvedené sa javi oto vaznejSie, ze MK SR vuvedenom case nemalo skisenosti
s implementaciou Strukturdlnych fondov z predchadzajiceho obdobia.

SORO MK SR v roku 2011 zverejnilo vSetky vyzvy pre pridelent alokaciu pre opatrenie 2.1.
Rozhodnutie vyhlasit’ vyzvy na celtl alokaciu opatrenia v pomerne kratkom case v priebehu
jedného roka hodnoti NKU SR, ako efektivny krok vzh'adom k vzniknutej situdcii.

3.3  Schvalovanie ZoNFP

Proces schval'ovania Ziadosti o NFP pozostava z nasledovnych faz:
e Kontrola formalnej spravnosti ziadosti 0 NFP,
e (Odborné hodnotenie ziadosti o NFP,

e Vyber ziadosti o NFP,
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e Vydavanie rozhodnuti a opravné prostriedky proti rozhodnutiam.

V zmysle organiza¢ného poriadku MK SR ako SORO pre OPIS ma v zodpovednosti konanie
0 ziadosti ORMP.

3.3.1 Kontrola forméalnej spravnosti Ziadosti o NFP

Konanie o ziadosti vo vSetkych fazach prebicha v OPIS vyhradne na SORO (MK SR, MF
SR).

Prijem ZoNFP prebieha odo dita dorudenia pisomného vyzvania prijimatel'ovi az do lehoty
na predlozenie ZoNFP uvedenej v pisomnom vyzvani.

ZoNFP st SORO doru¢ované v elektronickej forme prostrednictvom verejnej ¢asti ITMS
a Vv pisomnej forme podl'a podmienok definovanych v pisomnom vyzvani.

Zoznamom narodnych projektov SORO vymedzi opravnenost ziadatelov a opravnenost’
projektu (jeho aktivit), t.j. predmetom schvalovacieho procesu st iba ZoNFP, predlozené
ziadateI'mi na zdklade pisomného vyzvania na projekty zaradené do zoznamu narodnych
projektov.

3.3.1.1 SORO MK SR

Cielom kontroly formélnej sprdvnosti je zabezpeCit spravne, transparentné a efektivne
overenie splnenia kritérii opravnenosti a uplnosti predlozenych Zziadosti o NFP v zmysle
podmienok definovanych vo vyzve na predkladanie Ziadosti o NFP.

Predmetom kontroly formalnej spravnosti ZoNFP je overenie:
e splnenia kritérii opravnenosti ZoNFP,
e splnenia kritérii Giplnosti ZoNFP.

Kontrolu formdlnej spravnosti vykondva pre narodné projekty komisia pre kontrolu formalnej
spravnosti apre dopytovo-orientované projekty tito kontrolu vykonava prislusny
zamestnanec, ktorému je pridelend ZoNFP na vykon kontroly formdlnej spravnosti GM.
Komisiu pre kontrolu formalnej spravnosti menuje GM na navrh HMR pred zacatim procesu
kontroly formalnej spravnosti. Predsedom komisie je HM adal§imi ¢lenmi komisie
su zamestnanci SORO.

Kontrolu formalnej spravnosti vykonavaju v pripade narodnych projektov ¢lenovia komisie
a Vv pripade dopytovo-orientovanych projektov povereny zamestnanec vzdy pri reSpektovani
»pravidla 4 oc¢i“, a to prostrednictvom dvoch ¢lenov komisie v pripade narodnych projektov
a Vv pripade dopytovo-orientovanych projektov prislusny PM a HM. Kontrolné zoznamy
pre kontrolu formalnej spravnosti su V pripade kazdej vyzvy konkretizované na prislusné
podmienky vyzvy, a to najmi v Gasti 2.6 Uplnost’ a pravoplatnost’ priloh.

Prislus$ni zamestnanci V pripade narodnych projektov av pripade dopytovo-orientovanych
projektov overuju splnenie kritérii opravnenosti a kritérii Gplnosti Vv dvoch samostatnych
procedurach (samostatne opravnenost, samostatne uUplnost’). Kontrola je zaznamenana
do Kontrolného zoznamu pre kontrolu formalnej spravnosti ziadosti o NFP — opravnenost
a Kontrolného zoznamu pre kontrolu formalnej spravnosti Ziadosti o NFP — uplnost. KZ
je exportovany z ITMS. Za konkretizaciu kontrolného zoznamu zodpoveda HM pred zacatim
kontroly formélnej spravnosti.

Pri KZ pri kontrolovanych projektoch MK SR bolo pravidlo 4 o¢i uplatnené na irovni PM
(,,kontroloval®) a vedlci zamestnanec (,,schvalil). Veducim zamestnancom bol riaditel’
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odboru. Pri vSetkych kontrolovanych projektoch boli zhodné datumy vypracovania obidvoch
KZ (opravnenost’, uplnost’), ¢o naznacuje, ze redlne PM vykonava kontrolu opravnenosti
aj uplnosti sucasne.

3.3.1.2 SORO - MF SR

Prislusni zamestnanci V pripade néarodnych projektov a Vv pripade dopytovo-orientovanych
projektov overuju splnenie Kritérii opravnenosti a kritérii uplnosti Vv dvoch samostatnych
procedurach (samostatne opravnenost’, samostatne uplnost’).

Kontrolu formalnej spravnosti ZoNFP vykonava PM a nasledne schvali PMs za Géelom
dodrzania kontroly 4 o¢i. Vysledky kontroly formalnej spradvnosti PM zaznamena
do kontrolného zoznamu pre kontrolu formdlnej spravnosti zZiadosti o NFP generovaného
ITMS. Prislusni zamestnanci overuju splnenie kritérii opravnenosti a kritérii uplnosti podl'a
Kontrolného zoznamu pre kontrolu formalnej spravmnosti Ziadosti o NFP — oprdvnenost
a Kontrolného zoznamu pre kontrolu formalnej spravnosti zZiadosti o NFP — uplnost.

Pri  kontrolovanych KZ formalnej spravnosti ZoNFP bola zabezpetena kontrola
4 oc¢i prostrednictvom 2 manazérov  hodnotenia  (,,vykonal“, ,vykonal®) a veduceho
zamestnanca (,,schvalil). V pripade kontrolovanych ZoNFP bol vedicim zamestnancom
veduci oddelenia.

Predbezna finan¢na kontrola

PM a FM/FMs vyuziva mechanizmus tzv. podpornej finan¢nej kontroly. Podporna finan¢na
kontrola spociva v kontrole predlozeného rozpoctu, finan¢nej analyzy, resp. nakladovo
prinosovej analyzy v ZoNFP s podmienkami definovanymi vyzvou a prebieha po ukon&eni
kontroly formélnej spravnosti ZoNFP.

Vystupom podpornej finanénej kontroly je Sprdva z podpornej financnej kontroly k analyze
ndkladov a prinosov projektu a rozpoctu projektu, ktora vypiia projektovy manazér (ast
a. Analyza nakladov a prinosov projektu) a finanény manazér (Cast’ b. rozpocet projektu).
Sprava z podpornej financnej kontroly k analyze nakladov a prinosov projektu a rozpoctu
projektu sa vyhotovi do 5 dni po schvaleni kontroly formalnej spravnosti.

3.3.2 Spravy z kontroly formalnej spravnosti. Uplnost’ — po doplneni

Pri vagsine kontrolovanych ZoNFP museli obidve SORO vypracovavat’ vyzvu o doplnenie
chybajicich nélezitosti anasledne vykonat kontrolu po predlozeni dozadovanych
dokumentov. Kontrolu vykonali prislusni manazéri pomocou Kontrolného  zoznamu
kontrola kritérii uplnosti (po doplneni).

Po ukonéeni procesu kontroly formélnej spravnosti boli pri vietkych kontrolovanych ZoNFP
prostrednictvom ITMS  vypracované Sprdvy z kontroly formdlnej spravnosti (okrem
narodnych projektov MF SR po roku 2012) pre pisomné vyzvania narodnych projektov
ako aj pre vyzvy.

Zaver:

Okrem jednej kontrolovanej ZoNFP prebehla kontrola formélnej spravnosti véas
vV pozadovanych terminoch (po odpocitani dni nevyhnutnych na doplnenie chybajicich
nalezitosti)®.

% V ¢gistom &ase z dovodu  dopliiania chybajicich nalezitosti presiahla kontrola formélnej spravnosti 21 dni
pri vSetkych kontrolovanych ZoNFP.
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Kontrolna skupina NKU SR zaznamenala vysoky pocet vyziev oboch SORO na doplnenie
chybajlicich nélezitosti ziadatelom, Co nésledne vyvolalo zvySeni administrativnu zataz
na pracovnikov SORO. Procedura doplnenia chybajucich naleZitosti kontrolovanych ZoNFP
trvala od 7-21 dni (v priemere 12,5 dna).

Dodrziavanie pravidla 4 oc¢i (Ix ,kontroloval“, 1x ,schvalil“) pri SORO MK SR
bez zallenenia dalSich schvalujucich urovni arozhodnuti, hodnoti kontrolnd skupina
ako efektivny prvok pri vyuzivani administrativnych kapacit a uspore ¢asu.

Okrem vys§ie uvedenych pripadov NKU SR diava na zvaZenie mozné zniZenie podtu
,kontrolovanych® a ,,schvalujucich® rozhodnuti tak, aby bolo dodrzané pravidlo 4 oci.
NavySovanie poctu rozhodnuti nad uroven 4 oc¢i nie je efektivne vo vézbe na viazanie
administrativnych kapacit, usporu ¢asu a méze viest’ k formalnemu konaniu.

Proces formalnej kontroly na urovni SORO MK SR i MF SR hodnoti NKU SR ako primerane
efektivny.

3.4  Odborné hodnotenie Ziadosti o NFP

Samotnému vykonu odborného hodnotenia Ziadosti o NFP predchadza:
1.  Vypracovanie a schvalenie hodnotiacich kritérii;
2. Vyber hodnotitel'ov a pridelovanie Ziadosti 0 NFP jednotlivym hodnotitel'om;
3.  Skolenie hodnotitelov.

Odborné hodnotenie je vykonané pre ZoNFP, ktoré splnili podmienky kontroly formalnej
spravnosti. Odborné hodnotenie vykonavaju nezavisli hodnotitelia pri reSpektovani pravidla
Styroch o¢i.

3.4.1 Vyber hodnotitel'ov

Za ucelom odborného hodnotenia predloZzenych Ziadosti o NFP sa zriaduji databazy
hodnotitel'ov RO (interni a externi hodnotitelia) a obe SORO (interni a externi hodnotitelia),
ktori sa podiel’ajil na odbornom hodnoteni Ziadosti o NFP v rdmci OPIS.

Projektovy manaZzér v sucinnosti s hlavnym manazérom vypracuje navrh kritérii na vyber
internych a externych hodnotitel'ov.

Névrh kritérii na vyber hodnotitel'ov obsahuje v pripade MK SR:

1. vSeobecné kritérid - bezthonnost’, spdsobilost’ na pravne ukony, vysokoskolské
vzdelanie apod.,

2. odborné kritéria - preukazanie odbornej praxe (znalosti problematiky) v oblasti,
ktora je predmetom odborného hodnotenia, pripadne skusenosti v oblasti SF.

Névrh kritérii vychadza z hodnotiacich kritérii ZoNFP, pripadne aj z podkladov pre tvorbu
kritérii od vecne prisluSného odboru MK SR. Zoznam internych aj externych hodnotitel'ov
rezortu kultiry schval'uje minister kultary SR.

Néavrh kritérii na vyber hodnotitel'ov obsahuje v pripade MF SR:

1. vSeobecné kritéria - bezuhonnost’, sposobilost’ na pravne ukony, vysokoskolské
vzdelanie apod.,

2. odborné kritéria - preukdzanie znalosti problematiky, ktora je predmetom
odborného hodnotenia — doménovy expert (uchadza¢ musi preukazat’, ze bol
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¢lenom timu, ktory projekt v danej oblasti riesil, prip. viedol tim), skusenosti
v oblasti SF (uchadza¢ musi preukéazat, aku poziciu zastaval pri realizacii
projektu zo SF — informaciu je moZné overit' predlozenim zmlv, kontraktov,
sticasne, uchadza¢ preukaze, ¢i bol ¢lenom hodnotiacej/vyberovej komisie
projektov na SF, poskytoval poradenstvo a pod.).

V stilade so zmluvou o delegovani pravomoci z RO na SORO pre OPIS menuje internych
a externych hodnotitel'ov Statutdrny organ RO, pri¢om 50% hodnotitel'ov nominuje Statutarny
organ SORO.

Interni hodnotitelia
MK SR

Vyber internych hodnotitelov sa uskuto¢niuje na zdklade nominacie z odbornych utvarov
MK SR, resp. z organizacii v zriad'ovatel'skej pdsobnosti MK SR. Nominovany hodnotitel’
zaroven predkladd na prislusny odbor zivotopis, suhlas so spracovanim osobnych tdajov,
resp. inu Specificki dokumentaciu. Po doruceni nominaénych listov oslovenych institucii
a predlozenych zivotopisov vykona PM a HM overenie naplnenia kritérii stanovenych
pre internych hodnotitelov a vyhodnotia ich pomocou hodnotiaceho harku pre vyber
hodnotitelov. Hodnotiaci harok obsahuje 3 casti (I. - vSeobecné kritéria, II. - kritérium
odbornej spdsobilosti a Cast’ - informécia o d’alSich skusenostiach a vedomostiach). Jednym
z kritérii je aj preukazanie trojroCnej praxe v oblasti zamerania projektu, ktory bude
predmetom odborného hodnotenia. V pripade, Ze uchadza¢ o hodnotenie nevyhovie v jednom
z kritérii L. a I1., je jeho ti¢ast’ na hodnoteni vylucena.

Z overenia naplnenia kritérii je spracovana zépisnica, ktorti po podpise PM a HM schvali GM.
Sucastou zapisnice je hodnotiaci harok pre vyber hodnotitel'ov. Po overeni naplnenia kritérii
internymi hodnotitelmi GM predkladd zoznam internych hodnotitelov rezortu kultary
na schvalenie ministrovi kultary SR.

SORO zasle zoznam internych hodnotitel'ov rezortu kultiry na RO. Zaroven listom GM
informuje internych hodnotitel'ov rezortu kultiry o zaradeni do databazy hodnotitel'ov SORO.
Osobné spisy internych hodnotitel'ov st evidované a uchovavané na ORMP.

MF SR

Vyber internych hodnotitelov sa uskuto¢tiuje z odbornych ttvarov MF SR a pripadne RO.
Internych hodnotitel'ov za MF SR ur¢i GM. PM zabezpeci zaslanie nomindacie internych
hodnotitelov za MF SR podpisanym listom GM na RO na zdklade zoznamu internych
hodnotitel'ov ur¢enych GM. Interni hodnotitelia st menovani na vykon odborného hodnotenia
menovacim dekrétom podpisanym RO.

Externi hodnotitelia
MK SR

SORO po dohode sRO pre OPIS zverejni verejni vyzvu na externych hodnotitel'ov.
Stucastou vyzvy na vyber externych hodnotitelov je taxativny vypocet kritérii vyberu
externych hodnotitel'ov. Nasledne vyber prebieha obdobne ako pri internych hodnotitel’'och.
Po overeni naplnenia kritérii externymi hodnotitelmi GM predkladd zoznam externych
hodnotitel'ov rezortu kultiry na schvélenie ministrovi kultiry . Nésledne po schvéleni zasiela
zoznam RO.

MF SR
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Vyber uskutoéni GM SORO alebo nim nominovani zastupcovia (GM RO aj GM SORO
nominuje po jednom zastupcovi) na zaklade podanych ziadosti — zivotopisov a pozadovanych
podkladov Kk splneniu vseobecnych a odbornych kritérii uverejnenych vo verejnej vyzve
na externych hodnotitelov. GM SORO preskiima zaslané Ziadosti a vyhodnoti ich pomocou
hodnotiaceho harku pre vyber externych hodnotitelov. V pripade, ze uchadza¢ o externé
hodnotenie nevyhovie v jednom z kritérii hodnotiaceho harku, je jeho ucast’ na externom
hodnoteni vylic¢end. Po vykonani vyberu hodnotitelov pripravi povereny zamestnanec
zéapisnicu z vyberového konania. Zapisnicu z vyberového konania podpisom schvaluje HM
a nasledne GM. PM schvalenu zapisnicu z vyberového konania zasle elektronicky RO.

3.4.2 Pridelovanie ZoNFP hodnotitePom
Postup pridel'ovania ZoNFP hodnotitelom je obdobny pri oboch SORO.

Zrebovanie hodnotitel'ov a pridelenie ZoNFP hodnotitelom vykonava komisia pre Zrebovanie
hodnotitel'ov.

Komisia je zloZena zo zastupcov RO a SORO. Zastupcov RO uréuje RO. Zastupcami SORO
su zamestnanci SORO .

Komisia stanovi pozadovany pocet hodnotitel'ov a pocet nahradnikov vzhl'adom na pocet
hodnotenych Ziadosti. Nasledne sa vykond ndhodné zrebovanie prislusného poctu
hodnotitel'ov z databazy hodnotitefov RO a SORO. Zrebovanie hodnotitel'ov sa uskutoéni
vzdy z dvoch Zrebovacich zariadeni, pricom jedno Zrebovacie zariadenie tvoria hodnotitelia
nominovani Statutarnym organom SORO a druhé hodnotitelia RO.

Takto vybratym hodnotitel'om sa nasledne nahodnym sposobom pridelia Ziadosti o NFP, vzdy
minimalne dvom nezavislym hodnotitel'om jednu Zziadost’ o poskytnutie NFP (min. jeden
hodnotitel' RO a min. jeden hodnotitel SORO). Zo zrebovania hodnotitel'ov a pridel'ovania
ZoNFP hodnotitefom je spracovidvanid zapisnica. SORO zabezpedi predlozenie kopie
schvalenej zapisnice riadiacemu organu.

SORO zabezpecili zaskolenia vsetkych hodnotitel'ov, ktori boli vybrati na hodnotenie,
o postupoch odborného hodnotenia Ziadosti o NFP v zmysle Priru¢ky pre hodnotitelov, a to
najneskor v dent zaCiatku procesu odborného hodnotenia ziadosti o NFP. V pripade, Ze sa
niektory hodnotitel neztcastni Skolenia, nemdZe vykondvat odborné hodnotenie Ziadosti
0 NFP.

3.4.3 Proces odborného hodnotenia

Odborné hodnotenie sa realizuje najneskor do 28 dni (MK SR)/42 dni (MF SR) od schvalenia
ukoncenia kontroly formalnej spravnosti. Postup je obdobny pre obe SORO.

Hodnotitelia zadavaji odborné hodnotenie jednotlivych ziadosti o NFP do Hodnotiacich
harkov odborného hodnotenia Ziadosti o NFP v elektronickej verzii. Po ukonceni hodnotenia
jednotlivych ziadosti hodnotitel' vytla¢i a podpiSe prislusSny Hodnotiaci harok odborného
hodnotenia ziadosti 0 NFP.

Povereny zamestnanec SORO zabezpe¢i zadanie odborného hodnotenia ziadosti o NFP
do ITMS na zaklade hodnotitelom vyplneného a podpisaného hodnotiaceho harku po overeni
HM. Nasledne pracovnik SORO zabezpec¢i vytla¢enie Spolo¢ného odborného hodnotiace
posudku z ITMS a jeho podpis prislusnymi hodnotite'mi.

Po ukonceni procesu odborného hodnotenia hodnotiteI'mi zabezpe¢i SORO vypracovanie
Sthrnnej spravy z odborného hodnotenia ziadosti o NFP. Sthrnnd sprava z odborného
hodnotenia sa pre NP nevypracovava.
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Overenie suladu udajov hodnotiacich harkov s ITMS
MK SR

Na zadanie odborného hodnotenia ziadosti o NFP do ITMS je opravneny povereny
zamestnanec V pripade, ak obdrzal pisomné poverenie na zadanie odborného hodnotenia
do ITMS, ktoré podpisuje GM. HM vykona overenie suladu takymto spdsobom zadanych
udajov v ITMS s tdajmi uvedenymi v hodnotiacom harku podpisanom hodnotitelom. HMR
po overeni stladu tdajov v podpisanom odbornom hodnotiacom harku a tidajov zadanych
do ITMS poverenym PM resp. MP, resp. manazérom ITMS vystavi potvrdenie o zhode
udajov medzi udajmi v podpisanom hodnotiacim harku vypracovanom odbornym
hodnotitef'om a tdajmi zadanymi v ITMS. Potvrdenie o0 zhode udajov je sucastou spisu
ZoNFP.

MF SR

PM zada udaje z vyplneného a podpisaného hodnotiaceho harku do ITMS, néasledne tento
harok z ITMS vytlaci a d4 ho opédtovne podpisat’ prisluSnému hodnotitel'ovi, ¢im sa zabezpeci
overenie suladu zadanych udajov v ITMS s tidajmi uvedenymi v hodnotiacom harku.

3.4.4 Overenie kvality prace hodnotitel’ov

PM SORO MK SR zabezpeci overenie stuladu vypracovania hodnotiaceho harku s Priruckou
pre hodnotitel'a, priCom nesmie posudzovat obsah odborného hodnotenia, ani do neho
nijakym spdsobom zasahovat’. Nedostatky sa musia vzt'ahovat’ vyhradne na formalnu stranku
vypliania hodnotiaceho harku (aplnost’, zrozumitelnost’ a pod.) a nesmu sa tykat’ obsahovej
stranky hodnotiaceho harku z dovodu reSpektovania kritérii transparentnosti a nezavislosti
odborného posudku. V pripade identifikovanych nedostatkov upozorni HM prislu§ného
hodnotitela na povinnost postupovat v sulade s Priruckou pre hodnotitel'a a odstranit
identifikované nedostatky. Ak hodnotitel’ odmietne odstranit’ identifikované nedostatky, HM
neprevezme hodnotiaci harok a tito skuto¢nost’ posudi ako poruSenie dohody o vykonani
prace. Hodnotitel'om vyplneny a podpisany hodnotiaci harok nasledne overuje HM.

MF SR
Overenie kvality prace hodnotitel'ov MF SR nevykonéva.
Zaver:

Zavedeny systém odborného hodnotenia je nastaveny efektivne  z pohl'adu rozsahu
nastavenych procesov, odborné hodnotenia boli vykonavané vcas v zmysle terminov
S vysokymi prvkami transparentnosti.

Kontrolna skupina NKU SR hodnoti:

- proces tvorby databazy externych ako 1 internych hodnotitelov ako efektivny
S pocetnymi transparentnymi prvkami,

- na oboch SORO zavedenie hodnotenia odbornych predpokladov hodnotitel'ov formou
samostatného hodnotiaceho harku a striktnost vyberu nielen externych ale v pripade
SORO MK SR aj internych hodnotitel'ov vo vézbe na splnenie kvalitativnych kritérii
ako vhodny néstroj na zabezpec€enie kvality hodnotiaceho procesu,

- na SORO MK SR realizovanie preverenia kvality prace hodnotitel'ov ako vhodny
nastroj na zabezpeéenie kvality hodnotiaceho procesu. Kontrolna skupina NKU SR
hodnoti ako vel'mi efektivny nastroj nielen zavedenie procedury overenia prace
hodnotitel’a, ale aj su¢asné vyuzitie pravidla kontroly 4 ocf,
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- proces overovania stladu hodnotiacich harkov s idajmi v ITMS priamo hodnotitel'om
v pripade SORO MF SR ako efektivny nastroj k zvySeniu transparentnosti procesu
hodnotenia (proces nemd medziclanok) ako aj zniZenie zat'azenia administrativnych
kapacit SORO MF SR,

- Je na zvazeni RO v pripade SORO MF SR odporudit’ zaviest’ mechanizmus overenia
kvality prace odbornych hodnotitel'ov. Vystupy z uvedeného procesu by mali byt
zohl'adnené (ak to bude relevantné) v databaze externych hodnotitel'ov.

3.5  Vyber ziadosti o NFP
SORO MK SR

Cielom procesu vyberu ziadosti o NFP je vykonat vyber projektov, ktoré najvhodnejSim
spésobom prispievaju k plneniu cielov prislusného OP a Specifickych ciel'ov horizontadlnych
priorit (ak je relevantné), posudenim stladu predloZenych ziadosti o NFP s vyberovymi
kritériami. SORO zabezpecovalo vyber Ziadosti o NFP pri vSetkych preverovanych projektov
prostrednictvom vyberovej komisie zriadenej RO pri aplikacii vyberovych kritérii
schvalenych Monitorovacim vyborom pre vedomostnti ekonomiku.

Casovy rozsah medzi schvalenim spolo&ného odborného hodnotiaceho posudku a Zavereénou
spravou z vyberu ZoNFP bol do 8 — 12 dni (v priemere 10,5 dna).

SORO MF SR

Na zaklade kladného/zaporného stanoviska k vyberu ZoNFP, pripravi povereny zamestnanec
informaciu pre ministra o procese hodnotenia a vyberu ZoNFP s prilohou ,,Zavere¢nej spravy
Z vyberu ziadosti o NFP* s Rozhodnutim o schvaleni/neschvaleni ZoNFP v zmysle zdkona
¢. 528/2008 Z.z 0 pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva v zneni
neskordich predpisov. Minister nasledne vydd Rozhodnutie o schvaleni ZoNFP, ktoré
sa zasiela ziadatelovi.

Zaver:

Vzhl'adom na to, Ze vSetky projekty, ktoré boli predlozené vyberovej komisii presli kontrolou
formalnej spravnosti ako aj odbornym hodnotenim, vysledkom ktorého je bodové hodnotenie
priradené na zaklade objektivne overitelnych kritérii, sa kontrolnej skupine NKU SR javi
spustenie celej procedury vyberu projektov formou vyberovej komisie na SORO MK SR
neefektivne z pohladu efektivnosti vyuzivania administrativnych kapacit a uspory ¢asu. *

Zaver konania o ziadosti o NFP OPIS:

Celkovy proces konania o Ziadosti (od registracie az po stav schvalena) hodnoti kontrolna
skupina NKU SR ako proces primerane efektivny s vyraznymi prvkami transparentnosti
pri vybere externych i internych hodnotitelov.

Konanie o0 ziadosti bolo pri kontrolovanych ZoNFP ukonéené v stave ,schvalené
pod hranicou 100 dni od zaregistrovania ZoNFP okrem jedného pripadu ato v rozsahu
od 49-172 dni s priemernou hodnotou 84 dni na celi proceduru (pri odpocitani Casu
na doplnenie chybajucich ndlezitosti pri kontrole formalnej spravnosti). V pripade
kontrolovanych ZoNFP boli v limite 100 dni vietky ZoNFP (okrem jednej) aj v pripade, Ze sa
zapocitala aj doba na doplnenie chybajtcich nalezitosti.

* Uvedené umoziiuje aj ustanovenie bodu 80., Gast’ 4.2.2 Systému riadenia SF a KF,
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3.6  Opravnenost’ vydavkov, realizacia platieb

Prostriedky EU a prostriedky $tatneho rozpoétu uréené na spolufinancovanie st prijimatel'om
poskytované systémom predfinancovania, zalohovych platieb, systémom refundacie alebo
kombindcie.

Administrativna kontrola ZoP

AK Z0P je stcastou predbeznej finanénej kontroly v zmysle Systému finanéného riadenia.
Jej cielom je najmi kontrola opravnenosti a realnosti vydavkov narokovanych v ramci ZoP
v stlade so zmluvou o poskytnuti NFP, resp. s dokumentmi, na ktoré sa prislusna zmluva
o poskytnuti NFP odvolava, na zaklade kontroly formalnej a vecnej spravnosti prijimatel'om
predlozenej ZoP vratane Gétovnych dokladov a inej podpornej dokumenticie v stlade
s poziadavkami Systému finan¢ného riadenia.

Administrativna kontrola sa vykonava vo vztahu ku kazdej prijatej ZoP (100 % kontrola)
pred uhradou prijimatel'om narokovanych vydavkov.

AK ZoP pozostava zkontroly formélnej a vecnej spravnosti predlozenej ZoP vratane
uctovnych dokladov ainej podpornej dokumentacie v sulade s poziadavkami Systému
finan¢ného riadenia. Finan¢ny manazér vyplni Kontrolny zoznam Ziadosti o platbu z ITMS.
V pripade kontroly na mieste manazér kontroly vyplni Kontrolny zoznam pre vykonanie
kontroly na mieste. FM po vykonani formalnej a vecnej kontroly v kontrolnom zozname
Vv Casti Ciastkové/zavereéné stanovisko uvedie svoje stanovisko ohl'adom schvalenia, resp.
neschvélenia ZoP. Kontrolny zoznam vytlaéi z ITMS v jednom originali a uchovava ho
Vo svojej dokumentacii k projektu. Pri prvej ZoP zodpovedny FM overi, & je suastou
dokumentécie aj Vyhlasenie o zacati realizacie projektu.

3.6.1 Refundacia

Prijimatel’ predklada Ziadost’ o platbu prostrednictvom verejného portalu ITMS, a zaroven
v pisomnej podobe v 1 originali a jednej kopii na podatel'tiu. ZoP aj s doruéenou podpornou
dokumentéciou je pridelend FM zodpovednému za finan¢né riadenie dané¢ho projektu. FM
do 4 dni odo dia prijatia pisomnej verzie ZoP, vykona kontrolu stladu predlozenej Ziadosti
oplatou vITMS. FM po zaregistrovani ZoP vykona kontrolu Ziadosti, ktora zahfiia
administrativnu kontrolu a v pripade potreby kontrolu na mieste, kontroluje, ¢i predlozena
ziadost' o platbu je vstlade so zmluvou o NFP avsulade so slovenskou legislativou
a legislativou EU. Pri kontrole matematickej spravnosti sa kontroluje spravnost’ udajov
0 dodanych tovaroch a sluzbach vo vztahu k mnozstvu alebo objemu a jednotkovej cene,
sucet jednotlivych poloziek uvedenych na predlozenej fakture alebo inom relevantnom
uctovnom doklade.

Na kontrolu (formdlna aj vecnd) pouzije a vyplni kontrolny zoznam pre vykonanie
administrativnej kontroly. Kontrolny zoznam vyhotovuje V jednom originali a uchovava
ho vo svojej dokumentacii k projektu. FM posudi potrebu vykonania kontroly na mieste
a v pripade potreby alebo na zdklade vysledkov rizikovej analyzy navrhne vykonanie kontroly
na mieste.

FM predlozi skontrolovanu ziadost o platbu, kontrolny zoznam pre vykonanie
administrativnej kontroly ziadosti o platbu a vystaveny zaznam z administrativnej kontroly
ziadosti o platbu na schvélenie HM finan¢ného riadenia.

Po vykonani ,.kontroly 4 o¢i HM finanéného riadenia schvéli resp. neschvali ZoP a v pripade
schvélenia podpise kontrolny zoznam a zaznam z administrativnej kontroly a postipi ZoP
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na PJ vtermine do 40 dni od zaregistrovania ziadosti o platbu v ITMS. FM oznami
prijimatelovi vysledok administrativnej kontroly ZoP prostrednictvom listu HM finanéného
riadenia vratane prilohy, ktort tvori zdznam z administrativnej kontroly ZoP kontaktnej osobe
projektu v lehote do 7 dni odo dia zaslania ziadosti o platbu na PJ.

Uvedeny postup administrativnej kontroly ZoP je obdobny pri oboch SORO, rozdiely
su popisané v zavere kazdej Casti daného procesu.

Zaver K systému refundacie:
SORO MK SR

Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonavané vcas. Priemernd doba
spracovania ZoP predstavuje 16 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvalenie na trovni
SORO pre OPIS. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany FM
vykonat priemerne 41 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) anasledne
pri vypracovani zaznamu z administrativnej kontroly overuje spravnost 14 rozhodnutiami
a opisom zistenych nedostatkov. Pri uvedenom postupe je zabezpecena kontrola 4 oci
zo  strany HM finan¢ného riadenia, ktory overuje vSetky predchadzajuce rozhodnutia FM.
Schvalenie zaznamu z administrativnej kontroly uskuto¢iiuje HM, ¢im SORO pre OPIS
zabezpeduje primerané uistenie o spravnosti schvéalenia ZoP.

SORO MF SR

Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykondvané vcas. Priemerna doba
spracovania ZoP predstavuje 17 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvalenie na urovni
SORO pre OPIS. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany FM
vykonat priemerne 44 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) anasledne
pri vypracovani zaznamu z administrativnej kontroly overuje spravnost’ 15 rozhodnutiami.
Pri uvedenom postupe je zabezpeCena kontrola 4 o¢i zo strany FMs, ktory overuje vSetky
predchadzajtice rozhodnutia FM. Schvélenie zdznamu z administrativnej kontroly uskutoc¢iiuje
HMI, ¢im SORO pre OPIS zabezpeduje primerané uistenie o spravnosti schvéalenia ZoP.

Na zaklade preverenia NKU SR konstatuje, Ze kontrola 4 oéi je v pripade SORO pre OPIS
v ramci MK SR a MF SR odlisn4. V pripade SORO MK SR je administrativna kontrola ZoP
dvomi poziciami (,,vykonal®, ,,schvalil“). V pripade MF SR je administrativna kontrola ZoP
vykonéavana tromi poziciami (,,vykonal®, ,,overil“, ,,schvalil®).

Pri uvedenom postupe NKU SR odporti¢a mozné zniZenie ,,overujucich®, ,,potvrdzujtcich®
a ,,schvalujucich® urovni v pripade MF SR tak, aby bolo dodrzané pravidlo 4 oci.
NavySovanie urovni nad uroven 4 o€i nie je efektivne vo védzbe na viazanie administrativnych
kapacit a tsporu Casu a moze viest’ k formalnemu konaniu.

3.6.2 Predfinancovanie
Postup pri schval'ovani ZoP na SORO je rovnaky ako pri systéme refundécie, aviak:

Kazdy FM je zodpovedny za odsledovanie predfinancovani poskytnutych prijimatel'ovi, ktoré
neboli zictované do 10 kalendarnych dni odo dna pripisania tychto prostriedkov na jeho
ucet/aktivacie rozpoctového opatrenia.

Pozadované dokumenty, v pripade schvalenia ZoP, predlozi FM na PJ v termine
do 35 kalendarnych dni od zaregistrovania uplnej ZoP v ITMS. V pripade schvalenia ziadosti
0 predfinancovanie, odbor implementacie OPIS obdrzi od PJ po thrade prijimatelovi avizo
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0 platbe elektronicky. FM do lehoty urcenej v Internom manualy procedur pre PJ obdrzi od PJ
stanovisko 0 neschvaleni, resp. zamietnuti ZoP. PJ vykona predbezna finan¢éna kontrolu
v termine max. do 8 kalendarnych dni od prijatia ziadosti o predfinancovanie. PJ najneskor
do 4 kalendarnych dni od schvalenia ziadosti 0 predfinancovanie zada platobné prikazy
na thradu prijimatelovi prostrednictvom Statnej pokladnice z rozpoétovanych vydavkov
pomerne za zdroje EU a SR SR na spolufinancovanie. Prijimatel’ je nasledne povinny
bezodkladne, najneskdér do 4 kalendarnych dni od pripisania prostriedkov na jeho
ucte/aktivacie rozpoctového opatrenia, previest prostriedky dodavatelovi na uwhradu
nezaplatenych uctovnych dokladov. Pendle za omeskanie platby voci dodavatel'ovi znasa
samotny prijimatel’.

Zaver K systému predfinancovania:
SORO MK SR

Priemerna doba spracovania ZoP predstavuje 31,40 diia od zaregistrovania ZoP aZ po jej
schvalenie na Urovni SORO pre OPIS. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly
je potrebné zo strany FM vykonat’ priemerne 39 rozhodnuti (formou odpovede na otazku
v KZ) anasledne pri vypracovani zaznamu z administrativnej kontroly overuje spravnost
12 rozhodnutiami a opisom zistenych nedostatkov. Pri uvedenom postupe je zabezpecena
kontrola 4 o¢i zo strany HM finan¢ného riadenia, ktory overuje vSetky predchddzajice
rozhodnutia. Schvalenie zdznamu z administrativnej kontroly uskutoctiuje HM finan¢ného
riadenia, ¢im SORO pre OPIS zabezpeéuje primerané uistenie 0 spravnosti schvéalenia ZoP.

SORO MF SR

Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonidvané vcéas. Priemerna doba
spracovania ZoP predstavuje 25 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvalenie na tirovni
SORO pre OPIS. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany FM
vykonat priemerne 44 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) anasledne
pri vypracovani zaznamu z administrativnej kontroly overuje spravnost 15 rozhodnutiami
a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecena kontrola 4 o¢i zo strany FMs, ktory
overuje vSetky predchddzajice rozhodnutia. Schvalenie zdznamu z administrativnej kontroly
uskutociiuje HMI, ¢im SORO pre OPIS zabezpeCuje primerané uistenie 0 spravnosti
schvalenia ZoP.

3.6.3 Zuctovanie predfinancovania

Po poskytnuti predfinancovania je prijimatel' povinny celi vySku nasledne (najneskor
do 10 kalendarnych dni od pripisania tychto prostriedkov na jeho ucte/aktivacie
rozpoctového opatrenia) zictovat. Za den zuctovania sa v tomto pripade povazuje dent
zaslania ZoP na SORO. Kjednej ZoP (poskytnutie predfinancovania) méze prijimatel
predlozit na SORO len jednu ZoP (zuétovanie predfinancovania). FM na PJ predklada
origindl Zéznam z administrativnej kontroly, overeni képiu Ziadosti o zactovanie
predfinancovania podpisani FM a bankové vypisy o uhrade deklarovanych vydavkov.
Uvedené dokumenty, v pripade schvalenia Ziadosti o zuctovanie predfinancovania, predlozi
FM na PJ v termine do 14 kalendarnych dni od zaregistrovania Uplnej ziadosti o zuctovanie
predfinancovania v ITMS.

Zaver K systému zuctovania predfinancovania:
SORO MK SR

Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonavané vcas. Priemerna doba
spracovania ZoP predstavuje 10 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvélenie na trovni
SORO pre OPIS. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany FM
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vykonat priemerne 39 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) anasledne
pri vypracovani zaznamu z administrativnej kontroly overuje spravnost’ 15 rozhodnutiami
a opisom zistenych nedostatkov. Pri uvedenom postupe je zabezpecena kontrola 4 oci
zo strany HM finan¢ného riadenia, ktory overuje vSetky predchadzajuce rozhodnutia.
Schvélenie zdznamu z administrativnej kontroly uskuto¢iiuje HM finan¢ného riadenia, ¢im
SORO pre OPIS zabezpeduje primerané uistenie o spravnosti schvélenia ZoP.

SORO MF SR:

Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonavané vc¢as. Priemerna doba
spracovania ZoP predstavuje 11 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvalenie na urovni
SORO pre OPIS. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany FM
vykonat priemerne 42 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) anasledne pri
vypracovani zaznamu z administrativnej kontroly overuje spravnost 15 rozhodnutiami
a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecena kontrola 4 o¢i zo strany FMs, ktory
overuje vSetky predchadzajuce rozhodnutia. Schvélenie zdznamu z administrativnej kontroly
uskutociiuje HMI, ¢im SORO pre OPIS zabezpeCuje primerané uistenie 0 spravnosti
schvélenia ZoP.

3.6.4 Zalohova platba

Postup pri schvalovani ZoP na SORO je obdobny ako pri systéme refundacie
a predfinancovania, avsak:

FM na PJ predklada origindl Zaznamu z administrativnej kontroly, overenii kopiu ZoP
podpisanti FM a pri prvej ZoP, daného prijemcu, predklada aj overenu kopiu Vyhlasenia
o zalati realizacie projektu. Uvedené dokumenty, v pripade schvélenia ZoP, predlozi FM
na PJ v termine do 14 kalendarnych dni od zaregistrovania tplnej Ziadosti o zdlohovl platbu
v ITMS.

Prijimatel’ po poskytnuti zalohovej platby je povinny ju zuctovat’ priebezne v odporu¢anom
intervale minimalne jedenkrat za 2 mesiace (SORO mozZe stanovit’ aj iny interval zii¢tovania),
pricom najneskor do 6 mesiacov odo dia aktivacie rozpoc¢tového opatrenia je povinny
zuctovat’ poskytnuti zalohovl platbu minimélne do vysky 50 % z poskytnutej zalohovej
platby (za defi zaétovania sa v tomto pripade povazuje defi zaslania ZoP na SORO) a zaroveti
je povinny zuctovat’ 100 % z poskytnutej zalohovej platby (sumy kaZzdej poskytnutej tranZe
zalohovej platby) najneskor do 12 mesiacov odo dna aktivacie rozpo¢tového opatrenia.

Zaver K systému zavereénych platieb
SORO MK SR

Priemerna doba spracovania ZoP predstavuje 5 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej
schvélenie na urovni SORO pre OPIS. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je
potrebné zo strany FM vykonat’ priemerne 39 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ)
anasledne pri vypracovani zdznamu z administrativnej kontroly overuje spravnost’
11 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecena kontrola 4 oci
zo strany FM, ktory overuje vSetky predchadzajice rozhodnutia. Schvalenie zaznamu
Z administrativnej kontroly uskuto¢fiuyje HM finan¢ného riadenia, ¢im SORO pre OPIS
zabezpeluje primerané uistenie 0 spravnosti schvéalenia ZoP.

3.6.5 Zuctovanie zalohovej platby

FM na PJ predklada original Zaznamu z administrativnej kontroly a overenti kopiu Ziadosti
o zuctovanie zalohovej platby podpisana FM, vSetky faktiry (mo6zu byt originaly alebo
overené kopie v zavislosti od rozhodnutia SORO) bez preberacich protokolov, dodacich listov
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a vykazov prace k fakturam, bankové vypisy o thrade deklarovanych vydavkov (okrem
miezd), ELUR-y s historiou o presunoch finanénych prostriedkov zalohovej platby
na prislusné ekonomické klasifikéacie zictovania, v pripade opravnenosti mzdovych vydavkov
projektu sumarizacné tabulky opravnenych vydavkov podla ekonomickej klasifikacie
bez vypisov z banky.

FM vykona AK ZoP v termine do 40 kalendarnych dni od zaregistrovania tplnej ZoP
v ITMS. V pripade schvalenia ziadosti o zuctovanie zalohovej platby na PJ je ziadost
zaradena do Suhrnnej ZoP. Informécie o zaradeni Ziadosti o z&tovanie zalohovej platby PJ
do Suhrnnej ZoP a nasledne ojej schvaleni sa zasielaji na odbor implementacie OPIS
v elektronickej forme. FM do lehoty urcenej v Internom manualy procedur pre PJ obdrzi
od PJ stanovisko o neschvaleni, resp. zamietnuti ZoP.

Zaver k ziuctovaniu zalohovej platby
SORO MK SR

Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykondvané vcas. Priemerna doba
spracovania ZoP predstavuje 36 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvalenie na urovni
SORO pre OPIS. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany FM
vykonat priemerne 39 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) anasledne
pri vypracovani zdznamu z administrativnej kontroly overuje spravnost’ 15 rozhodnutiami
aopisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpeCena kontrola 4 o¢i zo strany HM
finan¢ného riadenia, ktory overuje vSetky predchadzajuce rozhodnutia. Schvalenie zaznamu
Z administrativnej kontroly uskuto¢tiuyje HM finan¢ného riadenia, ¢im SORO pre OPIS
zabezpeduje primerané uistenie o spravnosti schvéalenia ZoP.

SORO MF SR

Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykondvané vcas. Priemerna doba
spracovania ZoP predstavuje 21 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej schvalenie na tirovni
SORO pre OPIS. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany FM
vykonat priemerne 33 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) anasledne
pri vypracovani zdznamu z administrativnej kontroly overuje spravnost’ 14 rozhodnutiami
a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecena kontrola 4 o¢i zo strany FMs, ktory
overuje vSetky predchddzajice rozhodnutia. Schvalenie zdznamu z administrativnej kontroly
uskuto¢iiuje HMI, ¢im SORO pre OPIS zabezpeCuje primerané uistenie o spravnosti
schvalenia ZoP.

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na SORO (MF SR)
ako aj SORO (MK SR). Na zaklade prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom
poskytovania zdlohovych platieb, =zac¢tovania zalohovych, refundacie, poskytnutie
predfinancovania a zaétovania predfinancovania platieb NKU SR konstatuje, ze obe SORO
pri implementacii postupovali Vv stlade so Systémom riadenia a Systémom finan¢ného
riadenia.

3.6.6 Kontrola realizacie projektu na mieste

Ciel'om kontroly na mieste je najmi overit’ redlne (skutocné) dodanie tovarov, vykonanie prac
a poskytnutie sluzieb deklarovanych v tuctovnych dokladoch a podpornej dokumenticii
predlozenych prijimatefom spolu so ZoP v sulade so zmluvou o poskytnuti NFP,
resp. s dokumentmi, na ktoré sa dana zmluva o poskytnuti NFP odvolava. Kontrola na mieste
sa vztahuje na realizaciu projektu ako celku. Kontrola na mieste mdze byt vykonana
v akejkol'vek faze pocCas alebo po ukonceni realizicie projektu. Za moment skoncenia
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kontroly na mieste je povazované dorucenie Spravy zkontroly na mieste, prip.
ak sa vypracuva dodatok k sprave, dorucenie dodatku k sprave prijimatelovi.

Proces vykonu kontroly na mieste je robeny obdobne na oboch SORO. O vykonani kontroly
na mieste dané¢ho projektu rozhoduje povereny veduci zamestnanec SORO na zaklade:

- podnetu zodpovedného zamestnanca SORO,

- Vvpripade potreby FM v spolupraci s PM, ak postdia potrebu vykonania kontroly
na mieste (napr. pri kontrole opravnenych vydavkov predlozenej Ziadosti o platbu),

- na zaklade vysledkov rizikovej analyzy navrhne vykonanie kontroly na mieste.

O vykonani kontroly na mieste rozhoduje GM na zaklade navrhu HM. Na tento tcel rozhodne
o zlozeni kontrolnej skupiny pre kontrolu projektu na mieste, ktoru tvoria minimalne dvaja
povereni zamestnanci. Zaroven uréi veduceho kontrolnej skupiny. Navrh na vykonanie
kontroly projektu je GM predkladany formou informacie s uvedenim ciela a predmetu
kontroly, podnetu na kontrolu a prilozenim vypracovaného poverenia na vykonanie kontroly
a ozndmenia o vykonani kontroly.

Zaver k procesu kontroly na mieste:

Na zaklade prevereni na vybranej vzorke projektov NKU SR konstatuje, Z¢ obe SORO
pri kontrole realizdcie projektu na mieste postupovali v stlade so Systémom riadenia
a Systémom finan¢ného riadenia.

V pripade SORO MK SR predstavuje priemernd doba obozndmenia o zacati kontroly
na subjekte 6 dni (systémom riadenia stanovena lehota st 3 dni). Pri vypracovani KZ pre
vykonanie kontroly na mieste vykonajii veduci kontrolnej skupiny a clenovia kontrolnej
skupiny priemerne 25 rozhodnuti, na zaklade ktorych konstatuji skutkovy stav, ktory uveda
Vv Sprave z kontroly na mieste, ktort1 schval'uje HM.

V pripade SORO MF SR predstavuje priemerna doba oboznamenia o zaCati kontroly
na subjekte 16 dni (systémom riadenia stanovend lehota st 3 dni). Pri vypracovani KZ
pre vykonanie kontroly na mieste vykonaji veduci kontrolnej skupiny a ¢len kontrolnej
skupiny priemerne 24 rozhodnuti, na zaklade ktorych konstatuji skutkovy stav, ktory uvedu
V Sprave z kontroly na mieste, ktort schval'uje HMI.

Nakol'ko kontrola realizacie projektu na mieste predstavuje najvhodnej$i prostriedok
odhalenia pripadnych nedostatkov a kontrolu skuto&ného napiania ciel'ov projektu, NKU SR
odporuca intenzivny dohl'ad nad tymto procesom. V¢asnym overovanim ma SORO mozZnost’
indikovat’ nedostatky v pociatocnom $tadiu a predchadzat’ negativnym zisteniam vicSieho
rozsahu.

3.7  Kontrola verejného obstaravania

Povinnost RO vykonéavat' kontrolu verejného obstardvania je zakotvena aj v zékone
¢. 528/2008 0 pomoci a podpore, kde § 24c uklada RO povinnost’ vykonavat’ administrativnu
kontrolu, ktorou overuje doklady ainé pisomnosti predlozené kontrolovanym subjektom.
V zmysle ¢l. 12 Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006 a § 8 zakona ¢. 528/2008 moze jednu
alebo viac tloh RO vykonéavat’' SORO na zédklade splnomocnenia RO. Na SORO sa vztahuju
prava a povinnosti RO ustanovené v rozsahu uréenom v splnomocneni.

Zakladny ramec kontroly verejného obstardvania a verejnej obchodnej sutaze zrealizovane;j
prijimatelom stanovuje platny Systém riadenia, ktory len rdmcovo vymedzuje zékladné
pravidla apovinnosti pri vykone administrativnej kontroly VO. PodrobnejSie procesy
a postupy su zakotvené v Internom manualy procedur jednotlivych RO/SORO pre OPIS.
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Administrativna kontrola VO RO OPIS:

Vykon administrativnej kontroly obstaravania tovarov, sluzieb, stavebnych prac a suvisiacich
postupov vykondva UV SR ako riadiaci organ pre OPIS pre vSetky projekty implementované
v ramci OPIS.

V ramci UV SR vykonava AK VO Odbor kontroly verejného obstaravania UV SR. V zaujme
plynulej administracie procesov medzi RO a SORO, zabezpecuje Odbor monitorovania
a hodnotenia sucinnost medzi OKVO, jednotlivymi SORO pre OPIS a odborom
implementacie OPIS.

OKVO vykonava administrativnu kontrolu v suvislosti s obstardvanim tovarov, sluzieb,
stavebnych prac a suvisiacich postupov realizovanych prijimatelom pred uzavretim zmluvy
prijimatela s uspeSnym uchadzacom najneskdr pred prvou thradou NFP vztahujucou
sa k vydavkom projektu, ktoré vznikli v stvislosti s realizaciou obstaravania.

Prijimatel’ zasiela dokumentaciu z priecbehu VO prostrednictvom Ziadosti o vykonanie
kontroly priamo na RO OPIS adresovanu na Sekciu RO pre OPIS a prislusni dokumentaciu
aj na SORO (podrla Interného manualu SORO). Povereny zamestnanec OKVO v spolupraci
S poverenym zamestnancom projektovej kancelarie informatizdcie MF SR, poverenym
zamestnancom odboru monitorovania a hodnotenia (pripadne s poverenym pracovnikom
odboru implementécie) vykondva administrativnu kontrolu pravidiel a postupov stanovenych
v zakone o VO pri projektoch v ramci OPIS.

Po predloZeni dokumentacie z verejného obstaravania na SORO PM resp. MP, resp. manazér
ITMS do 5 dni odo dia dorucenia dokumentacie na SORO zabezpeci vypracovanie sithrnného
podporného stanoviska so zameranim predovsetkym na zhodu rozpoctu projektu a schvélene;j
ZoNFP, ako aj zhodu predmetu zakazky so schvalenou ZoNFP/zmluvou o poskytnuti NFP
a zabezpeci jeho dorucenie listom a elektronicky na RO.

RO na zaklade vystupov OKVO oboznamuje prostrednictvom SORO prijimatel’a so zavermi
z administrativnej kontroly do 21 dni odo dna dorucenia prislusnej dokumentacie
prijimatelom. V pripade, ak OKVO zisti, Ze prijimatel’ nepredlozil dokumentaciu z procesu
VO v plnom rozsahu, na podnet OKVO vyzve RO OPIS (list GM RO OPIS) prostrednictvom
SORO OPIS prijimatel'a na doplnenie dokumentacie/odstranenie nedostatkov/oddvodnenie
zvoleného postupu. RO vo vyzve ur¢i prijimatelovi 10 — ditovll lehotu na odpoved’. Dilom
odoslania vyzvy sa prerusuje lehota 21 dni a diiom dorucenia odpovede prijimatelom zacina
plynat nova 21 - diova lehota.

Ak nie je potrebné vyZzadovat’ dokumenty zamestnanec OKVO vypracuje KZ, ktory obsahuje
47 otazok, ak ide o kontrolu Zmluvy a9 otazok ak o kontrolu Dodatku k Zmluve. KZ
vypracovava zamestnanec OKVO, ktory do KZ a Zaznamu z administrativnej kontroly
zapracuje zavery zo stanoviska vypracovaného PM/MP SORO. Nasledne KZ a ZAK
potvrdzuje riaditel OKVO a ZAK schvali aj GR sekcie RO OPIS. RO vysledok AK VO zasle
na SORO, ktory ho zasle prijimatel'ovi.

OKVO v pripade kontroly nadlimitnych a podlimitnych zakaziek taktiez vykona ex-ante
kontrolu VO pred vyhlasenim VO vtermine do 21 dni od dorucenia predmetnej
dokumentécie.

Zavery K procesu verejného obstaravania:

Ako vel'mi dobra prax sa pri AK VO javi, ze do AK VO vstupuje aj PM/MP Odboru riadenia
a monitoringu (MK SR)/Odbor riadenia projektov OPIS (MF SR) ktory posudzuje sulad
predmetu zakazky a rozpoctu projektu, resp. vykazu vymer so zmluvou o poskytnuti NFP,
¢im prispieva k zvySeniu odbornosti AKVO a zarovenl odbremeniuje OKVO, ktorého
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zamestnanci mozu doslednejSie vykonat AK VO =z pohladu dodrziavanie pravidiel
a principov verejného obstaravania.

Po dokumentarnom preverovani, odpori¢ame doslednejSie oznaCovat v KZ, ¢i sa jednd
0 kontrolu pred podpisom alebo po podpise zmluvy, resp. pred/po podpise dodatku.

Po kontrole vybranych KZ, z dévodu prehladnosti a jednoznacnosti odporuca kontrolna
skupina NKU SR zvazit' rozdelenie KZ AK VO pred/po podpise zmluvy na dve asti, a to
na Cast’ A, ktora by obsahovala otazky vzt'ahujuce sa ku AK VO pred podpisom zmluvy
ana Cast B, kde by Z OKVO odpovedal na otazky vztahujice sa kK AK VO po podpise
zmluvy. Nakolko z preskimanych KZ vyplyva fakt ze zamestnanci OKVO vypliiaju jeden
KZ, kde zamestnanec odpoveda na otazky pred aj po podpise zmluvy vzdy duplicitne, a to
tak, ze pri AK VO pred podpisom zmluvy vypiia celé KZ, okrem otazok uréenych po podpise
zmluvy (do poznamky uvedie ,,zmluva eSte nebola uzatvorena®) a pri AK VO po podpise
zmluvy odpoveda len na tri relevantné otazky vztahujice sa k Zmluve a k ostatnym otazkam
vzt'ahujicim sa ku AK VO pred podpisom zmluvy uvedie N/A. Odporucanie sa vztahuje
aj ku KZ AK VO pred a po podpise Dodatku.

V niektorych pripadoch je AK VO prili§ zdihava a RO OPIS nedodrzal na jej vykonanie
lehotu 21 dni. K nedodrziavaniu lehoty prispieva, okrem naro¢nosti vykonania samotnej AK
VO, aj fakt, ze komunikacia medzi RO a prijimatel'om sa realizuje prostrednictvom SORO
a rovnako aj skuto¢nost’, ze komunikacia medzi RO a SORO, medzi SORO a prijimatel'om,
ako aj komunikicia vramci jednotlivych sekcii, odborov aoddeleni RO je pisomna.
Kontrolna skupina NKU SR sa domnieva, Z¢ proces AK VO by urychlilo, keby RO sam
zasielal vyzvu na doplnenie dokumenticie/odstranenie nedostatkov a vysledok AK VO
priamo prijimatelovi. Proces AK VO by taktiez mohlo urychlit zavedenie e-mailovej
komunikacie (nutna archivacia e-mailovej komunikacie), ked'Zze sa na AK VO podiel'ajt
2 sekcie RO arovnako aj zasielanie Vyzvy na doplnenie dokumentacie/odstranenie
nedostatkov, oddvodnenia postupu a Oznadmenia o vysledku AK VO prijimatelovi
elektronicky pri pripadnom zachovani paralelného zasielania listom.

Z dokumentacie vyplyva, ze RO oboznamuje prijimatela svysledkom AK VO
prostrednictvom SORO do 21 dni od doru€enia dokumentéacie na RO. AvSak ked’ RO zasle
vysledok AK VO na SORO aSORO prijimatelovi, RO nedisponuje Ziadnym
potvrdenim/informaciou, Ze SORO odoslal prijimatel’'ovi vysledok v stanovenej lehote. Preto
odporu¢ame aby vysledok AK VO, ktory SORO zasiela prijimatel'ovi zasielal na vedomie
aj RO OPIS, ked’ze az datumom odoslania oznamenia vysledku AK VO prijimatel'ovi konci
21 dnova lehota.

NKU SR povazuje za dobra prax zavedenie do priloh Interného manuélu procedir RO OPIS
prilohu ,,Indikativny zoznam pracovnych pozicii, kde si uvedené mena, pozicie a funkcie
zamestnancov sekcie RO OPIS®, ktory ul'ah¢uje orientaciu v Inernom manualy RO OPIS.

Z dovodu prehladnosti odporacame v KZ uvédzat funkcie pracovnikov, ktori sa podiel’ali
na vypracovani, schvalovani a potvrdzovani KZ, ako aj ich zatriedenie do organiza¢ného
utvaru.

Po kontrole predloZenej dokumentacie, kontrolna skupina NKU SR vyvodzuje zaver, ze AK
VO prebehla vo vicsine kontrolovanych projektov vcas (t. j. do 21 dni od predlozenia
dokumentéicie) po odpocitani dni nevyhnutnych na vykonanie procesu doplnenie
dokumentécie. AvSak v celkovom ¢ase AK VO takmer vo vSetkych pripadoch neumerne
presiahla Internym manuédlom procedur stanovenu lehotu na vykonanie AK VO.
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4. Administrativne kapacity

UV SR vychadzal pri nastavovani potrieb administrativnych kapacit z uznesenia vlady SR
¢. 396/2007, nakolko v programovom obdobi 2004 — 2006 nemal Statut riadiaceho ani
sprostredkovatel'ského organu. Z uvedeného uznesenia boli UV SR schvalenych
78 statnozamestnaneckych miest. Poc¢ty miest boli upravované podl'a aktualnych potrieb
stvisiacich s riadenim a implementaciou SF a KF. Pre RO OPIS bolo planovanych
26 pracovnych pozicii, pricom stav kapacit k 30.6.2014 bol 24,1, o predstavuje 92,7 %
obsadenost’. Dalsie administrativne kapacity podielajuce sa na implementacii OPIS

st na SORO OPIS — MF SR a MK SR.

MF SR ako SORO pre OPIS k 30. 06. 2014 evidoval 35 zamestnancov, Co je
0 20 zamestnancov menej oproti planovanému stavu 55 zamestnancov, ¢o predstavuje 63,6 %
obsadenost’.

Planovany stav pre MK SR ako SORO OPIS bol nastaveny na 14 zamestnancov. Skutocny
stav. na SORO OP IS k 30. 06. 2014 bol v pocte 14 zamestnancov z coho vyplyva, Ze
pracovné miesta urc¢ené na implementaciu OPIS boli plne obsadené.

Tab. €. 3 Planovany a skuto¢ny stav administrativnych kapacit za OPIS

Plin | Stav | Pin | Stav | Pian | Stav | Plan | Stav | Plin | Stav | Pién | Stav | Plén | Stav

k30.6.2008 | k30.6.2009 | K30.9.2010 | k30.6.2011 | k30.6.2012 | k30.6.2013 | k30.6.2014
RO OPIS 46 44 24 24 24 21 24 21 24 12259 | 24 [2346| 26 24,1
SOROOPISMFSR | 25 19 33 29 40 34 55 26 55 33 55 357 55 35
SORO OPISMK SR| NA | NA 19 4 15 14 12 11 12 (11,72 | 12 |11,74| 14 14
Spolu 71 63 76 57 79 69 91 58 91 [6731| 91 70,9 95 731

Zdroj: Analyzy administrativnych kapacit 2007 — 2013, CKO

OPIS

Tab. ¢.4 Fluktudcia administrativnych kapacit v ramci rezortu UV SR, MF SR, MK SR

(e @]
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S| © o | o | © | © [ o |poget
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C)_ ) [ o 1 [} o? VyStuPOV
NS [ 3 [3 |93 [2007-
- , — r~ ~ — ~ ~ ~
Pocet vystupov| o — — — — — — (2013
UV SR 4 16 | 18 | 20 | 18 | 11 10 97
MF SR 18 32 32 32 40 33 42 229
MK SR NA| O 11 | 12 7 4 3 37

Zdroj: Analyzy administrativnych kapacit 2007-2013, CKO

Pocet vystupov v tabul’ke je po¢itany za vietky funkcie, ktoré v ramci implementacie SF a KF
zastava ustredny organ Statnej spravy.

V sledovanom obdobi 2007 — 2014 dosiahla priemerna miera fluktuicie na UV SR 16,8 %.
Priemerna fluktudcia administrativnych kapacit implementujicich OPIS na SORO MF SR
bola 12,5 % a na MK SR 40,3 %.

CKO spractiva kazdorocne dokument Analyza administrativnych kapacit. Analyzy
za jednotlivé roky boli hlavnym zdrojom pre spracovanie tejto kapitoly.

Zaver:

S vynimkou rokov 2012-2014 v pripade SORO MK SR planované stavy administrativnych
kapacit neboli v sledovanom obdobi 2007-2014 naplnené. V pripade SORO MF SR je
naplnenie stavu administrativnych kapacit vyrazne nizke oproti planovanému stavu a to len
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63,6 %, ¢o vykazuje vyrazné riziko hlavne pri implementacii programu v roku 2015, kedy je
nutné docerpat’ zostavajicu alokaciu a suCasne vykonavat’ prace pre programové obdobie
2014-2020. Fluktuacia v ramci implementujucich utvaroch bola taktiez pomerne vysoka.
Tieto aspekty mozu vplyvat negativne pri implementacii OPIS a Cerpani finan¢nych
prostriedkov  z eurdpskych fondov a tiez nezabezpeCuju kontinuitu implementacie
a nezabranuju vyvarovaniu chyb.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 30.09.2014

Mgr. Lubica Gazdova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Tomas Honza

¢len kontrolnej skupiny

Ing. Tomas Kanas

¢len kontrolnej skupiny

Ing. Peter Ruzic¢

¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Trnkova
¢lenka kontrolnej skupiny

Mgr. Romana Trojanova

¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 05.11.2014

Mgr. Norbert Molnar
generalny riaditel’

(pisomne povereny veducim Uradu vlady SR)
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