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Protokol 

o výsledku kontroly 

 

 

Podľa poverenia predsedu Najvyššieho kontrolného úradu SR (ďalej len „NKÚ SR“) 
č. 435/01 zo 16.05.2013 vykonali: 

 

Ing. Beata J u r k o v i č o v á     - vedúca kontrolnej skupiny 

Ing. Anna K a p u s ň á k o v á   - členka kontrolnej skupiny 

 

kontrolu efektívnosti a účinnosti vynakladania prostriedkov štátneho rozpočtu na pripravenosť 
a uplatnenie absolventov vybraných stredných škôl na trhu práce a plnenie vybraných 
ukazovateľov hospodárenia, študijného a učebného procesu. Účelom kontroly bolo preveriť 
efektívnosť a účinnosť vynakladania prostriedkov štátneho rozpočtu, ktoré Ministerstvo 
školstva, vedy, výskumu a športu SR (ďalej len „MŠVVaŠ SR“) poskytlo vybraným stredným 
školám na zabezpečenie stredoškolského vzdelania z hľadiska uplatnenia absolventov na trhu 
práce. Preveriť a analyzovať vybrané ukazovatele hospodárenia vybraných stredných škôl 
a vybrané ukazovatele študijného a učebného procesu. 

Kontrola bola vykonaná v čase od 27.05.25013 do 18.10.2013 na Ústredí práce, 
sociálnych vecí a rodiny, Špitálska 8, 812 67 Bratislava, IČO 30794536 za kontrolované 
obdobie rokov 2011 a 2012 a v prípade potreby objektívneho zhodnotenia kontrolovanej 

skutočnosti aj predchádzajúce a nasledujúce obdobie. 

Predmetom kontroly bolo: analýza uplatnenia absolventov stredných a vysokých 
škôl na trhu práce, vnútorný kontrolný systém a kontrola opatrení na odstránenie zistených 
nedostatkov prijatých na základe výsledkov predchádzajúcej kontroly NKÚ SR.  

 

Počas výkonu kontroly bolo zistené: 
 

1. Všeobecná časť  

 

Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny (ďalej len „ÚPSVaR“) je orgánom štátnej 
správy zabezpečujúcim výkon štátnej správy v oblastiach sociálnych vecí a služieb 
zamestnanosti. Hospodári ako rozpočtová organizácia. Zriadené bolo v januári 2004 zákonom 
č. 453/2003 Z. z. o orgánoch štátnej správy v oblasti sociálnych vecí a služieb zamestnanosti 
v znení neskorších predpisov. ÚPSVaR riadi, kontroluje, koordinuje a metodicky usmerňuje 
výkon prostredníctvom 46 úradov práce, sociálnych vecí a rodiny. 

Do pôsobnosti ústredia patrí hlavne:  

Ø riadiť, kontrolovať a koordinovať činnosť úradov v oblasti služieb zamestnanosti,  
Ø vypracúvať návrh priorít služieb zamestnanosti na príslušný rok a predkladať ho na 

schválenie Ministerstvu práce, sociálnych vecí a rodiny SR (ďalej len "ministerstvo"),  
Ø určovať minimálny rozsah služieb zamestnanosti, ktoré poskytuje úrad,  
Ø vypracúvať a realizovať celoštátne projekty na zlepšenie situácie na trhu práce 

financované z Európskeho sociálneho fondu (ďalej len „ESF“),  
Ø metodicky usmerňovať úrady pri realizácii projektov na zlepšenie situácie na trhu 

práce vo svojom územnom obvode financovaných z ESF,  

Ø schvaľovať celoštátne programy vzdelávania a prípravy pre trh práce po prerokovaní  
s MŠVVaŠ SR,  
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Ø realizovať projekty a programy podľa § 45 (Formy vzdelávania a prípravy pre trh 
práce pre uchádzačov o zamestnanie, záujemcov o zamestnanie a zamestnancov),  

§ 53c (Podpora začleňovania znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie na trhu 

práce), § 53d (Príspevok na vytvorenie nového pracovného miesta) a § 54 (Pilotné 
projekty),  

Ø zabezpečovať činnosti podľa § 50b (Podpora zamestnávania znevýhodneného 
uchádzača o zamestnanie v sociálnom podniku), § 53c (Podpora začleňovania 
znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie na trhu práce), § 57a (Príspevok na 
obnovu alebo technické zhodnotenie hmotného majetku chránenej dielne alebo 
chráneného pracoviska) a 65b (Administratívne činnosti súvisiace s poskytovaním 
príspevkov a s plnením povinností pri zamestnávaní občanov so zdravotným 
postihnutím),  

Ø vykonávať sprostredkovanie zamestnania pre občanov SR v členských štátoch 
Európskej únie, vykonávať činnosti, ktoré súvisia s nahlasovaním voľných pracovných 
miest, ktoré by mohli byť obsadené štátnymi príslušníkmi tretej krajiny, zasielať 
žiadosti o zamestnanie predložené občanmi SR, ktorí majú záujem o zamestnanie  
v členskom štáte Európskej únie, Európskemu úradu pre koordináciu, riadiť  
a metodicky usmerňovať činnosť úradov v tejto oblasti, 

Ø vytvárať a aktualizovať národnú sústavu povolaní a plniť ďalšie úlohy na úseku jej 
tvorby a uplatňovania,  

Ø zverejňovať najmenej raz za mesiac štatistické informácie o stave, vývoji a štruktúre 
zamestnanosti a o stave, vývoji a štruktúre uplatňovaných aktívnych opatrení na trhu 
práce a predkladať ministerstvu výsledky týchto štatistických zisťovaní,  

Ø vyžadovať od Sociálnej poisťovne raz za mesiac informácie o stave prítoku a odtoku 
poberateľov dávky v nezamestnanosti,  

Ø zabezpečovať ďalšie vzdelávanie zamestnancov v oblasti služieb zamestnanosti, a iné. 
 

2. Analýza uplatnenia absolventov stredných a vysokých škôl na trhu práce 

 

ÚPSVaR poskytuje v rámci štatistiky v zmysle zákona NR SR č. 5/2004 Z. z. 

o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších 
predpisov (ďalej len „zákon o službách zamestnanosti“) základné štatistické ukazovatele 
o trhu práce v SR. Metodické postupy štatistického zisťovania o stave, vývoji a štruktúre 
nezamestnanosti a o stave, vývoji a štruktúre aktívnych opatrení na trhu práce boli upravené 
metodickým pokynom č. 4-1/2011 účinným od 11.02.2011 a jeho dodatkom č. 1 účinným od 
01.03.2011. Účelom tejto internej normy bolo upraviť jednotný metodický postup 

štatistického zisťovania. Okrem účelu, oblasti platnosti, základných pojmov, zodpovedností 
a právomocí interná norma obsahovala postup pre: predbežné štatistické zisťovanie, mesačné 
štatistické zisťovanie, faktory vplyvu, štvrťročné štatistické zisťovanie, štatistické zisťovanie 
absolventov škôl a mladistvých, štatistické zisťovanie odborných poradenských služieb, 

štatistické zisťovanie o stave, vývoji a štruktúre uplatňovaných aktívnych opatrení trhu práce, 

ktoré úrad plnil. 

ÚPSVaR podľa § 12 písm. a) zákona o službách zamestnanosti stanovilo jednotný 
postup ústredia a úradov práce pri zisťovaní hlavných faktorov vývoja nezamestnanosti za 
Slovensko, ako aj podľa jednotlivých regionálnych trhov práce. 

Zabezpečenie úloh na úradoch práce, ktoré boli spojené s analýzou hlavných faktorov 
vývoja nezamestnanosti na úrovni ústredia sledoval odbor informatiky a štatistiky. Cieľom 
bola identifikácia a analýza hlavných, rozhodujúcich faktorov – činiteľov vývoja 
nezamestnanosti v danom časovom úseku (mesiac, polrok, rok). Jednotlivé úrady práce 
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vykonali analýzu činiteľov, ktoré ovplyvnili vývoj nezamestnanosti (miery evidovanej 
nezamestnanosti, počtu uchádzačov o zamestnanie (celkového i disponibilného), analýzu 
prítokov i odtokov uchádzačov o zamestnanie (ďalej len „UoZ“) v danom okrese za daný 
časový úsek. 
Na základe tejto analýzy úrad práce zistil hlavné faktory vývoja nezamestnanosti v okrese 

a tie zaslal v stanovených termínoch na ústredie. Zodpovedný pracovník odboru informatiky 
a štatistiky vykonal syntézu zaslaných materiálov a na základe nej stanovil hlavné faktory 
vývoja nezamestnanosti za celé územie Slovenskej republiky. 

Miera evidovanej nezamestnanosti ako podiel počtu disponibilného uchádzača 
o zamestnanie (ďalej len „dUoZ“) k ekonomicky aktívnemu obyvateľstvu vyjadreného 
v percentách bola podľa štatistík ÚPSVaR v rokoch 2010 – 2013 nasledovná: 

Miera evidovanej nezamestnanosti v rokoch 2010 – 2013: 

Tab. č. 1                                                                                                                                   v % 

 január február marec apríl máj jún júl august septem. október novem. decem. 

2010 12,89 12,97 12,88 12,52 12,24 12,34 12,33 12,19 12,42 12,29 12,22 12,46 

2011 12,98 13,16 13,13 12,94 12,84 12,98 13,15 13,12 13,37 13,29 13,33 13,59 

2012 13,69 13,76 13,69 13,40 13,19 13,34 13,27 13,19 13,44 13,69 13,94 14,44 

2013 14,80 14,71           
Zdroj: ÚPSVaR (Situácia na trhu práce v roku 2010, 2011, 2012-2013) 

Miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla v decembri 2012 výšku 14,44 %. 

Medziročne vzrástla o 0,85 percentuálneho bodu (v decembri 2011 bola miera evidovanej 

nezamestnanosti 13,59 %) a oproti decembru 2010 vzrástla o 1,98 p. b. Miera evidovanej 

nezamestnanosti podľa štatistiky naďalej rástla. V januári 2013 dosiahla úroveň 14,80 %.  

Porovnanie vývoja miery evidovanej nezamestnanosti znázorňuje nasledovný graf: 
       Graf č. 1 

 
 

Z hľadiska regiónov bol trh práce poznačený značnou polarizáciou, čo dokumentuje aj 
vývoj miery evidovanej nezamestnanosti - priemer podľa jednotlivých krajov, uvedený 
v nasledovnej tabuľke: 

Tab. č. 2 
Územie (kraje, celá SR) priemer 2011 priemer 2012 január 2013 február 2013 

Bratislavský kraj             5,19             5,37             5,99             6,07 

Trnavský kraj             8,54             8,83             9,95 10,02 

Trenčiansky kraj             9,56 10,02 11,46 11,44 

Nitriansky kraj 12,61 13,09 14,65 14,58 

Žilinský kraj 11,52 11,92 13,26 13,26 

Banskobystrický kraj 19,37 19,60 20,56 20,37 

Prešovský kraj 18,52 19,51 20,92 20,75 

Košický kraj 18,22 18,84 19,30 18,99 

Slovensko 13,16 13,59 14,80 14.71 
Zdroj: ÚPSVaR (Situácia na trhu práce v roku 2011; 2012; 01, 02/2013) 
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Dlhodobo nadpriemernú úroveň miery evidovanej nezamestnanosti v období rokov 
2011 až  február 2013 nad priemer SR dosahoval Banskobystrický, Prešovský a Košický kraj. 

Ďalšími ukazovateľmi vykazovanými ÚPSVaR mesačne boli - UoZ a  dUoZ. 

Disponibilný UoZ je uchádzač o zamestnanie, ktorý bezprostredne po ponuke voľného 
pracovného miesta môže nastúpiť do pracovného pomeru. 

Vývoj počtu UoZ a dUoZ v rokoch 2010 – 2013 v jednotlivých mesiacoch bol nasledovný: 

Tab. č 3                                                                                                                                  počet 
Ukazovateľ I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. 

UoZ 2010 391 499 396 205 393 737 383 148 375 161 376 769 375 608 370 671 377 007 374 200 374 281 381 209 

dUoZ 2010 346 379 348 419 346 067 336 377 328 819 331 655 331 225 327 467 333 841 330 200 328 345 334 903 

              

UoZ 2011 391 637 395 445 392 483 384 465 380 016 382 984 386 307 384 220 390 559 390 125 393 122 399 800 

dUoZ 2011 346 196 350 969 350 328 345 303 342 410 346 308 350 733 349 885 356 650 354 643 355 655 362 428 

              

UoZ 2012 408 874 411 801 408 404 398 226 392 293 395 736 399 105 398 365 402 518 410 432 419 369 425 858 

dUoZ 2012 369 948 371 706 369 845 362 180 356 322 360 512 358 652 356 423 363 306 369 866 376 638 390 111 

              

UoZ 2013 435 438 437 093           

dUoZ 2013 399 367 397 070           

Zdroj: ÚPSVaR (Situácia na trhu práce v roku 2011; 2012; 01, 02/2013) 

 

Stav UoZ dosiahol v decembri 2012 celkový počet 425 858 osôb. Počet UoZ 
medziročne vzrástol o 26 058 osôb, t. j. o 6,52 % oproti decembru 2011, kedy bol počet UoZ 

399 800 osôb. Oproti decembru 2010, kedy bolo UoZ 381 209 vzrástol ich počet o 44 649 

osôb, t. j. o 11,71 %. Najvyšší stav UoZ počas rokov 2010 až 2013 bol vykázaný vo februári 
2013 a to v počte 437 093 osôb.  

Počet UoZ v sezóne 2011/2012 prevažne rástol, od júna 2011 sa zvýšil z 383 tisíc na 
411,8 tisíc vo februári 2012. V medziročnom porovnaní bol počet v priemere o 4 % vyšší, čo 
svedčilo o pretrvávaní dôsledkov ekonomickej krízy na trhu práce. 

Disponibilný stav UoZ bol vykazovaný nižší ako celkový počet UoZ. Vykazovaný 
stav dUoZ rástol. V decembri 2010 bol 334 903 osôb, v decembri 2011 362 428 osôb 
a v decembri 2012 390 111 osôb. Nasledujúci graf znázorňuje vývoj dUoZ za jednotlivé 
mesiace rokov 2010 – 2013:  

       Graf č. 2 

 
Z vývoja grafu je zrejmé že stav dUoZ za jednotlivé mesiace bol každý rok vyšší. 
 

Od roku 2009 sa nerovnováha medzi prebytkom pracovnej sily a ponukou voľných 
miest začala premietať do celkového zvyšovania počtu UoZ a tým aj nezamestnaných 
absolventov škôl tvoriacich jeho rizikový segment.  
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V súlade s ustanovením § 8a) zákona o službách zamestnanosti bol znevýhodnený 

UoZ (absolvent školy) občan mladší ako 25 rokov veku, ktorý skončil sústavnú prípravu na 
povolanie v dennej forme štúdia pred menej ako dvomi rokmi a nezískal svoje prvé 
pravidelne platené zamestnanie (od 1. mája 2013 občan mladší ako 26 rokov veku, ktorý 
ukončil príslušným stupňom vzdelania sústavnú prípravu na povolanie v dennej forme štúdia 
pred menej ako dvomi rokmi a pred zaradením do evidencie uchádzačov o zamestnanie nemal 
pravidelne platené zamestnanie). 

Vývoj stavu UoZ – absolventov stredných a vysokých škôl v SR bol v rokoch 2009 až apríl 
2013 nasledovný: 

Tab. č. 4 
  ROK 

Ukazovateľ 2009 2010 2011 2012 2013 

mesiac počet počet počet počet počet 

január 16 644 28 322 29 936 26 686 24 955 

február 17 498 28 282 29 723 29 587 26 018 

marec 18 280 27 625 28 971 28 781 25 769 

apríl 18 017 25 709 27 401 27 221 23 930 

máj 19 705 23 219 24 877 26 486   

jún 22 730 25 802 26 986 27 177   

júl 21 822 25 407 26 440 25 415   

august 20 539 23 674 23 872 25 307   

september 33 369 35 246 34 025 33 105   

október 31 899 34 123 33 736 32 291   

november 30 223 32 038 31 927 31 343   

december 29 237 31 013 30 798 26 304   

Zdroj: ÚPSVaR – vyžiadanie 

 

Najvyšší počet UoZ absolventov škôl bol evidovaný v septembri v každom roku, a to 

33 105 osôb v roku 2012 a 35 246 osôb v roku 2010. Najnižší stav UoZ absolventov škôl 
v sledovanom období bol zaznamenaný v januári 2009 v počte 16 644 osôb. V roku 2012 

predstavoval najnižší stav UoZ absolventov škôl 25 307 osôb (v auguste), čo bolo o 52 % viac 

(v absolútnom vyjadrení o 8 663 osôb viac) ako najnižší stav UoZ absolventov škôl v januári 
2009 (16 644). 

 

     Graf č. 3 

 
Počet UoZ absolventov odrážal mieru nezamestnanosti. Absolventská miera 

nezamestnanosti je vyjadrená podielom počtu nezamestnaných k počtu absolventov 
končiacich daný druh školy. V období 2011/2012 bola nasledovná: 
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Absolventská miera nezamestnanosti v sezóne 2011/2012:  

Tab. č. 5 
mesiac/ 
rok 

Absolv.i 
učebných 
odborov 

(stupeň 
2,3) 

Absolv. 
štúd. odb. 
s RPV*  

(stupeň 
4) 

Absolventi 
gymnázií  
 

(stupeň 5) 

Absolventi 
študijných 
odborov 

(stupeň 6,7) 

Absolventi 
stredných 
škôl spolu 

Počet 
absolv. 

SŠ spolu 

Absolventi 
vysokých 
škôl spolu 

(stupeň 8,9) 

Absolventi 
spolu 

Počet 
absolv. 

VŠ spolu 

6/2011 16,8% 18,4% 5,5% 14,1% 12,9% 17 323 11,3% 12,3% 9 663 

7/2011 16,5% 17,8% 5,2% 13,8% 12,6% 16 870 11,2% 12,0% 9 570 

8/2011 14,9% 16,0% 4,7% 12,9% 11,5% 15 410 9,9% 10,9% 8 462 

9/2011 28,3% 32,6% 5,6% 21,7% 20,3% 27 214 8,0% 15,5% 6 811 

10/2011 28,9% 33,4% 5,8% 22,2% 20,8% 27 910 6,8% 15,4% 5 826 

11/2011 28,3% 31,8% 5,6% 21,4% 20,1% 26 892 5,9% 14,5% 5 035 

12/2011 28,0% 30,9% 5,6% 21,0% 19,7% 26 391 5,1% 14,0% 4 407 

1/2012 27,8% 29,9% 5,7% 20,6% 19,3% 25 902 4,4% 13,5% 3 784 

2/2012 27,7% 29,5% 6,5% 20,9% 19,5% 26 210 3,9% 13,5% 3 377 

3/2012 27,2% 28,5% 7,1% 20,6% 19,3% 25 939 3,3% 13,1% 2 842 

4/2012 25,3% 26,0% 7,8% 19,9% 18,5% 24 834 2,9% 12,5% 2 518 

5/2012 23,6% 24,1% 7,6% 19,1% 17,5% 23 470 5,7% 12,9% 4 916 

medián 27,4% 29,0% 5,7% 20,6% 19,3%  5,8% 13,3%  
(zdroj ÚIPŠ - Uplatnenie absolventov SŠ v praxi 2011/2012)            *rozšírené praktické vyučovanie 

 

Miera nezamestnanosti absolventov stredných škôl v sezóne 2011/2012 sa pohybovala 
na úrovni 19,3 % (medián). Ukazovateľ kulminoval v októbri 2011, keď dosiahol 20,8 %, do 

mája poklesol na 17,5 %. V rámci odborných škôl bolo najvyššie riziko nezamestnanosti 
u absolventov v študijných odborov s rozšírenou praktickou výchovou (stupeň vzdelania 4) – 

október 2011 – 33,4 %, potom nasledovali učebné odbory (stupeň vzdelania 2, 3) – 28,9 % 

a študijné odbory (stupeň vzdelania 6, 7) – 22,2 %.  

Výrazne najnižšia bola absolventská miera nezamestnanosti gymnazistov (stupeň 
vzdelania 5), kulminovala v apríli 2012, keď dosiahla 7,8 %. Nízka nezamestnanosť bola 
spôsobená prechodom prevažnej časti na vysokoškolské štúdium. Ak by bol tento faktor 
eliminovaný, bolo v apríli 2012 riziko nezamestnanosti absolventov gymnázií, ktorí nešli na 
vysoké školy, až 29,5 %. Miera nezamestnanosti absolventov vysokých škôl sa pohybovala na 

úrovni 5,8 %, kulminovala v júni 2011, kedy dosiahla 11,3 %. 

Nasledovné tabuľky znázorňujú evidovaných nezamestnaných absolventov stredných 
a vysokých škôl podľa druhu školy za školské roky 2009/2010, 2010/2011 a 2011/2012.  

Evidovaní nezamestnaní absolventi škôl za školský rok 2009/2010: 

Tab. č. 6  
mesiac/ 

rok 

absolventi 

SŠ (bez 
maturity) 

st.2, 3 

absolventi 

SOU         

(s mat.)  

st. 4 

absolventi 

gymnázií  
 

st. 5 

absolventi 

SOŠ  
 

st.6, 7 

absolventi 

SŠ spolu 

absolventi 

VŠ  
 

st. 7, 8, 9 

absolventi 

spolu 

% 

absol. 

z 

UoZ 

6/2009 3 154 3 690 1 208 4 732 12 784 10 171 22 955  

7/2009 3 105 3 576 1 173 4 670 12 524 9 608 22 132  

8/2009 3 051 3 620 1 100 4 685 12 456 8 416 20 872 5,9% 

9/2009 6 394 8 831 1 789 10 280 27 294 6 439 33 733 9,2% 

10/2009 6 462 8 708 1 742 9 933 26 845 5 448 32 293  

11/2009 6 391 8 421 1 676 9 474 25 962 4 646 30 608  

12/2009 6 383 8 225 1 684 9 234 25 526 4 094 29 620  

1/2010 6 411 7 984 1 720 9 072 25 187 3 527 28 714  

2/2010 6 376 7 917 1 976 9 241 25 510 3 153 28 663  

3/2010 6 168 7 656 2 219 9 251 25 294 2 685 27 979  

4/2010 5 793 7 122 2 184 8 704 23 803 2 242 26 045  

5/2010 5 408 5 587 1 673 6 758 19 426 4 099 23 525 6,3% 
Zdroj: UIPŠ „Uplatnenie absolventov SŠ v praxi, sezóna 2009/2010“. 
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Nezamestnanosť absolventov stredných škôl kulminovala v septembri 2009, keď bol 
dosiahnutý počet 27 294. Aj v nasledujúcich mesiacoch počet presahoval 25 tisíc 
nezamestnaných. K poklesu došlo až v mesiacoch apríl, máj 2010. 

Najpočetnejšou skupinou nezamestnaných absolventov stredných škôl za školský rok 

2009/2010 tvorili absolventi stredných odborných škôl. Ich počet sa v evidencii pohyboval od 

4 670 (júl) do 10 280 (september). Potom nasledovali absolventi SOU s maturitou (3 576 až 
8 831) a SŠ bez maturity (3 051 až 6 462). Najmenej bolo evidovaných absolventov 

z gymnázií (1 100 až 2 219), pretože značná časť z nich pokračovala v štúdiu na vysokých 
školách. Najvyšší počet absolventov VŠ za roky 2009/2010 bol zaznamenaný v júni 2009 – 

10 171, najmenej v apríli 2010 – 2 242. 

Evidovaní nezamestnaní absolventi škôl za školský rok 2010/2011: 

Tab. č. 7 
mesiac/ 

rok 

absolventi 

SŠ (bez 
maturity) 

st.2, 3 

absolventi 

SOU         

(s mat.)  

st. 4 

absolventi 

gymnázií  
 

st. 5 

absolventi 

SOŠ  
 

st.6, 7 

absolventi 

SŠ spolu 

absolventi 

VŠ  
 

st. 7, 8, 9 

absolventi 

spolu 

% 

absol. 

z UoZ 

6/2010 3 714 5 018 1 613 6 316 16 661 9 452 26 113 6,9% 

7/2010 3 648 4 772 1 589 6 159 16 168 9 628 25 796 6,9% 

8/2010 3 380 4 551 1 509 6 078 15 518 8 573 24 091 6,5% 

9/2010 6 105 9 091 2 290 11 397 28 883 6 796 35 679 9,5% 

10/2010 6 204 8 885 2 347 11 272 28 708 5 853 34 561 9,2% 

11/2010 6 010 8 425 2 272 10 700 27 407 5 051 32 458 8,7% 

12/2010 5 981 8 203 2 261 10 481 26 926 4 507 31 433 8,2% 

1/2011 5 903 8 010 2 294 10 286 26 493 3 868 30 361 7,8% 

2/2011 5 859 7 919 2 561 10 379 26 718 3 456 30 174 7,6% 

3/2011 5 732 7 615 2 829 10 237 26 413 2 990 29 403 7,5% 

4/2011 5 440 7 143 2 804 9 829 25 216 2 586 27 802 7,2% 

5/2011 5 158 5 448 2 183 7 504 20 293 4 971 25 264 6,6% 
Zdroj: UIPŠ „Uplatnenie absolventov SŠ v praxi, sezóna 2010/2011“ 

Podiel nezamestnaných absolventov škôl spolu z evidovaného počtu uchádzačov 
o zamestnanie sa pohyboval od 6,5 % (august 2010) do 9,5 % (september 2010). Počet 
nezamestnaných absolventov stredných škôl za roky 2010/2011 kulminoval v septembri 2010, 

keď dosiahol takmer 29 tisíc osôb. Aj v nasledujúcich mesiacoch sa pohyboval na vysokej 
úrovni presahujúcej 25 tisíc nezamestnaných. K poklesu došlo až v máji 2011, ale počet 
neklesol pod úroveň 25 tisíc.  

Rebríček evidovaných nezamestnaných absolventov škôl za školský rok 2010/2011 sa 

podľa stupňa vzdelania oproti predchádzajúcemu roku nezmenil. Ale celkový počet 
absolventov podstatne vzrástol. Najviac nezamestnaných absolventov stredných škôl bolo zo 

stredných odborných škôl. Ich počet sa v evidencii pohyboval od 6 078 (august) do 11 397 

(september). Potom nasledovali absolventi SOU s maturitou (4 551 až 9 091) a SŠ bez 
maturity (3 380 až 6 204). 

Počet evidovaných nezamestnaných absolventov VŠ v školskom roku 2010/2011 sa 

pohyboval od 9 628 (júl 2010) do 2 586 (apríl 2011). 
 

Evidovaní nezamestnaní absolventi škôl za školský rok 2011/2012: 
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Tab. č. 8 
mesiac/ 

rok 

absol. 

učebných 
odborov  

st.2, 3 

absol. 

štud. odb. 

s RVP  

st. 4 

absol. 

gymnázií  
 

st. 5 

absol. 

študijných 
odb.  

st. 6, 7 

absol. SŠ 
spolu 

absolventi 

VŠ  
 

st. 7, 8, 9 

absolventi 

spolu 

% 

absol. 

z UoZ 

6/2011 3 390 4 874 2 069 6 990 17 323 9 663 26 986 7,0% 

7/2011 3 330 4 723 1 985 6 832 16 870 9 570 26 440 6,8% 

8/2011 3 010 4 244 1 794 6 362 15 410 8 462 23 872 6,2% 

9/2011 5 713 8 664 2 113 10 724 27 214 6 811 34 025 8,7% 

10/2011 5 833 8 859 2 204 11 014 27 910 5 826 33 736 8,6% 

11/2011 5 715 8 430 2 130 10 617 26 892 5 035 31 927 8,1% 

12/2011 5 659 8 212 2 125 10 395 26 391 4 407 30 798 7,7% 

1/2012 5 610 7 946 2 169 10 177 25 902 3 784 29 686 7,3% 

2/2012 5 596 7 824 2 459 10 331 26 210 3 377 29 587 7,2% 

3/2012 5 490 7 570 2 674 10 205 25 939 2 842 28 781 7,0% 

4/2012 5 112 6 903 2 965 9 854 24 834 2 518 27 352 6,9% 

5/2012 4 766 6 409 2 858 9 437 23 470 4 916 28 386 7,2% 
Zdroj: UIPŠ „Uplatnenie absolventov SŠ v praxi, sezóna 2011/2012“ 

Podiel nezamestnaných absolventov škôl spolu za školský rok 2011/2012 

z evidovaného počtu uchádzačov o zamestnanie sa pohyboval od 6,2 % (august 2011) do 8,7 

% (september 2011). 

Najvyšší počet evidovaných nezamestnaných absolventov škôl v tomto období podľa 
stupňa vzdelania bol taký ako predchádzajúce dva roky. Najpočetnejšou skupinou boli 

nezamestnaní absolventi študijných odborov (bývalých SOŠ). Ich počet sa v evidencii 

pohyboval od 6 362 v auguste do 11 014 v októbri. Potom nasledovali absolventi študijných 
odborov s rozšíreným praktickým vyučovaním (predtým odbory SOU s maturitou) - 4 244 až 
8 859 a absolventi učebných odborov (predtým nematuritné odbory SOU) - 3 010 až 5 833). 

 Najvyšší počet nezamestnaných absolventov VŠ za roky 2011/2012 bol v júni 2011 – 

9 663 a najnižší v apríli 2012 v počte 2 518. 

Kontrolná skupina porovnala údaje UoZ absolventov škôl podľa stupňa dosiahnutého 
vzdelania, skončeného študijného odboru za obdobia máj 2010, 2011 a 2012 a september 

2010, 2011 a 2012, ktoré jej boli predložené na písomné vyžiadanie od ÚPSVaR (príloha 
č. 1), s údajmi z tabuliek č. 6, 7 a 8 tohto protokolu (zdroj ÚIPŠ) a boli zistené nasledovné 

rozdiely: 

Tab. č 9                                                                                                                               počet 
zdroj údaju absolventi SŠ spolu absolventi VŠ spolu absolventi spolu 

Tab. č. 6      - máj 2010 (ÚIPŠ) 19 426 4 099 23 525 

Príloha č. 1 - máj 2010 (ÚPSVaR) 19 364 3 855 23 220 

rozdiel         62     244      305 

Tab. č. 7      - september 2010 (ÚIPŠ) 28 883 6 796 35 679 

Príloha č. 1 - september 2010 (ÚPSVaR) 28 646 4 745 35 246 

rozdiel       237 2 051       433 

Tab. č. 7      - máj 2011 (ÚIPŠ) 20 293 4 971 25 264 

Príloha č. 1  - máj 2011 (ÚPSVaR) 20 209 4 668 24 877 

rozdiel         84    303      387 

    

Tab. č. 8      - september 2011 (ÚIPŠ) 27 214 6 811 34 025 

Príloha č. 1 - september 2011 (ÚPSVaR) 27 052 5 193 34 025 

rozdiel      162 1 618 0 

Tab. č. 8      - máj 2012 (ÚIPŠ) 23 470 4 916 28 386 

Príloha č. 1  - máj 2012 (ÚPSVaR) 23 016 2 398 26 797 

rozdiel      454 2 518   1 589 
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Rozdiely boli zistené hlavne v počte absolventov VŠ spolu a to z dôvodu rozdielneho 

vykazovania absolventov študijných odborov stupňa vzdelania 6, 7 a absolventov VŠ stupňa 
vzdelania 7, 8, 9 (stupeň vzdelania 7 – vyššie odborné vzdelanie). 
Pre účely zisťovania úspešnosti absolventov na trhu porovnávaním štatistických údajov počtu 
absolventov bolo zistené, že zdroje ÚPSVaR, MŠ SR (neskôr MŠVVaŠ SR) a ÚIPŠ sú 
nekompatibilné z dôvodu rôznych definícií absolventa. V základných pojmoch podľa 
ustanovenia § 2 písm. e) zákona č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) 
absolventom je fyzická osoba, ktorá ukončila príslušný stupeň vzdelania. Podľa ustanovenia  
§ 8 písm. a) zákona o službách zamestnanosti absolvent školy je občan mladší ako 26 rokov 
veku, ktorý ukončil príslušným stupňom vzdelania sústavnú prípravu na povolanie v dennej 
forme štúdia pred menej ako dvomi rokmi a pred zaradením do evidencie uchádzačov  
o zamestnanie nemal pravidelne platené zamestnanie (ďalej len "absolvent školy"), pričom 
pravidelné platené zamestnanie je zamestnanie, ktoré trvalo najmenej šesť po sebe 
nasledujúcich mesiacov.  

Nekompatibilitu a nekorektné závery rozdielneho vykazovania absolventov spôsobili 
skutočnosti: 
a) vek absolventa - ÚPSVaR eviduje absolventa ako občana mladšieho ako 26 rokov – pred 

novelou mladšieho ako 25 rokov – (§ 8 písm. a) zákona o službách zamestnanosti), školský 
zákon neberie do úvahy vek. Značne „skreslené“ môže byť porovnanie hlavne  
v skupine absolventov VŠ; 
b) forma štúdia (denná, externá). ÚPSVaR považuje za absolventa len absolventov z dennej 
formy štúdia; 
c) skutočnosť, či absolvent pred zaradením do evidencie pracoval. Absolventi, ktorí mali pred 
zaradením do evidencie uchádzačov o zamestnanie pravidelne platené zamestnanie 
(zamestnanie, ktoré trvalo najmenej šesť po sebe nasledujúcich mesiacov), ÚPSVaR takéto 
osoby štatisticky neeviduje ako absolventov škôl; 
d) ohraničenie doby, počas ktorej sa UoZ (evidencia ÚPSVaR) pokladá za absolventa – 

ukončenie sústavnej prípravy na povolanie pred menej ako dvomi rokmi (doba sa počíta 
vzhľadom k skúmanému – vykazovanému dňu) – nebolo tak možné napr. porovnať 
a vyhodnotiť počty z príslušného školského roka. 
e) z hľadiska definície „sústavnej prípravy na povolanie“: UIPŠ postupuje podľa školského 
zákona, ktorý vo svojej definícii absolventa pojem „sústavnej prípravy na povolanie“ 
nedefinuje. 

 V dôsledku skutočností uvedených v bodoch a) až e) boli tiež zistené rozdielne údaje 
vo vykazovaní absolventov uvedených v prílohe č. 2. Kontrolná skupina porovnala údaje 
absolventov za ostatné dva roky (dáta z ÚIPŠ) z materiálu „Nezamestnanosť absolventov 
jednotlivých stredných škôl v študijných a učebných odboroch (máj 2013)“ s údajmi na 
základe písomného vyžiadania z kontroly na konkrétnych stredných školách. Počet 
absolventov za ostatné dva roky podľa ÚIPŠ bol 5 637 osôb, údaje nezamestnaní absolventi 
máj 2013 boli z databázy ÚPSVaR. Zo zistenia na konkrétnych 20 stredných školách bol 
počet absolventov 5 777 osôb, t. j. vyšší o 140 osôb. 

Vývoj UoZ absolventov (pozri tabuľku č. 4 protokolu) mal cyklický charakter. 
Výraznejšie nárasty boli zaznamenávané v júni (UoZ absolventi VŠ) a v septembri, kedy po 

ukončení prázdnin prichádzajú do evidencie absolventi stredných odborných škôl a stredných 
odborných učilíšť. Vývoj nezamestnanosti absolventov stredných škôl mal sezónny charakter 
a prebiehal v pravidelných cykloch od júna do mája nasledujúceho roku. Začínal príchodom 
čerstvých absolventov na trh práce, z ktorých časť sa zamestnala hneď, časť si hľadala 
pracovné miesta a to aj prostredníctvom úradov práce, sociálnych vecí a rodiny a tak sa 

dostávala do ich evidencie. V septembri zvyčajne kulminoval počet evidovaných absolventov 
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stredných škôl. Dynamika ďalej pokračovala absorbciou nezamestnaných trhom práce, keď 
počet evidovaných klesal a uzatváral sa na minimálnej hodnote spravidla v máji. 
Z uvedeného dôvodu kontrolná skupina pri analýze absolventov stredných a vysokých škôl – 

uchádzačov o zamestnanie vychádzala práve zo štatistických údajov za máj a za september 

rokov 2010, 2011 a 2012 z materiálov, ktoré zhromažďovalo ÚPSVaR. 
Údaje za obdobie apríl – september 2012 vzhľadom na nasadzovanie nového ISSZ boli 
predbežné. Preto údaje za máj a september 2012 uvedené v tabuľke v prílohe č. 1 boli 

rozdielne od predchádzajúcich údajov v tomto období, pretože zostavy boli pregenerované. 

V prílohe č. 1 je uvedený „Prehľad o počte a štruktúre UoZ absolventov škôl podľa 
stupňa dosiahnutého školského vzdelania, skončeného študijného odboru za máj 2010, 2011 
a 2012 a september 2010, 2011 a 2012“ a „Prehľad o počte a štruktúre UoZ absolventov škôl 
podľa stupňa dosiahnutého školského vzdelania, skončeného študijného odboru a doby 

evidencie za máj 2010, 2011 a 2012 a september 2010, 2011 a 2012“. 

Počet UoZ absolventov škôl sa pohyboval v máji od 23 220 osôb v roku 2010 po 

26 797 osôb v roku 2012 (vzrastajúca tendencia). V septembri bol ich počet podstatne vyšší 
od 35 246 osôb v roku 2010 po 26 990 osôb v roku 2012 (klesajúca tendencia). Každoročne 
v septembri dosahoval stav absolventov UoZ najvyššiu úroveň (pozri tabuľku č. 4 - Vývoj 
stavov UoZ absolventov podľa jednotlivých mesiacov za roky 2009 – 2013). 

Pri analyzovaní absolventov – UoZ podľa skončeného odboru sa situácia medzi 
jednotlivými skupinami odborov za posledné obdobia zásadne nemenila. Či už v máji 2010, 
2011 a 2012, ako aj v septembri 2010, 2011 a 2012 najviac absolventov UoZ bolo v evidencii 

úradov práce, sociálnych vecí a rodiny po skončení odboru v skupine „Spoločenské vedy, 
náuky a služby“. Do tejto skupiny patrili hlavne vedy:  

- filozofické                         -  psychologické,  
- ekonomické                       -  o telesnej kultúre   

- politické                            -  ekonomika a organizácia 

- právne                               -  obchod a služby (na SOU) 

- historické                           -  publicistika 

- filologické                         -  knihovníctvo a vedecké informácie 

- pedagogické                      -  učiteľstvo a absolvovanie ÚSV na gymnáziách. 

Počet sa pohyboval od 12 054 osôb v septembri 2012 až po 19 095 osôb v septembri 

2010, t. j. podiel 44,7 % až 54,2 % zo všetkých absolventov UoZ v príslušnom období. 
Z uvedeného vyplýva, že aj uplatnenie absolventov v tejto skupine odborov bolo 

problematické. V stupňoch dosiahnutého vzdelania SŠ 2 – 6 bol najvyšší počet UoZ 
absolventov v tejto skupine v septembri 2010 (15 117 osôb), čo bolo 52,8 % evidovaných 
z celkového počtu UoZ v tejto skupine (28 646 osôb). Z VŠ UoZ absolventov bol najvyšší 
počet v tejto skupine odborov v septembri 2011 (3 248 osôb), čo bolo 62,5 % evidovaných 
z celkového počtu 5 193 osôb. 

Druhými v poradí boli absolventi – UoZ po skončení odboru „Technické vedy 

a náuky“, a to v počte od 8 266 osôb v máji 2011 s podielom 33,2 % po 12 369 osôb 
v septembri 2010 s podielom 35,1 %. Do tejto skupiny patrili hlavne odbory: 

- baníctvo                             - stavebníctvo  
- hutníctvo                            - geodézia a kartografia  

- strojárstvo                          - doprava   

- elektrotechnika                  -  pošty a telekomunikácie    
- potravinárstvo                    - textil a odevníctvo  

- architektúra                         - polygrafia. 
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Podľa vykazovaných údajov aj v tejto skupine odborov mali absolventi problém zamestnať sa. 

Z aktuálnych databáz ÚPSVaR UoZ – absolventov stredných škôl k 30.04.2013 

vyplynulo, že podľa učebných odborov bola situácia v ich uplatnení nasledovná: 

Tab. č. 10                                                                                                                              počet  

Učebný odbor UoZ - absolvent 
z toho podľa doby evidencia 

do 6 mes. do 12 mes. nad 12 mes. 

Ekonomika a organizácia, obchod a služby 8 766 2 380 4 459     1 927 

Strojárstvo a ostatná kovospracujúca výroba 1 922        570         982        370 

Elektrotechnika 2 109        701 1 062        346 

Stavebníctvo, geodézia a kartografia 1 474        426         709        339 

Doprava, pošta a telekomunikácie 1 003        308         516        179 
Zdroj: ÚPSVaR: Postavenie uchádzačov o zamestnanie – absolventov na trhu práce SR jún 2013 

V rámci najpočetnejších skupín odborov bolo v evidencii k 30.04.2013 v odbore 

„Spoločenské vedy, náuky a služby“ najviac UoZ – absolventov v odbore „Ekonomika 

a organizácia, obchod a služby“ spolu 8 766 osôb. Z toho odborné štúdium na SOU 
s maturitou v počte 2 631 osôb, učňovské bez maturity v počte 1 480 osôb. Na celkovom 
počte 23 930 UoZ – absolventov v apríli 2013 sa „Ekonomické vedy“ podieľali 36,3 %. Aj 
táto štatistika deklaruje skutočnosť o ťažšom uplatnení absolventov v tejto skupine odborov. 

Pri detailnejšom členení odboru „Technické vedy a náuky“ boli k 30.04.2013 už tradične 
najviac UoZ – absolventov zastúpené v evidencii odbory „Elektrotechnika“ s počtom 2 109 

osôb (8,8 % z celkového počtu UoZ - absolventov), odbor „Strojárstvo a ostatná 
kovospracujúca výroba“ s počtom 1 922 osôb, „Stavebníctvo, geodézia a kartografia“ 
s počtom 1 474 osôb a „Doprava, pošty a telekomunikácie“ v počte 1 003 osôb. 

Stav UoZ – absolventov podľa druhov škôl bol k 30.04.2013 podľa údajov ÚPSVaR z júna 
2013 nasledovný: 

Tab. č. 11                                                                                                                              počet 

Stav UoZ–absolventov podľa stupňa vzdelania 
počet UoZ 

k 30.04.2013 

z toho podľa doby evidencie 

do 6 mes. do 12 mes. nad 12 mes. 

Učňovské a stredné bez maturity (2,3) 4 273 1 149 1 988 1 136 

Učňovské s maturitou (4) 6 282 1 692 3 268 1 322 

Úplné stredné všeobecné (5) 2 463 1 191 1 001    271 

Vyššie odborné (6,7) 9 092 2 876 4 635 1 581 
Zdroj: ÚPSVaR: Postavenie uchádzačov o zamestnanie – absolventov na trhu práce SR jún 2013 

Najviac UoZ – absolventov v evidencii úradov práce, sociálnych vecí a rodiny tvorili 

v sledovanom období absolventi s vyšším odborným vzdelaním so stupňom vzdelania 6 a 7 
(38 % z celkového počtu UoZ – absolventov 23 930 osôb). Najnižší počet UoZ – absolventov 

tvorili absolventi s úplným stredným všeobecným vzdelaním – stupeň 5, absolventi gymnázií 
(10,3 % z celkového počtu UoZ - absolventov). Najvyšší počet absolventov (45,5 %  
z celkového počtu UoZ – absolventov) bol za toto obdobie v evidencii do 12 mesiacov. 

ÚPSVaR vypracovalo prehľad stredných škôl, ktoré mali v evidencii najvyšší počet 
UoZ - absolventov. Prehľad bol vykonaný podľa krajov v apríli 2013 u škôl s UoZ – 

absolventov SŠ v evidencii nad 50 osôb a zahrňoval 78 stredných škôl. 
V rámci kontrolnej akcie, ktorej účelom bolo preveriť efektívnosť a účinnosť vynakladania 
prostriedkov štátneho rozpočtu, ktoré MŠVVaŠ SR poskytlo vybraným školám na 
zabezpečenie stredoškolského vzdelania z hľadiska uplatnenia absolventov na trhu práce, 
kontrolná skupina NKÚ SR zistila, že z  20 vybraných stredných škôl do tejto kontroly bolo 7 

kontrolovaných škôl zahrnutých v uvedenom prehľade, čo bolo 9 % z celkového počtu 78 
škôl. Išlo o tieto stredné školy: 
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Tab. č. 12 
Stredná škola (IČO, názov, adresa) Kraj - okres UoZ – absolvent 

SŠ (počet) 
017053871 SOŠ Svätoplukova 2, Bratislava  Bratislavský kraj- Bratislava II 28 

000893412 SOŠ obchodu a služieb, Lomonosovova,TT  Trnavský kraj - Trnava 73 

042026393 SOŠ Štúrova, Dubnica nad Váhom Trenčiansky kraj - Ilava 58 

000351806 SOŠ OaS, Jilemnického, Trenčín Trenčiansky kraj - Trenčín 79 

000596868 SOŠ Cintorínska, Nitra Nitriansky kraj - Nitra 94 

000158615 SŠ Hlavná, Žilina - Bytčica Žilinský kraj - Žilina 57 

037890221 SOŠ Zvolenská cesta, Lučenec  Banskobystr. kraj - Lučenec           248 

S p o l u:            637 
Zdroj: ÚPSVaR: Postavenie uchádzačov o zamestnanie – absolventov na trhu práce SR jún 2013 

Z celkového počtu 5 727 UoZ – absolventov, ktorí boli v evidencii v prehľade SŠ  
s najvyšším počtom neumiestnených, sa počet UoZ vybraných škôl z  tabuľky č. 13 podieľal 
11,1 % (637 osôb), t. j. podľa evidencie uchádzačov na ÚPSVaR bolo uplatnenie absolventov 

z týchto sedem NKÚ SR kontrolovaných stredných škôl najhoršie. 

Vývoj novoprijatých a absolventov odborných škôl za roky 2009 – 2012: 

Tab. č. 13 
Rok novoprijatí (N) 

počet 
medziročný  
koeficient 

 absolventi (A) 

počet 
medziročný 
koeficient 

rozdiel (N-A) 

počet 
2009 54 238 0,96 48 821 0,95 5 417 

2010 48 893 0,90 49 354 1,01   -461 

2011 46 481 0,95 48 012 0,97 -1 531 

2012 44 893 0,97 46 479 0,97 -1 586 

Zdroj: ÚIPŠ: Vývojová tendencia ukazovateľov MŠ, ZŠ a SŠ , Bratislava 2013 

 

Počet novoprijatých študentov na SOŠ a konzervatóriách sa znížil z 54 238 v roku 

2009 na 44 893 v roku 2012, t. j. o 9 345 osôb. Taktiež počet absolventov v tejto kategórii 
klesol v roku 2012 v porovnaní s rokom 2009 o 2 342 osôb. 
 

I napriek tomu, že počet novoprijatých študentov ako aj absolventov na stredných 
odborných školách klesal a naďalej klesá, ich uplatnenie v porovnaní s voľnými pracovnými 
miestami na trhu práce je kritické a financie poskytované na vúučbu v rámci týchto učebných 
odborov nie sú najefektívnejšie využívané. 
 

Efektívnosť nástrojov aktívnych opatrení na trhu práce pre rizikové skupiny – 

absolventov škôl – príspevok na vykonávanie absolventskej praxe (§ 51) 
 

Aktívna politika trhu práce (ďalej len „APTP“) je významným činiteľom, ktorý 
napomáha začleneniu uchádzačov o zamestnanie (ďalej len „UoZ“) na trhu práce (ďalej len 
„TP“) širokým spektrom nástrojov. Kontrolná skupina vybrala jeden nástroj aktívnych 
opatrení trhu práce (ďalej len „AOTP“) - § 51 zákona o službách zamestnanosti z toho 

dôvodu, že zo všetkých uchádzačov o zamestnanie bolo najviac uchádzačov o zamestnanie  

z radov absolventov škôl zaradených na absolventskú prax (ďalej len "AP"). Tiež preto, že AP 
bol jediný nástroj AOTP, pri ktorom ÚPSVaR sledovalo osobitne čerpanie výdavkov výlučne 
len za absolventov škôl. V rámci ostatných nástrojov AOTP čerpanie výdavkov osobitne za 
absolventov škôl v účtovníctve nebolo sledované. Treba podotknúť, že podľa ustanovenia  
§ 51 zákona o službách zamestnanosti za absolventa školy sa na účely tohto ustanovenia 
okrem absolventa školy podľa § 8 ods. 1 písm. a) považoval (do 30.04.2013) každý uchádzač 
o zamestnanie do 26 rokov veku bez ohľadu na to, či skončil sústavnú prípravu na povolanie, 
a bez ohľadu na to, či získal pravidelné platené zamestnanie, teda širšia skupina absolventov. 
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Cieľom AP bolo získavanie odborných zručností a praktických skúseností 
u zamestnávateľa, ktoré zodpovedajú dosiahnutému stupňu vzdelania absolventa školy (od 01. 

mája 2013 musí byť splnená podmienka „v príslušnej skupine učebných odborov alebo 
študijných odborov“), ako i získavanie a prehlbovanie odborných zručností alebo praktických 
skúseností, ktoré rozšíria možnosti absolventov škôl pri uplatnení na trhu práce, čím sa 
priamo pôsobí na zvyšovanie zamestnanosti uchádzačov o zamestnanie.  

 

Podľa materiálov predložených kontrolnej skupine na základe vyžiadania, bola 

úspešnosť príspevku na AP nasledovná: 
 

Tab. č. 14                                                                                                                             počet 
U k a z o v a t e ľ Rok realizácie 

 2009 2010 2011 2012 

Zaradení absolventi škôl (počet) 11 764 21 199 17 295 16 422 

z toho podľa § 8 ods. 1 písm. a) 8 020 15 590 11 145 10 671 

Dohodnutá suma finančných prostr. (eur) 10 989 976 19 816 234 17 200 025 16 952 733 

Vyčerpaná suma finančných prostr. (eur) 5 914 020 16 074 903 14 901 569 15 919 575 

Počet absolventov škôl, ktorí ukončili AP 6 959 18 094 18 315 14 358 

Umiestnení absolventi škôl na trhu práce 
(počet) po ukončení AP 

3 452 8 291 7 620 4 473 

Úspešnosť v % (umiestnenie na TP/počet 
ukončených AP) 

49,60 45,82 41,60 31,15 

Zdroj: Vyžiadanie od ÚPSVaR 

 

Úspešnosť príspevku na vykonávanie AP spočívala v umiestnení absolventov škôl na 
trhu práce po skončení absolventskej praxe. Za roky 2009 až 2012 mala úspešnosť tohto 
nástroja AOTP klesajúcu tendenciu, keď v roku 2009 bola 49,6 %, v roku 2010 bola  

45,8 %, v roku 2011 bola 41,6% a v roku 2012 bola 31,2 %.  

 

AP patrila medzi nástroje AOTP. Najväčší záujem zo strany zamestnávateľov 
o vykonávanie AP prejavovali organizácie štátnej a verejnej správy, ktoré preferovali 
absolventov škôl s ekonomickým vzdelaním s maturitou, alebo absolventov gymnázií, avšak 
u tejto skupiny zamestnávateľov bol minimálny predpoklad na vytvorenie nových trvalých 
pracovných miest pre absolventov škôl. Vysoký záujem mali aj podnikateľské subjekty 
realizujúce činnosti v oblasti služieb. AP prispievala absolventom škôl k hľadaniu si práce vo 
svojej profesii. Umožnila im získať prvý kontakt s praxou pri získavaní potrebných zručností. 
 

V roku 2012 percento úspešnosti umiestnenia absolventov na trhu práce kleslo oproti 
roku 2009 o takmer tretinu. Na výšku úspešnosti mohla mať vplyv aj kvalifikácia absolventov 
škôl nezodpovedajúca požiadavkám praxe, neochota absolventov škôl nastúpiť na miesta 
nezodpovedajúce ich kvalifikácii, vysoké požiadavky absolventov škôl na nástupné platy 
a ich neochota vyčkávať na platový postup až po získaní potrebnej praxe, teda neochota 
prispôsobiť sa podmienkam trhu práce, a pod. Podľa materiálov predložených ÚPSVaR 
kontrolnej skupine okrem vyššie spomínaných vplyvov, vo všeobecnosti naďalej 
podmieňovali využívanie tohto nástroja AOTP aj nasledovné skutočnosti: 

 

· väčšina zamestnávateľov žiadala absolventov škôl s minimálne stredoškolským 
vzdelaním s maturitou a vysokoškolským vzdelaním, ktorým ponúkala prácu 
administratívneho charakteru, pričom o vyučených absolventov škôl v konkrétnej 
profesii bol nízky záujem,  

· hlavne v ekonomicky vyspelejších regiónoch dochádzalo k vysokej fluktuácii 
absolventov škôl, 
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· z hľadiska dochádzky na AP v niektorých regiónoch bola znevýhodnená skupina 
absolventov škôl s trvalým pobytom v obciach, kde sa mnohokrát žiadny 
zamestnávateľ nenachádzal. 

Napriek poklesu úspešnosti umiestnenia absolventov škôl na trhu práce po ukončení 
AP v roku 2012 o  tretinu oproti roku 2009, bolo čerpanie finančných prostriedkov na AP 
v roku 2012 o 10 005 555,- eur vyššie ako v roku 2009, t. j. o 169,2 %, hlavne z dôvodu 
každoročného zvyšovania životného minima, vo výške ktorého sa vyplácal príspevok na AP 
(od 01.05.203 je to 65 % zo sumy životného minima). 

Voľné pracovné miesta 

Voľné pracovné miesta v priemere podľa Štatistického úradu SR (ďalej len „ŠÚ SR“) 
boli v roku 2009 v počte 17 310, v roku 2010 v počte 13 424, v roku 2011 v počte 14 165 

a v roku 2012 v počte 14 072. Voľné pracovné miesta, ktoré boli poskytnuté kontrolnej 
skupine ÚPSVaR na základe písomného vyžiadania sú uvedené v nasledovnej tabuľke: 
 

Ponuka pracovných miest podľa kvalifikačných požiadaviek k 31.12 v rokoch 2009-2012 

 

Tab. č 15 

Kvalifikácia 
2009 2010 2011 2012 

počet % počet % počet % počet % 

Základné vzdelanie 616 12,3 1 673 23,6 657 10,1 881 23,7 

Vyučení 2 489 49,5 3 356 47,4 3 814 58,4 1 577 42,7 

Vyučení s maturitou 540 10,7 642 9,1 540 8,3 436 11,8 

Gymnázium 129 2,6 59 0,8 74 1,1 96 2,6 

SOŠ 790 15,7 824 11,6 733 11,2 469 12,7 

VŠ+VOŠ 463 9,2 532 7,5 712 10,9 230 6,2 

SPOLU 5 027 100 7 086 100 6 530 100 3 689 100,0 

Zdroj: Vyžiadanie od ÚPSVaR 

 

Koncom roka 2012 ÚPSVaR evidovalo 3 689 voľných pracovných miest, čo bol 
pokles voľných pracovných miest o 2 841 oproti roku 2011, t. j. takmer o polovicu. 

Evidované pracovné miesta ÚPSVaR predstavovali zhruba štvrtinu miest zisťovaných  
ŠÚ SR. 

Najvyššia ponuka voľných pracovných miest evidovaných ÚPSVaR bola v kategórii 
kvalifikácie vyučení. Pohybovala sa v rozmedzí 42,7% v roku 2012 a 58,4 % v roku 2011 

z celkového počtu voľných pracovných miest podľa kvalifikačných požiadaviek. Najmenej 
voľných pracovných miest z celkového počtu bolo pre gymnazistov (najviac 2,6 % 
z celkových voľných pracovných miest). Ponuka pracovných miest pre VŠ +VOŠ sa 
pohybovala do 11 % z celkového počtu voľných pracovných miest a to v roku 2011. V roku 

2012 ponuka v tejto kategórii klesla na 6,2 %  z celkového počtu voľných pracovných miest. 
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       Graf č. 4 

 
 

Z vývoja grafu je zrejmý pokles ponuky pracovných miest v roku 2012 oproti roku 2011 vo 

všetkých kvalifikáciách so stredoškolským a vysokoškolským vzdelaním (okrem gymnázií). 
 

Kvalifikačná štruktúra evidovaných uchádzačov k 31.12. v rokoch 2009 – 2012 (celkové 
počty) 

Tab. č 16 

Kvalifikácia 
2009 2010 2011 2012 

počet % počet % počet % počet % 

Základné vzdelanie 115 119 30,33 117 373 30,79 117 768 29,46  119 058  27,96 

Vyučení 132 397 34,88 127 865 33,54 131 029 32,77  139 378  32,73 

Vyučení s maturitou 41 386 10,90 40 497 10,62 43 974 11,00  46 460  10,91 

Gymnázium 11 861 3,13 12 486 3,28 13 524 3,38  14 143  3,32 

SOŠ 55 086 14,51 56 085 14,71 61 053 15,27  63 977  15,02 

VŠ+VOŠ 23 704 6,25 26 903 7,06 32 452 8,12  33 566  7,88 

N/A* 

      

9 276 2,18 

SPOLU k 31.12. 379 553 100 381 209 100 399 800 100 425 858  100 

Spolu priemer 340 000 100 381 000 100 389 000 100 405 889 100 

*N/A= nezistený stupeň vzdelania, uvádza sa od roku 2012 

Zdroj: Vyžiadania ÚPSVaR 

Podľa kvalifikačnej štruktúry sa pomer medzi ponukou pracovných miest a počtom 
evidovaných uchádzačov o zamestnanie k 31.12. do roku 2012 zlepšoval v prospech 

uchádzačov s vyššou kvalifikáciu. Na jedno voľné miesto pripadalo 51,2 (rok 2009), 50,1 (rok 
2010), 45,5 (rok 2011) UoZ s vysokoškolským vzdelaním. Na jedno voľné pracovné miesto 
SOŠ pripadalo 69,7 (rok 2009), 68,1 (rok 2010), 83,3 (rok 2011) UoZ.  
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      Graf č. 5 

 

 

V roku 2012 stúpol počet evidovaných UoZ v porovnaní s rokom 2011 v priemere 

viac ako o 4 %. Ponuka pracovných miest v roku 2012 klesla takmer na polovicu roka 2011. 

Uvedené skutočnosti mali vplyv na počet UoZ na jedno voľné miesto. Na jedno voľné miesto 
UoZ s vysokoškolským vzdelaním v roku 2012 pripadalo 145,9 UoZ (zvýšenie oproti roku 
2011 o viac ako 100 UoZ na jedno pracovné miesto), na jedno voľné miesto UoZ so SOŠ 
v roku 2012 pripadlo 136,4 UoZ (zvýšenie oproti roku 2011 o viac ako 50 UoZ na jedno 

pracovné miesto). Situácia v roku 2012 sa zlepšila u UoZ gymnazistov, kde oproti roku 2011 

bolo zníženie UoZ na jedno pracovné miesto o 35 zo 182,7 na 147,3 UoZ.  

Stredoškolské vzdelávanie sa uskutočňuje v troch druhoch stredných škôl: 
gymnázium, stredná odborná škola (ďalej len „SOŠ“) a konzervatórium. Počty stredných 
škôl, žiakov a učiteľov k 15.09.2012 sú uvedené v nasledovnej tabuľke: 

Tab. č 17 
Ukazovateľ Počet škôl Počet žiakov Počet učiteľov 

Gymnáziá 244 80 3436   7 590 

Stredné odborné školy 464 157 956 15 053 

Konzervatóriá   16      2 985   1 053 

SPOLU 724 241 287 23 678 

Zdroj. ÚIPŠ: Počet učiteľov vrátane učiteľov na kratší pracovný čas 

Zo 724 stredných škôl spolu bolo 133 škôl súkromných, čo bolo 18,4 % zo všetkých 
stredných škôl. Z celkového počtu žiakov 241 287 študujúcich na stredných školách 19 783 

žiakov študovalo na súkromných školách, čo činilo 8,2 %. 2 969 učiteľov učilo na 
súkromných SŠ, čo bolo 12,5 % zo všetkých učiteľov. 

Rekapitulácia údajov získaných počas kontroly v oblasti vývoja na trhu práce u 2012-

2013 (február) so zreteľom na absolventov škôl: 
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Tab. č 18 
U k a z o v a t e ľ počet obdobie počet obdobie 

UoZ celkom 425 858 12/2012 437 093 2/2013 

UoZ priemerný stav 405 889 rok 2012   

dUoZ 390 111 12/2012 397 070 2/2013 

UoZ absolventi VŠ a SŠ 26 304 12/2012 26 018 2/2013 

     

Dlhodobo nezamestnaní občania v priemere 216  978 rok 2012   

UoZ nad 50 rokov v priemere 94 517 rok 2012   

UoZ so zdravotným postihnutím v priemere 11 621 rok 2012   

UoZ absolventi v priemere 28 559 rok 2012   

     

Počet žiakov SŠ 241 287 k 15.09.2012   

Novoprijatí žiaci SŠ 44 893 rok 2012   

Absolventi SŠ 46 479 rok 2012   

     

Voľné pracovné miesta (VPM) 65 921 rok 2012   

Voľné pracovné miesta - aktuálny stav 3 689 12/2012 4 279 2/2013 

Zdroj: ÚPSVaR „Vývoj na trhu práce v roku 2012 – 2013 (január, február) 

V roku 2012 bolo na úradoch práce, sociálnych vecí a rodiny celkom k dispozícii 
65 921 voľných pracovných miest, čo bolo medziročne menej o 32 757 VPM ako v roku 

2011, kedy bol stav VPM 98 678. Priemerne bolo ku koncu mesiaca k dispozícii 5 493 VPM. 
Aktuálny stav voľných pracovných miest ku koncu februára 2013 bol v počte 4 279.  

V roku 2012 bolo v evidencii UoZ v priemere 216 978 dlhodobo nezamestnaných 
osôb. Ich podiel na celkovom počte UoZ v roku 2012 predstavoval v priemere 53,46 %. Viac 

ako polovica nezamestnaných bola dlhšie ako jeden rok. Absolventov SŠ bolo v roku 2012 

v počte 46 479 a voľných pracovných miest v decembri 2012 bolo 3 689. Tieto analytické 
zistenia sú dôležité pre nastavenie takých opatrení na zlepšenie situácie na trhu, ktoré 
významne prispejú k podpore vytvárania udržateľných pracovných miest a ktoré budú musieť 
byť zamerané na zlepšenie prístupu na trh práce u dlhodobo nezamestnaných, mladých ľudí 
a UoZ nad 50 rokov veku.  

Zákon o odbornom vzdelávaní predpokladá dve úrovne koordinácie odborného 
vzdelávania a potrieb trhu práce, a to celoštátnu úroveň a úroveň samosprávnych krajov. 

Vychádzajúc zo zákona o odbornom vzdelávaní sú základom pre koordináciu 
odborného vzdelávania na oboch úrovniach analýzy a prognózy potrieb trhu práce. Tvorba 
týchto analýz a prognóz je v zmysle ustanovenia § 12 písm. ac) úlohou Ústredia práce, 
sociálnych vecí a rodiny v spolupráci s ostatnými zainteresovanými subjektmi v odbornom 

vzdelávaní. Na základe jej výsledkov ministerstvo školstva v spolupráci s ostatnými 
zainteresovanými subjektmi má regulovať zoznam študijných odborov a učebných odborov, 
samosprávne kraje si majú vytvárať regionálne stratégie výchovy a vzdelávania v stredných 
školách a v súlade s nimi určovať počet tried prvého ročníka stredných škôl. Informácia 

o analýzach a prognózach vývoja na trhu práce boli prezentované dňa 20. júna 2013  
na 8. zasadnutí Rady vlády SR pre odborné vzdelávanie. 

Školstvo je oblasť, ktorej výsledky rozhodujúcim spôsobom ovplyvňujú vývoj každej 
spoločnosti. Ovplyvňujú ho pozitívne, pokiaľ školstvo funguje, alebo negatívne, ak 
nefunguje. 

Všetky vlády Slovenskej republiky od jej vzniku deklarovali vo svojich programových 
vyhláseniach školstvo ako jednu zo svojich priorít. Bude potrebné pri prístupe ku vzdelaniu 
zohľadňovať nielen ambície žiaka alebo študenta, ale aj jeho schopnosti a vytvorenie takých 
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legislatívnych podmienok, aby zriaďovatelia škôl alebo školy museli pri tvorbe plánov 
výkonov zohľadňovať aj požiadavky trhu práce. 
 

3. Vnútorný kontrolný systém  
 

Odbor kontroly ÚPSVaR je špecializovaným útvarom pre oblasť výkonu vonkajšej 
i vnútornej kontroly, ktorý podľa schémy organizačnej štruktúry podliehal priamo 
generálnemu riaditeľovi ústredia. 
Základné pravidlá a postupy pri výkone vnútornej kontroly činnosti ÚPSVaR s cieľom 
vytvoriť funkčný a efektívny systém vnútornej kontroly v rámci jeho pôsobnosti boli 
ustanovené v Metodickom usmernení č. 5 – 7/2009. Organizačná smernica č. 2 – 6/2007 

komplexne upravovala práva a povinnosti zamestnancov ÚPSVaR pri plnení úloh súvisiacich 
s výkonom kontrolnej činnosti. Zabezpečenie výkonu následnej finančnej kontroly 
upravovalo Metodické usmernenie č. 5 – 9/2012. 

 Zameranie kontrolnej činnosti ústredia za kontrolované obdobie bolo v zmysle internej 

smernice vypracované polročne a smerovalo do štyroch oblastí: kontrolná činnosť odboru 
kontroly, kontrolná činnosť vecných odborných útvarov ústredia, vybavovanie podaní, 
sťažností a petícií a metodické usmerňovanie. Vyhodnotenia kontrolnej činnosti ústredia boli 
vypracovávané polročne v termínoch tak, ako to stanovila interná norma v čl. V, ods. 2 g). 
Odbor kontroly vypracoval za kontrolované obdobie „Vyhodnotenie kontrolnej činnosti 
odboru kontroly ÚPSVaR a oddelení kontroly úradov práce, sociálnych vecí a rodiny k 31.12“ 
a „Ročné informácie o petíciách a sťažnostiach“ tak, ako bolo stanovené v príslušnej 
vnútornej smernici. 

 Odbor kontroly priebežne predkladá Zamerania kontrolnej činnosti ústredia na 
príslušné obdobie a Vyhodnotenia kontrolnej činnosti ústredia za príslušné obdobie 
generálnemu riaditeľovi ústredia a tým poskytuje ucelený obraz o dodržiavaní všeobecne 
záväzných právnych predpisov.  

 V kontrolovanom období neboli vykonané žiadne kontroly zamerané na udržateľnosť 
projektov na pomoc pri uplatnení absolventov VŠ a SŠ na trhu práce. 

 

4. Kontrola opatrení na odstránenie zistených nedostatkov prijatých na základe 

výsledkov kontroly vybraných nástrojov aktívnej politiky trhu práce 

a nelegálneho zamestnávania.  

 

K zisteniam NKÚ SR uvedeným v protokole v roku 2012 prijalo ÚPSVaR päť 
opatrení. Správa o plnení opatrení bola zaslaná na NKÚ SR listom č. spis:AA/2013/03679-

OKRFK, zázn:AA/2013/003747-OKRFK dňa 31.01.2013. 

Kontrolná skupina preverila plnenie prijatých úloh s nasledovným výsledkom: 

Opatrenie č. 1: V podmienkach ÚPSVaR bol v apríli 2012 nasadený nový centralizovaný 
informačný systém služieb zamestnanosti, ktorý eliminuje existujúcu nejednotnosť 
v štatistických zisťovaniach. V súčasnosti prebieha konsolidácia a synchronizácia údajovej 
základne a dolaďovanie spracovávania jednotlivých štatistických ukazovateľov. Po dokončení 
týchto procesov budú aktualizované aj interné normy, týkajúce sa štatistických zisťovaní. 
Termín: 31.12.2012 

Opatrenie nebolo splnené. V správe o splnení prijatých opatrení bol presunutý termín plnenia 

opatrenia na 31.03.2013. Do výkonu kontroly (október 2013) neboli aktualizované predmetné 
interné normy. Podľa písomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu budú interné normy, 
týkajúce sa štatistických zisťovaní aktualizované až po definitívnej konsolidácii 
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a synchronizácii údajov základne, ako aj doladenia spracovávania jednotlivých štatistických 
ukazovateľov, v zmysle komplexnej metodiky štatistického zisťovania a vykazovania 

štatistických informácií MPSVaR SR. 

Odporúčanie č. 2: Na základe odporúčania znížiť počet AOTP tak, aby bol systém 
jednoduchší, prehľadnejší a sústrediť sa len na rozhodujúce nástroje, ktoré vykazujú najvyššiu 
efektívnosť a účinnosť, s cieľom odstránenia duplicity vykazovania uchádzačov vo viacerých 
opatreniach. 

Termín. Nadobudnutie účinnosti novely zákona 

Odporúčanie sa nedalo vyhodnotiť. Podľa vyjadrenia kontrolovaného subjektu bolo 
odporúčanie mimo pôsobnosti úradu. Ústredie sa napriek tomu intenzívne podieľalo podľa 
požiadaviek ministerstva na tvorbe legislatívnej predlohy novely zákona o službách 
zamestnanosti. V AOTP bolo navrhnutých zrušenie celkom 11 paragrafov, z toho 7 nástrojov, 
ktoré zakladali aj peňažné plnenie, avšak v praxi sa nevyužívali, alebo neboli efektívne (§48b, 

§ 49a, §50a, §50c, §55a,c, §57a). 
V súvislosti s prípravou novely zákona o službách zamestnanosti bola odborom AOTP sekcie 

služieb zamestnanosti vypracovaná „Analýza úspešnosti a udržateľnosti nástrojov AOTP 
a nimi podporovaných pracovných miest“ zo dňa 30.07.2012 a „Náčrt možného zneužívania 

príspevkov na AOTP a dôvodov vedúcich k návrhom na zrušenie či zmenu niektorých 
nástrojov v návrhu novely zákona o službách zamestnanosti“ z 25.07.2012. Tiež bol 
vypracovaný materiál „Vývoj aktívnych opatrení na trhu práce podľa jednotlivých nástrojov 
obdobie 2007 až 2012“ zo dňa 23.07.2012. 

Opatrenie č. 3: 

Pre zabezpečenie zodpovedného sledovania účinnosti všetkých AOTP, na ktoré sa 
vynakladajú finančné prostriedky ústredie pripravuje projekt Systém zisťovania 
a prognózovania pracovných miest, v rámci ktorého bude vyhodnocovať opatrenia trhu práce 
a získavať spätnú väzbu o efektívnosti a účinnosti plánovaných a implementovaných opatrení. 
Termín: 31.03.2013 

Opatrenie nebolo splnené v stanovenom termíne. V správe o splnení prijatých opatrení bol 
presunutý termín plnenia opatrenia na 31.05.2013. Zmluva o dielo č. 177/OlaMIS/2013 na 
zabezpečenie kontinuálneho a kvantitatívneho vývoja, systematickej inovácie, efektívneho 
využívania prevádzkovania a údržby informačných systémov o voľných pracovných miestach 
a o regionálnej zamestnanosti a cene práce a zdokonaľovanie jednotlivých procesov 
a hĺbkových analýz indikátorov regionálnej zamestnanosti v rámci predmetných 
informačných systémov bola podpísaná za zhotoviteľa 07.06.2013. Podľa písomného 
vyjadrenia kontrolovaného subjektu podpísanie predmetnej zmluvy nebolo uskutočnené 
v stanovenom termíne z dôvodov dôslednej vecnej špecifikácie vecného obsahu predmetnej 
zmluvy o dielo a striktného dodržiavania procesných úkonov verejného obstarávania. 

Opatrenie č. 4: 

ÚPSVaR aj za 46 úradov práce, sociálnych vecí a rodiny uzatvorí písomnú zmluvu 
o spolupráci pri kontrole nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania s Prezídiom 
policajného zboru a písomnú dohodu s Ústredím sociálnej poisťovne. 
Termín: 31.12.2012 

Opatrenie nebolo vykonané v termíne a plní sa. ÚPSVaR zaslalo dňa 24.04.2013 Úradu 
hraničnej a cudzineckej polície Prezídia policajného zboru písomnú dohodu o spolupráci pri 
kontrole nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania so zapracovanými zmenami. Do 
ukončenia kontroly neboli ústrediu doručené podpísané rovnopisy od Prezídia policajného 
zboru. 

Zápis č. 3 P-522-657/2009, P/OP/2009 k Rámcovej dohode o spolupráci č. P-522-

657/2009,9/OP/2009 z 30.03.2009 a súčasne vzorka nových dát (nová štruktúra údajov) bola 
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zaslaná Ústrediu sociálnej poisťovne v januári 2013. V čase výkonu kontroly ÚPSVaR čakalo 
na odobrenie a potvrdenie tohto zápisu zo strany Sociálnej poisťovne. 

Opatrenie č. 5: 

Vzájomné prepojenie týchto systémov (IS v oblasti evidovania nezamestnaných 
a zamestnaných) je riešené v novo nasadzovaných IS spôsobom web servisných služieb. 
Prehodnocujú sa všetky aktuálne dohody s dotknutými subjektmi. ÚPSVaR nevie zabezpečiť 
realizáciu a nasadenie v dotknutých subjektoch (Sociálna poisťovňa, daňové úrady). 
Termín: 31.03.2013 

Opatrenie nebolo splnené. Podľa správy o splnení prijatých opatrení v súčasnosti je riešená 
výmena dát so Sociálnou poisťovňou. Vzájomné prepojenie s daňovými úradmi bude riešené 
po doladení doterajších rozhraní systémov. Termín plnenia ÚPSVaR zmenilo na 31.05.2013. 

Podľa písomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu prebieha v súčasnosti vzájomné 
vymieňanie údajov so Sociálnou poisťovňou na základe Rámcovej dohody o spolupráci. Dáta 
sú vymieňané prostredníctvom komunikačného servera v XML formáte. Plánované WEB 
servisy boli zadefinované na spoločnom stretnutí dňa 16.10.2012 a 18.03.2013. ÚPSVaR čaká 
na pripravenosť a kapacitné možnosti Sociálnej poisťovne pri realizácii WEB služieb. Prvé 
WEB rozhranie – dlhodobo evidovaných UoZ – je plánované spustiť 15.10.2013. Sociálna 
poisťovňa prisľúbila riešenie ostatných tokov prostredníctvom WEB rozhraní na začiatok 
roka 2014. 

V súčasnosti prebieha rokovanie o WEB rozhraniach medzi Finančných riaditeľstvom SR 
a ÚPSVaR a je pripravený text dohody o poskytovaní údajov medzi obidvomi inštitúciami, 
ktoré po zapracovaní v IS Finančné riaditeľstvo SR bude vedieť poskytnúť od 01.01.2014. 

Opatrenie č. 6: 
Zástupcovia ÚPSVaR a vybraných úradov práce, sociálnych vecí a rodiny sa zúčastnili 
v dňoch 18. – 19.09 2012 pracovného stretnutia za účasti zástupcov MPSVaR a Národného 
inšpektorátu práce k pripravovanej novele zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci 
a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov, na ktorom sa dohodli 
na spolupráci pri legislatívnych návrhoch v oblasti pracovnoprávnych vzťahov a v oblasti 

nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania. 
T: nadobudnutie účinnosti nového zákona 

Opatrenie bolo splnené. 
Z piatich opatrení bolo splnené jedno opatrenie č. 6, opatrenia č. 3 a č. 4 neboli splnené 
v termíne a opatrenia č. 1 a č. 5 neboli splnené. 
 

Zhrnutie: 

 

Účelom kontroly bolo preveriť efektívnosť a účinnosť vynakladania prostriedkov 
štátneho rozpočtu na zabezpečenie stredoškolského vzdelania z hľadiska uplatnenia 
absolventov na trhu práce. Zároveň vykonať analýzu absolventov stredných a vysokých škôl 
na trhu práce, preveriť vnútorný kontrolný systém a vykonať kontrolu opatrení na odstránenie 
zistených nedostatkov prijatých na základe predchádzajúcej kontroly NKÚ SR 

 

Kontrolou boli zistené nasledovné skutočnosti: 
 

· ÚPSVaR je orgánom štátnej správy zabezpečujúcim výkon štátnej správy v oblastiach 

sociálnych vecí a služieb zamestnanosti. O. i. poskytuje v rámci štatistiky základné 
štatistické ukazovatele o trhu práce v SR: 

- miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla v decembri 2012 výšku14,44 %, v januári 
2013 dosiahla úroveň 14,80 %, 
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- dlhodobo nadpriemernú úroveň miery evidovanej nezamestnanosti nad priemer SR 
dosahoval v období rokov 2011 až 2013 (február) Banskobystrický, Prešovský 
a Košický kraj, 

- stav UoZ dosiahol v decembri 2012 celkový počet 425 858 osôb, najvyšší stav UoZ 
počas rokov 2010 až 2013 bol vykázaný vo februári 2013 a to v počte 437 093 osôb,  

- disponibilný stav UoZ bol vykazovaný nižší ako celkový počet UoZ, v decembri 2010 

bol 334 903 osôb, v decembri 2011 362 428 osôb a v decembri 2012 390 111 osôb, 
- najvyšší počet UoZ absolventov škôl bol evidovaný v septembri v každom roku a to 

33 105 osôb v roku 2012 a 35 246 osôb v roku 2010. Najnižší stav UoZ absolventov 
škôl v kontrolovanom období bol zaznamenaný v januári 2009 v počte 16 644 osôb, 

- koncom roka 2012 ÚPSVaR evidovalo 3 689 voľných pracovných miest, čo bol 
pokles oproti roku 2011 takmer o polovicu. Ponuka pracovných miest pre VŠ +VOŠ 
sa pohybovala v rokoch 2009 až 2012 do 11% z celkového počtu voľných pracovných 
miest, 

- evidované pracovné miesta ÚPSVaR predstavovali zhruba štvrtinu miest zisťovaných 
ŠÚ SR. 

- v roku 2012 stúpol počet evidovaných UoZ v priemere viac ako o 4 %. Ponuka 

pracovných miest v roku 2012 klesla takmer na polovicu roka 2011, 

- v roku 2012 ponuka voľných pracovných miest pre VŠ a VOŠ klesla na 6,2 %  
z celkového počtu voľných pracovných miest, 

- miera nezamestnanosti absolventov stredných škôl v sezóne 2011/2012 sa pohybovala 
na úrovni 19,3 %. U absolventov vysokých škôl sa pohybovala na úrovni 5,8 %  
a kulminovala v júni 2011, kedy dosiahla 11,3 %. 

· Od roku 2009 sa nerovnováha medzi prebytkom pracovnej sily a ponukou voľných miest 
začala premietať do celkového zvyšovania počtu UoZ a tým aj nezamestnaných 
absolventov škôl tvoriacich jeho rizikový segment.  

· Rebríček evidovaných nezamestnaných absolventov škôl podľa stupňa vzdelania sa za 
celé kontrolované obdobie nezmenil. Najpočetnejšou skupinou boli nezamestnaní 
absolventi študijných odborov (bývalých SOŠ). Ich počet sa v evidencii pohyboval  

od 4 732 (6/2009) do 11 397 (9/2010). Potom nasledovali absolventi študijných odborov 
s rozšíreným praktickým vyučovaním (predtým odbory SOU s maturitou) a absolventi 

učebných odborov (predtým nematuritné odbory SOU). 
· Najvyšší počet nezamestnaných absolventov VŠ za roky 2009 - 2012 bol v júni 2009, 

kedy dosahoval 10 171 osôb a najnižší v apríli 2010 v počte 2 242 osôb. 
· V septembri zvyčajne kulminoval počet evidovaných absolventov stredných škôl. 

Dynamika ďalej pokračovala absorbciou nezamestnaných trhom práce, keď počet 
evidovaných klesal a uzatváral sa na minimálnej hodnote spravidla v máji. 

· Porovnaním údajov UoZ absolventov škôl podľa stupňa dosiahnutého vzdelania, 
skončeného študijného odboru za obdobia máj 2010, 2011 a 2012 a september 2010, 

2011 a 2012 od ÚPSVaR s údajmi z materiálov ÚIPŠ a boli zistené rozdiely. 
· Pre účely zisťovania úspešnosti absolventov na trhu porovnávaním štatistických údajov 

počtu absolventov bolo zistené, že zdroje ÚPSVaR, MŠ SR a ÚIPŠ sú nekompatibilné 
z dôvodu rôznych definícií absolventa. Nekompatibilitu a nekorektné závery rozdielneho 
vykazovania absolventov spôsobili aj ďalšie skutočnosti (vek absolventa, forma štúdia, či 
absolvent pracoval a pod.). 

· Najviac  UoZ - absolventov podľa skončeného odboru bolo z odboru v v skupine 

„Spoločenské vedy, náuky a služby“, druhými v poradí boli absolventi z odboru 
„Technické vedy a náuky“. 

· Z aktuálnych databáz ÚPSVaR UoZ – absolventov stredných škôl bolo zistené, že 
k termínu apríl 2013 bolo najviac UoZ – absolventov stredných škôl zo študijného odboru 
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ekonomické vedy (36,3 % z celkového počtu). Ďalším najviac zastúpeným počtom UoZ – 

absolventov stredných škôl bol študijný odbor technické vedy a náuky, v poradí 
elektrotechnika, strojárstvo a ostatná kovospracujúca výroba, stavebníctvo, geodézia 
a kartografia a doprava, pošty a telekomunikácie. 

· Najviac UoZ – absolventov v evidencii úradov práce, sociálnych vecí a rodiny tvorili 

v sledovanom období absolventi s vyšším odborným vzdelaním so stupňom vzdelania 6  
a 7 a najnižší počet UoZ – absolventov tvorili absolventi s úplným stredným všeobecným 
vzdelaním – stupeň 5, absolventi gymnázií. Najvyšší počet absolventov a to 45,5 % 

z celkového počtu UoZ – absolventov bol za toto obdobie v evidencii do 12 mesiacov. 

· Absolventská prax patrila medzi nástroje AOTP. Najväčší záujem zo strany 
zamestnávateľov o vykonávanie AP prejavovali organizácie štátnej a verejnej správy, 
ktoré preferovali absolventov škôl s ekonomickým vzdelaním s maturitou alebo 

absolventov gymnázií, avšak u tejto skupiny zamestnávateľov bol minimálny predpoklad 
na vytvorenie nových trvalých pracovných miest pre týchto absolventov škôl. Vysoký 
záujem mali aj podnikateľské subjekty realizujúce činnosti v oblasti služieb. 

· Na výšku úspešnosti umiestnenia absolventov v roku 2012 na trhu práce, ktorá klesla 
oproti roku 2009 takmer o tretinu, mohla mať vplyv aj kvalifikácia absolventov škôl 
nezodpovedajúca požiadavkám praxe, neochota absolventov škôl nastúpiť na miesta 
nezodpovedajúce ich kvalifikácii, vysoké požiadavky absolventov škôl na nástupné platy 
a ich neochota vyčkávať na platový postup až po získaní potrebnej praxe, ako aj 
skutočnosť, že väčšina zamestnávateľov žiadala absolventov škôl s minimálne 
stredoškolským vzdelaním s maturitou a vysokoškolským vzdelaním, ktorým ponúkala 

prácu administratívneho charakteru, pričom o vyučených absolventov škôl v konkrétnej 
profesii bol nízky záujem,  

· Ponuka pracovných miest pre VŠ +VOŠ sa pohybovala do 11% z celkového počtu 
voľných pracovných miest a to v roku 2011. V roku 2012 ponuka v tejto kategórii klesla 
na 6,2 %  z celkového počtu voľných pracovných miest. 

· V roku 2012 stúpol oproti roku 2011 počet evidovaných UoZ v priemere viac ako o 4 %, 

pričom ponuka pracovných miest v roku 2012 klesla takmer na polovicu roka 2011.  

· V roku 2012 bolo v evidencii UoZ v priemere 216 978 dlhodobo nezamestnaných osôb. 
Ich podiel na celkovom počte UoZ v roku 2012 predstavoval v priemere 53,46 %. Viac 

ako polovica nezamestnaných bola dlhšie ako jeden rok. Absolventov SŠ bolo v roku 

2012 v počte 46 479 a voľných pracovných miest v decembri 2012 bolo 3 689.  

· Tvorba analýz a prognóz potrieb trhu práce je úlohou ÚPSVaR za spolupráce s ostatným 
zainteresovanými subjektmi v odbornom vzdelávaní. Na základe jej výsledkov MŠVVaŠ 
SR má zabezpečiť reguláciu študijných odborov a učebných odborov, samosprávne kraje 
majú vytvárať regionálne stratégie výchovy a vzdelávania v stredných školách. 
Informácia o analýzach a prognózach vývoja na trhu práce boli prezentované dňa 20. júna 
2013 na 8. zasadnutí Rady vlády SR pre odborné vzdelávanie. 

 

Odporúčania na riešenie zistených nedostatkov 

- v rámci reformy systému odborného vzdelávania prispôsobovať kvalifikácie 

vzdelávania UoZ a ich prípravu pre trh práce k aktuálnym požiadavkám trhu práce; 
- posilňovať a koncepčne rozvíjať spoluprácu so zainteresovanými subjektmi na trhu 

práce v oblasti odborného vzdelávania a prípravy UoZ, spolupracovať 
s participujúcimi organizáciami ako sú verejné služby zamestnanosti, sociálni partneri, 
zamestnávatelia, tretí sektor, zamestnanci; 

- smerovať odborné vzdelávanie a prípravu k požiadavkám trhu práce; 
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- priebežne dopĺňať informácie o trhu práce, monitorovať a výsledky využívať, 

inicializovať legislatívu tak, aby úrad mohol sledovať aj uplatnenie vo vyštudovanom 
odbore;  

- vypracovať postupy pre vzájomné prepojenie informácií o ponukách a požiadavkách 
trhu práce medzi jednotlivými vládnymi inštitúciami, verejným sektorom 
a súkromnými podnikateľmi; 

- nastavenie takých opatrení na zlepšenie situácie na trhu, ktoré významne prispejú 
k podpore vytvárania udržateľných pracovných miest a ktoré budú musieť byť 
zamerané na zlepšenie prístupu na trh práce u dlhodobo nezamestnaných, mladých 
ľudí a UoZ nad 50 rokov veku; 

- na základe zistenej nekompatibilnosti agregovaných štatistických údajov navrhujeme 
ÚPSVaR efektívnejšie spolupracovať s MŠVVaŠ a s inými zainteresovanými orgánmi 
verejnej správy, a uskutočniť kroky s rezortom školstva s cieľom zjednotenia definícií 
pojmu absolvent, príp. ďalších pojmov, ktoré nie sú jednotne definované; 

- v rámci medzirezortných rokovaní vytvoriť podmienky pre spoluprácu s inými 
inštitúciami za účelom vytvorenia ucelenej databázy (Štatistický úrad SR, Sociálna 
poisťovňa, Daňový úrad, Ministerstvo vnútra SR) pri implementácii napr. štatistického 
registra, registra pracujúcich osôb, živnostenského registra a pod., 

- opatrenia a úlohy smerovať do oblastí, ktoré môže organizácia zabezpečiť.  
 

Protokol o výsledku kontroly vypracovali dňa: 18.10.2013 

 

Ing. Beata Jurkovičová 

vedúci kontrolnej skupiny 

 

 

 

Ing. Anna Kapusňáková 

členka kontrolnej skupiny 

 

 

 

S obsahom protokolu o výsledku kontroly bol oboznámený dňa: 18.10.2013 

 

 

Ing. Marián Valentovič . 

generálny riaditeľ 












