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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R293/01z 29.01.2013 vykonali:

Ing. Jaroslav Lehocky, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Katarina Smondrkovalenka kontrolnej skupiny
Ing. Miroslav Stefanik¢len kontrolnej skupiny

kontrolna akciu: ,Stav verejnych financii a majetkuneste, ktoré je sidlom kraja a plnenie
opatreni z predchadzajacich kontroKtorej (elom bolo preveti sulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s jmgrei prostriedkami, nakladani s jeho
majetkom, prevefi a vyhodnoti plnenie opatreni prijatych na zaklade vysledkov
predchadzajucich kontrol. Prekontrolévafinancovanie zakladnych Skél Wleneni
na kapitalové vydavky a bezné vydavky s osobitnyete?lom na mzdové prostriedky.

Kontrola bola vykonana ¥ase od 07.02.2013 do 26.04.2013 v

Meste Banska BystricaCeskgslovenskej armady 26, 974 01 Banska Bystrica,
|CO 00313271
za kontrolované obdobie: 2012.

Predmetom kontroly bola kontrola rozjpe mesta, kontrola dodrziavania vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni sjmwagre prostriedkami, hospodareni
s majetkom mesta, kontrola plnenia prijatych opdtr@ preverenie dinnosti vnutorného
kontrolného systému.

Mesto Banska Bystrica vzniklo 01.01.1991 zakon®m369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Je samg@stafzemnym samospravnym a spravnym
celkom Slovenskej republiky zdruZujucim &@mov, ktori maju na jeho Uzemi trvaly pobyt.
S patom obyvatéov 78 068 (k 31.12.2012) je hospodarskym, admatistnym a kultirnym
centrom stredného Slovenska a sidlom Banskobystrckamospravneho kraja.

Samospravu mesta vykonavaju obyvatelia mestarpdrgctvom samospravnych
organov, ktorymi su mestské zastufsteo alej len ,MsZ") a primator mestad’@lej len
.primator*). MsZ je zastupitesky zbor, zloZzeny z 31 poslancov zvolenych vamgch
volbach. Predstavenym mesta a najvys$Sim vykonnym ongge primator, ktory je tiez
zvoleny obyvatBmi v priamych vébach.

Zakladnou pravnou normou mesta je jeho Statit $ehyauznesenim MsZ
z 01.10.2010, sdnnog’ou od 01.10.2010. StatGt upravuje najméa postavarpésobnas
mesta, MsZ, primatora dalSich organov mestskej samospravy, symboly medta, aj
rozpaitovy proces a pravidla rozggmvého hospodarenia, v stlade so vSeobecne zavaznym
pravnymi predpismi.
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Patas vykonu kontroly bolo zistené:

Zhrnutie

Kontrolou zostavenia, schk@vacieho procesu, zmien rozpo a plnenia rozptu
bolo zistené, Ze mesto:

» neviazalo zodpovedajuatas’ vydavkov rozpétu pri neplneni rozpgiovanych prijmov
(plnenie na 93,46 %) prisluSnym rozpmvym opatrenim, ale rieSilo to nizSikerpanim
vydavkov priblizne na arovni nizSich prijmose¢panie na 92,44 %),

» nepremietlo prijem rozgtu z ne&erpaného kapitdlového transferu zo Statneho kdapo
do zmeny rozpétu a nevykonalo prislusné rozjtové opatrenie.

Kontrolou dodrziavania postupov pri verejnom ob&tani bolo zistené, Ze mesto:
» akceptovalo pri dvoch vyberovych konaniach¢lem komisie na vypracovaniet@znych
podkladov nepodpisal vyhlasenie zavazujuce zactabvai¢anlivog’ o obsahu siaznych
podkladov.

Kontrolou spravnosti financovania, opravnenostipadstatnenosti pri vynakladani
finanénych prostriedkov bolo zistené, Ze mesto:

» uhradilo v dvoch pripadoch dvom ré6znym externym&@d¢€om spolu 15 200,00 EUR
za pravnu analyzu a pravny audit vybranych najormhrgmliv mesta, ptom nevyuzilo
interné sluzby zamestnancov oddelenia org&nizgravneho,

» uhradilo dvom dodavatem sumu 18 000,00 EUR, za odborny posudok &adgévaciu
Stadiu pre svoj zamer vybuddavapdoviiu nebezpénych odpadov na svojom Uzemi,
pricom poda vypisu z obchodného a Zivnostenského registdnyia tychto dodavatev
nemal poradensku a konzuital ¢innog’ v oblasti nakladania s nebeZpgm odpadom,
resp. zZiadny z tychto dodavéte nebol osobou opravnenou na vydavanie odbornych
posudkov vo veciach odpadov, ktoré su vedené strégpravnenych oséb (register P).

Kontrolou spravnosti a Uplnosti evidencie majetkeagazkov v Gtovnictve vratane

inventarizacie majetku a zavazkov bolo zistenéngsto:

» vykazovalo inventirne supisy majetku inventarizédam k 31.12.2012, ktoré
neobsahovali Udaje o stave majetku s uvedenim jednmnozstva a ceny,

» evidovalo majetok a naklady suvisiace s obstaranimdokorenych a do uZzivania
odovzdanych stavieb n&té obstarania dlhodobého hmotného majetku,

» evidovalo marketingovy prieskum n&té obstarania dlhodobého nehmotného majetku
a nie na nakladovychitoch.

Kontrolou nakladania s majetkom a majetkovymi pravaolo zistené, Ze mesto
dohodlo v jednej najomnej zmluve Uhradu nékladovskeby spojené s ngjmom tak, Ze
povinnos uhradzé tieto sluzby vyplynula pre mesto, gom skuténé naklady uhradzal
najomca.
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1 Rozpodiet mesta a vysledky rozp&oveého hospodarenia

1.1 Zostavenie, schvBovaci proces, zmeny rozpéu, plnenie rozpaitu

Mesto v roku 2012 hospodérilo gadrozp@tu schvaleného MsZnad 13.12.2011.

Tabukagé. 1 Preliad o plneni rozpiiu mesta za rok 2012 v EUR
Ukazovatd’ Schvéleny rozpé&et | Upraveny rozpaiet | Skutoénost’ % plnenia
Prijmy spolu 44 996 896,0( 57 806 062,00 54 025 169,59 93,46
bezné prijmy 42 989 286,dJ0 44 011 927,0 42 510 537,6( 96,59
kapitalové prijmy 1223 008,0p 2 405 834,00 667 060,90 27,73
prijmové finakné operacie 784 602,dJ0 11388 301,00 10847 571,14 95,25
Vydavky spolu 44 996 896,00 57 806 062,00 53 437 475,81 92,44
beZzné vydavky 42 707 017,40 43919 653,00 41 447 499,35 94,37
kapitalové vydavky 1676 635,dJO0 3247 057,00 1369 234,97 42,17
vydavkové finatiné operacie 613 244,40 10 639 352,00 10 620 741,60 99,83
Hospodarsky vysledok (+/-) vratane finatinych operacii 587 693,74 X
Bezny rozpoet (+/-) +282 269,0( +92 274,00 +1 063 038,25 X
Kapitalovy rozpget (+/-) -453 627,0( -841 223,000 -702 174,02 X
Finartné operacie (+/-) +171 368,40 +748 949,000 +226 829,58 X
Hospodarsky vysledok (+/-) po vyldeni finanénych operacii +360 864,23 X

Pozn.: % plnenia z upraveného ro&o

Celkovy rozpget mesta bol zostaveny a schvaleny ako vyrovnanysuwme
44 996 896,00 EUR. Bezny rozfm bol zostaveny ako prebytkovy s prebytkom 282 @69
EUR. Kapitalovy rozpeet bol zostaveny ako schodkovy so schodkom 453062EUR.
Schodok kapitalového roz{em bol vykryty prebytkom bezZného rozfio a prebytkom
rozpaitu finantnych operacii v sume 171 358,00 EUR.

Po schvéleni rozgtu bol vykonany jeho rozpis na rozpové a prispevkové
organizacie v zridiovatd’skej p6sobnosti mesta, vratane rozpisu vydavkgwrogramy.

Mesto v priebehu rozgtového roka vykonalo devazmien rozpétu, ktoré sa
premietli do 173 rozpdovych opatreni, ktorymi zvysilo prijmova a vydavkniag’ rozpatu
0 12 809 166,00 EUR.

Vysoky narast finatnych operacii v ramci upraveného rogpomesta bol spésobeny
prectasnym splatenim troch Uverov u poévodnej banky pedsictvom novej banky. Nova
banka uhradila zostatok Uverov mesta u pévodnédgpbarsume 10 221 395,26 EUR néeti
mesta,¢o bolo prijmovou finaénou operaciou. Mesto uvedenu sumu nasledne uhradilo
povodnej bankeio bolo vydavkovou finatnou operaciou.

Z celkovych prijmov mesta v roku 2012 tvorili a8 prijmy 64,28 %, vratane
prijmu z vynosu dane z prijmov fyzickych osdb pad@ho zo Statneho rozpo, ktory sa
klasifikuje medzi vlastné prijmy. Navratné zdroj@aihcovania tvorili 18,92 % a prijmy
zo Statneho rozptu a z prostriedkov Eurdpskej unié¢alej len ,EU“) 16,80 % celkovych
prijmov mesta. Pri takejto Struktare zdrojov priymenesto vytvara pri hospodarnom
efektivnom vynakladani vydavkov relativne vysokuUemi istoty na pokryvanie potrieb
v rdmci svojho hospodarenia.

Z celkovych vydavkov mesta v roku 2012 tvorili awky na vykon samospravnych
funkcii 56,34 %. Vydavky na spravu, udrzbu a zhddnie majetku tvorili 30,63 %
a vydavky na preneseny vykon Statnej spravy 13,08etkovych vydavkov mesta. Mesto
popri prioritnych vydavkoch na vykon samospravnymbsobnosti a na preneseny vykon
Statnej spravy vynaloZilo v roku 2012 takmer tretirydavkov na spravu, udrzbu a obnovu
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svojho majetku. Uvedené rozloZzenie vydavkov mestanma hodnoti ako vyvazené a jeho
zachovanie dava predpoklad na proporcionalne atosé finartné pokrytie tychto oblasti
aj v buducnosti.

K 31.12.2012 bol celkovy dlh mesta 25,72 % skofeh beznych prijmov roka 2011.
Mesto v roku 2012 neprijalo novy uver, uhradzalo tg existujuce Uvery¢o sa premietlo
do jeho nizSej zadlZzenosti. K zniZeniu percentd@ngodielu celkového dlhu mesta v roku
2012, oproti roku 2011, Kebol 27,80 %, spbsobili vysSie skat@ bezné prijmy v roku
2011 oproti roku 2010. V absolitnom vyjadreni belkovy dlh mesta k 31.12.2012 niz§i
0 201 306,00 EUR.

K 31.12.2012 bol dlh mesta na jedného obykate vyske 157,00 EUR.

Tabuka¢. 2 Prefiad o ukazovat®ch dlhu mesta za roky 2011 a 2012 v EUR
Uk e Obdobie Index
azova k31.12.2011] k31.12.2014 2012/2011
Celkovy dih mesta vVEUR (8 17 ods. 7 zakgn
¢ 58312004 7. 7.) 20422 701,04 10 221 395,04 0,98
Suma rénych splatok navratnych zdrojov financovania 1 893,00 896 373,00 0,47
Skuta:né bezné prijmy za predchadzajuci rok 37 485 2r7p,39 735 683,00 1,06
Ukazovatele dlhu v %:
§ 17 ods. 6 pism. a) zako#ab83/2004 Z. z. 27.80 25,72 0,93
§ 17 ods. 6 pism. b) zakona583/2004 Z. z. 5,06 226 0,45
Dlh mesta spolu (FIN 6 — 01) 12 727 470J00.2 291 882,00 0,97
Patet obyvatéov k 31.12. 78 327 78 068 0,99
Dlh mesta na obyvalta 162,00 157,00 0,97

Zaver&ny (et mesta za rok 2012 bude sckaxzany na Stvrtom zasadnuti MsZAad
25.06.2013, vzmysle ramcového planu predkladaniatem@lov na rokovanie MsZ
na I. polrok 2013, zverejneného na webovej stranksta. Séag’ou zaveréného @tu bude
aj hodnotenie plnenia programov mesta,ljipo8 16 ods. 5 pism. g) zakotieb83/2004 Z. z.
o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni nésilor predpisov dalej len
,Zakon¢. 583/2004 Z. z.").

Kontrolou zostavenia rozptu, schvdlovacieho procesu, zmien rozpo a plnenia
rozpaitu bolo zistené:

Mesto priebeZzne zabezfmyalo vyrovnanodrozpditu, v rdmci tyzdenného sledovania
a aktualizovania cash planu, ale neviazalo zodpmued cas’ vydavkov pri neplneni
rozpastovanych prijmov (plnenie na 93,46 %) prislusSnympaitovym opatrenim, ale rieSilo
to nizSimc¢erpanim vydavkov priblizne na arovni nizSich prijm@erpanie na 92,44 %).
Nepouzitim prislusného rozftového opatrenia pri neplneni prijmov roZpo nekonalo
mesto v sulade s § 14 ods. 2 pism. c) zako®83/2004 Z. z., pda ktorého prislusny organ
obce vykonava zmeny roz§ta v priebehu rozpiového roka viazanim rozpvanych
vydavkov, ak ich krytie je ohrozené neplnenim razpeanych prijmov.

Mesto prijalo v decembri 2012 kapitalovy transfey #tatneho rozgtu v sume
50 000,00 EUR, ktory uZ nestihloerpa a z uvedeného doévodu nevykonalo prislusné
rozpaitové opatrenie v ramci zmeny rozpw. Kazdd zmenu rozgtu v priebehu roka musi
mesto premietntiudo rozp@tového opatrenia, bez bddu na to¢i sa suma v prisluSnom roku
bude cerpa’. V pripade newerpania alebo rerpania Gelovo ukenych prostriedkov
Statneho rozpiu, tieto vstupia do nasledujuceho ro#poako prijmova finatna operécia.
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Nepremietnutim prijmu rozgtu do zmeny rozpfiu a do rozp&tového opatrenia nekonalo
mesto v sulade s § 14 ods. 2 pism. b) zakos83/2004 Z. z., pde ktorého prislusny organ
obce vykonava zmeny rozfta v priebehu rozpt@iového roka povolenym prekienim
vydavkov, ak dosiahne vysSie prijmy.

2 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpis@ri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

2.1 Dodrziavanie zakona¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich prdpisov

Mesto bolo v roku 2012 verejnym obstaravatav zmysle § 6 ods. 1 pism. b) zdkona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmedepieni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisod’élej len ,zakort. 25/2006 Z. z.").

V kontrolovanom obdobi mesto malo pre obladstardvania vypracovana internu
normu: ,Smernica o verejnom obstaravani v podmiehkdlesta Banska Bystrica® VP
10/2011 dinnd od 01.04.2011 a ,Smernica o verejnom obstaiavgpodmienkach Mesta
Banska Bystrica® VP 07/201Ziinnu od 01.05.2012ifalej len ,Smernica o VO*).

Kontrolou Smernice o VO vratane jej dodatku bolstené, Ze nové fingné limity
pre nadlimitné zakazky neboli v nej Zaklnené. Smernica o VO nedefinovala rozdelenie
zékaziek v pripade, Ze ich predpokladana hodndtaownaka ako dolna hranica stanovena
zakonom¢. 25/2006 Z. z. pre podlimitné zakazky a podprahp&azky. Zakazka s nizkou
hodnotou bola definovana ako zakazka, ktorej ddélranica predpokladanej hodnoty bola
vysSia ako 1 000,00 EUR.

Vymedzenie dolnych finamych limitov v Smernici o VO pre podlimitné zakazky
podprahové zakazky a zékazky z nizkou hodnotouloebeulade s § 4 zakona 25/2006
Z. z., poda ktorého podlimitna zakazka je ak dolna hraniepokladanej hodnoty zakazky
je rovnaka alebo vysSia ako 40 000,00 EUR (tovhrzbs) arovnaka alebo vysSia ako
200 000,00 EUR (praca), podprahova zakazka je &kadaranica predpokladanej hodnoty
zékazky je rovnaka alebo vysSia ako 10 000,00 EtdRaf, sluzba) a rovnaka alebo vyssSia
ako 20 000,00 EUR (praca) azakazka z nizkou hodngg ak predpokladana hodnota
zékazky je nizSia ako 10 000,00 EUR (tovar, sluzbaiZSia ako 20 000,00 EUR (praca).

Smernica o0 VO stanovila vypracavglan verejného obstardvania po schvaleni
rozpaitu mesta na prislusny kalendarny rok.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto malo vypracovaPlan verejného obstaravania na
rok 2012, nadlimitné zakazky, podlimitné zakazkypdprahové zakazky“, ktory bol
schvaleny primatorom mesta 13.03.2012. Plan obsdhlmznam 34 verejnych obstaravani
(tri nadlimitné, 12 podlimitnych a 19 podprahovydakaziek) casovo rozvrhnutych na
jednotlivé mesiace.

Pod’a predlozeného ,Préadu uskutdnenych verejnych obstaravani v roku 2012“
mesto zadalo 142 verejnych obstaravarpho bolo v roku 2012 uk@enych 130 verejnych
obstaravani (9 podlimitnych zakaziek, 4 podprah@aékazky, 117 zakaziek s nizkou
hodnotou). Zmluvna dodavdska cena zékaziek uk&mych vroku 2012 bola v sume
1743 442,07 EUR s DPH, okrem reStrukturalizacierav.

Kontrola spravnosti postupov pkad zakonac¢. 25/2006 Z. z., vratane spravnosti
postupov poth platnych internych riadiacich aktov pre olilagrejného obstaravania bola
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vykonana v Styroch vybranych zakazkach s najvy§3edpokladanou hodnotou zakazky
a troch zakazkach s nizkou hodnotou.

Objem finaknych prostriedkov skontrolovanych vo verejnych ab&taniach bol
vsume 476 931,70 EUR s DPHp predstavovalo 27,36 % zo zmluvne dohodnutych
dodavatéskych cien verejnych obstaravani ukenych v roku 2012.

Kontrolou bolo zistené:

Mesto uzatvorilo kdpnu zmluvu so sp&tmg’ou so sidlom v Leviciach, ktorej
predmetom bola dodavka &&sti vystroja prislusnikov mestskej policie pre 2812
a nasledujuce roky s dohodnutymi jednotkovymi cdnaa jednotlivé stasti vystroja
s rainym objemom, ktory by nemal presialiraumu 42 000,00 EUR bez DPH. Zmluva bola
uzatvorena na dobu neitd.

Podlimitna zakazka na obstaranie tovaru bola zadaymostupom verejnej &ive.
Menovacim dekrétom z 21.02.2012 bola primatorom ovend sedenglennd komisia na
vypracovanie staznych podkladov. Ba 27.02.2012 Sé<lenov komisie svojim podpisom sa
v ¢estnom vyhlaseni zaviazalo zachowamdcanlivog’ o obsahu gtaznych podkladov. Jeden
¢len komisie toto vyhlasenie nepodpisal,nebolo v stlade s § 34 ods. 12 zak&n25/2006
Z. z., poda ktorého kazdy, kto sa &istni na priprave a vyhotovenit’aanych podkladov, je
povinny zachovawamic¢anlivog’ o ich obsahu, ptom o tejto skuténosti pisomne poskytne
verejnému obstaravdiavi vyhlasenie o nestrannosti a dévernosti spracysfainformacii.

Mesto uzatvorilo kipnu zmluvu s fyzickou osobou sidlom v L&enci, ktorej
predmetom bola dodavkac@v na psie exkrementy s predpokladanymi mnoZstwatheru
na roky 2013 az 2015 a s celkovou cenou 144 27BI3R s DPH vratane dopravy. Zmluva
bola uzatvorena na dobuéitti do 31.12.2015.

Tato podlimitna zdkazka na obstaranie tovaru badavana postupom verejnej
siWaze. PredloZzena dokumentacia neobsahovala podilesiykazujuce spésob stanovenia
predpokladanej hodnoty zakazky fja® 5 zakona. 25/2006 Z. z.

Menovacim dekrétom z 20.02.2012 bola primatorom awana pé ¢lenna komisia
na vypracovanie saznych podkladov. fa 22.02.2012 Styriglenovia komisie svojim
podpisom sa ¥estnom vyhlaseni zaviazali zachovévalcanlivog’ o obsahu giaznych
podkladov. Jedetlen komisie toto vyhlasenie nepodpisal, nebolo v sulade s § 34 ods. 12
zékonac. 25/2006 Z. z., pdé ktorého kazdy, kto sa &@hstni na priprave a vyhotoveni
siWaznych podkladov, je povinny zachovévanlcanlivog’ oich obsahu, ptom o tejto
skutainosti pisomne poskytne verejnému obstardeaie vyhlasenie o0 nestrannosti
a dévernosti spracuvanych informacii.

Dokumentacia neobsahovala poziadavku na vykonaerejného obstaravani&op
nebolo v stlad€l. 3 ¢ag’ Il. Smernice o VO.

Mesto wuzatvorilo da 19.12.2012 zmluvu s obchodnou sgolmg’ou, ktorej
predmetom bolo vykonanie odbornych prehliadok &skuelektrickych zariadeni (revizii),
tlakovych, zdvihacich a plynovych zariadeni, komuinprenosnych a pojazdnych hasiacich
zariadeni v zmysle prislusnych vyhlasok v objektosi vlastnictve mesta. Cena
za poskytnutie jednotlivych sluZzieb bola dohodnzaakazdy rok (2013, 2014, 2015, 2016)
samostatne, pfom celkova suma bola 124 416,66 EUR s DPH. Zmluwka lzatvorena
na dobu neuitu.

Podlimitna zakazka na poskytnutie sluzby bola zadavpostupom verejnej taze.
PredloZzena dokumentacia neobsahovala podklady @zejice spdsob stanovenia
predpokladanej hodnoty zakazky fjad 5 zakona. 25/2006 Z. z.
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Mesto uzatvorilo dve zmluvy ocdlovom Uvere s bankovou spdhmg’ou so sidlom
v Bratislave. Predmetom zmluv bolo refinancovarostatkov Gverov vratane prisluSenstva
do vySky averového limitu spolu v sume 10 221 3652JR. Obidve zmluvy boli uzavreté
26.10.2012, na webovom sidle mesta boli zverejn@®10.2012. MsZ schvalilo
reStrukturalizaciu Uverov uznesenim z 18.09.2012.

Kontrolou predloZzenej dokumentéacie bolo zistenémesto pre vyber poskytovéite
Gveru na refinancovanie oboch Uverov usknoio prieskum trhu. Dokumentacia
neobsahovala poZiadavku na vykonanie verejnéhocachstnia,co nebolo v stlad€’l. 3
¢ag’ Il. Smernice o VO.

Mesto zadalo zakazku s nizkou hodnotowistiace a upratovacie sluzby potom ako
zruSilo zadavanie podlimitnej zdkazky na rovnakgdonetcinnosti. PoZiadavka na vykonanie
verejného obstaravania bola spracovana pre posky@wvedenych sluzieb na obdobie
Styroch rokov s predpokladanou hodnotou zakazkymwes21 240,00 EUR bez DPHre.

Mesto zadalo zakazku s nizkou hodnotou na nakumemy a sezonne prezlvanie
pneumatik pre osobné a Uzitkové motorové vozidévdmizkované mestom. PoZiadavka na
vykonanie verejného obstaravania bola spracovar@bdabie troch rokov s predpokladanou
hodnotou zakazky v sume do 10 000,00 EUR bez DPH.

Zadavanie zdkazky mesto vykonalo prieskumom trhia D7.09.2012 elektronickou
poStou poziadalo tri spaloosti o predlozenie cenovej ponuky. Zaznamom zkumu trhu
dna 24.09.2012 vyhodnotilo vyberové konanie. Do komo&a 2012 mesto objednalo
a uhradilo uspesnému uchadaa 2 133,40 EUR s DPH.

Mesto zadalo zakazku s nizkou hodnotou na pomérservisné prehliadky vozidiel.
PoZiadavka na vykonanie verejného obstaravania bodéa obdobie troch rokov
s predpokladanou hodnotou zakazky v sume do 1@0@EJR bez DPH.

Zadavanie zdkazky mesto vykonalo prieskumom trhia 01.10.2012 elektronickou
poStou poziadalo tri spatoosti o predlozenie cenovej ponuky. Zaznamom zkumu trhu
dna 18.10.2012 vyhodnotilo vyberové konanie. Do komo&a 2012 mesto objednalo
a uhradilo uspesnému uchadaa 203,10 EUR s DPH.

V troch pripadoch zékaziek snizkou hodnotou aEsid dokumentacia
neobsahovala pisomny suhlas prednostu MsU k obsi@ita Tento postup mesta nebol
v sulade s Bodom 4.2b) Priloha 1 k Smernici o VO, pdé ktorej veduci oddelenia
obstaravania predlozi poZiadavku spolu so zoznamnmmimalne troch potencialnych
dodavatgov na odsuhlasenie prednostovi MsU a poziada hitas k obstaravaniu.

2.2 Spravno¥’ financovania, opravnenog a opodstatneno8 pri vynakladani
finanénych prostriedkov

Kontrolou bolo preverené dodrzanie roZmwych pravidiel pri poskytovani dotacii
z rozp@&tu mesta a pri nakladani s verejnymi prostriedkarkiategoriach 630, 640 a 710
Opatrenia MF SR¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhovasifikacia,
organiz&na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpuvej klasifikacie v plathom zneni.

Kontrolou bolo preverenych:
> Seg dotacii poskytnutych zrozpm mesta v celkovej sume 15 800,00 EU&
predstavovalo 5,76 % z celkového objemu dotasiime 274 334,00 EUR poskytnutych
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mestom v roku 2012, ptid § 7 ods. 4 zakona 583/2004 Z. z. a VZN:. 8/2011
0 poskytovani dotacii z roz{m mesta,

» 40 dodavatkskych faktur z beZznych a kapitalovych vydavkov, tang prisluSenstva
v sume 175 742,39 EURp predstavovalo 1,38 % z celkového objemu faktSume
12 727 104,29 EUR.

Kontrolou beznych a kapitalovych vydavkov mestatame dotacii z jeho roz{to,
bolo zisteneé:

Mesto uhradilo v roku 2012 externému dodakatepravnych sluzieb sumu 3 600,00
EUR za pravnu analyzu, ktora sa tykala najomnejuggmlvratane dodatkov a zmluvnych
vztahov z nich vyplyvajuacich. Jegélom boli odpovede na otazky: akym pravnym rezimom
sa zmluva spravujej sa da ukotit a akym spésobom a aké su pravne nasledky daie
zmluvy. Obdobne mesto uhradilo v roku 2012 sumu780,00 EUR inému externému
dodavatéovi pravnych sluzieb za pravny audit zmlav, ktosytgkal viacerych ngjomnych
zmllv uzatvorenych od roku 1996. Jeh&eldom bolo predovSetkym posudenie platnosti
a &innosti najomnych zmldv, pravny rezim zmlliv, zmlévstrany, nalezitosti najomnej
zmluvy ako pravneho Uukonu a spésoby a nasledkydgkoa &innosti najomnej zmluvy.

Poda Cl. 15 organiz&ného poriadku mesta oddelenie orgatizapravne
vypracovava navrhy zmllv, ako aj pravne stanoviskavrhom zmlav predlozenych druhou
zmluvnou stranou, zabezpge zastupovanie mesta v konani pred sudmi, tzrexierného
dodavatéa pravnej analyzy alebo auditu ndjomnych zmliv felpotrebné zabezpeva'.
Pod’a vyjadrenia mesta externé pravne sluzby boli géuwZidévodu vyazenosti pravnikov
mesta, ako aj moznosti spochybnenia internych armiglancami MsZ.

Obstaranim externych pravnych sluzieb nekonaloenestilade s § 19 ods. 6 zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskdricedpisov
(dalej len ,,zakons. 523/2004 Z. z."), path ktorého verejné prostriedky sa mbézu pouzive
krytie nevyhnutnych potrieb a subjekt verejnej sgrge povinny zachovavahospodarnas
a efektivnog ich pouzitia. Nehospodarnym a neefektivnym vyndd&idm verejnych
prostriedkov doslo zaroviek poruseniu finagnej discipliny potla § 31 ods. 1 pism. j) zakona
¢. 523/2004 Z. z. v sume 15 360,00 EUR.

Mesto na zaklade prieskumu trhu objednalta d03.10.2012 odborny posudok
a vyladavaciu Studiu udvoch dodavate pre svoj zamer vybudowa spdoviu
nebezpeénych odpadov na svojom Uzemi. Za odborny posutho&dilo sumu 8 400,00 EUR
a za vyliadavaciu Studiu uhradilo sumu 9 600,00 EUR. Obidegerialy obsahovali obdobné
informacie a udaje.

Pod’a vypisu z obchodného a Zivnostenského registrdnyiz dodavat®v nemal
predmet podnikania v oblasti nakladania s neb&#gpe odpadom, resp. poradensku
a konzultgénu cinnog’ v tejto oblasti. Rovnako Ziadny z dodavate nebol osobou
opravnenou na vydavanie odbornych posudkov vo eeadpadov, ktoré su vedené v registri
opravnenych o0s6b (register P), padvyhlasky Ministerstva zivotného prostredia SR
¢. 126/2004 Z. z. o autorizacii, o vydavani odbomygosudkov vo veciach odpadov,
0 ustanoveni 0s6b opravnenych na vydavanie odbbrpgsudkov a o overovani odbornej
spobsobilosti tychto 0séb v zneni neskorSich predpis

Pod’a vyjadrenia mesta mal odborny posudok preukaza spdovina
na Graniari dosahuje najlepSie technické paramettase jej uvadzania do skuSobnej
prevadzky. Odborny posudok vSak rieSil buducu’epau na druhom konci mesta, ktoru,
rovnako ako vyhadavacia Stadia, navrhoval umiestrdo eSte nezbudranej haly byvalej
cementarne.
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Obstaranim odborného posudku aRadévacej Studie u os6b, ktoré neboli opravnené
na vydavanie odbornych posudkov vo veciach odpadditoré nevykonavali tomu
zodpovedajucu podnikdekd c¢innod’, nekonalo mesto vsulade s § 19 ods. 6
zékonac. 523/2004 Z. z., pda ktorého verejné prostriedky sa mézu pouzima krytie
nevyhnutnych  potrieb  asubjekt verejnej spravy jeovipny zachovaua
hospodarnas efektivnog a &innog ich  pouzitia. Nehospodarnym, neefektivnym
a ne@innym vynakladanim verejnych prostriedkov doSlooxéli k poruSeniu finagnej
discipliny poda 8§ 31 ods. 1 pism. j) zakota523/2004 Z. z. v sume 18 000,00 EUR.

2.3 Preverenie rozpisu finaknych  prostriedkov ~ zakladnym  Skolam
v zriad’ovatd’skej posobnosti mesta

K 01.01.2012 malo mesto vo svojej d@vatd’skej pésobnosti 14 zakladnych Skol
(dalej len ,ZS*). Vramci racionalizacie siete ZS koBkych zariadeni rozhodnutim
Ministerstva 3kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Stskej republiky ¢alej len ,MS SR*)
z 30.07.2012 boli ZS Okruzna a ZS Tatranska k 320 vyradené zo siete ZS a $kolskych
zariadeni SRUznesenim MsZ z 21.08.2012 mesto uvedené ZS 182002 zrusilo.

K 15.09.2011 navstevovalo ZS v afiavatd’'skej pdsobnosti mesta 5325 Ziakov
a k 15.09.2012 to bolo 5281 Ziakov. V $kolskomurd?011/2012 v ZS v zritovatd’skej
posobnosti mesta posobilo 465,53 pedagogickych <imaecov a v Skolskom roku
2012/2013 to bolo 455,05 pedagogickych zamestnariRaemerny péet Ziakov v triede bol
20,86 a na jedného pedagogického zamestnanca glgpaiiemerne 11,52 Ziakov.

Mesto oznamilo Krajskému 3kolskému Gradu v Bangkggtrici (d’alej len ,KSUY)
poity ziakov ZS vo svojej zridovatd'skej pdsobnosti pdd stavu k 15. septembruial
29.09.2011 a 28.09.2012.

V zmysle zakona:. 597/2003 Z. z. o financovani ZS, strednych $k8kalskych
zariadeni {’alej len ,zakort. 597/2003 Z.z.*) v roku 2012 mesto ako diwavatd’ financovalo
ZS celkom v sume 9 783 738,00 EUR.

KSU listom z 26.01.2012, ktory bol mestu déeny 31.01.2012, oznamil prvy rozpis
normativnych finaénych prostriedkov na rok 2012 v sume 6 695 074,0& EMesto listom
z 13.02.2012 rozpisalo vsetky pridelené fitran prostriedky pre jednotlivé ZS vo svojej
zriadovatd'skej pdsobnosti. Mesto 16.02.2012 oznamilo KSU uyikaninych prostriedkov
rozpisanych jednotlivym ZS. Rozpis pridelenych fitraych prostriedkov pre ZS a oznamenie
KSU mesto vykonalo v terminoch v stlade so zakotos97/2003 Z. z.

V priebehu roka 2012 KSU vykonal Styri Gpravy repinormativnych finamych
prostriedkov. Upravy vyplyvali z aktualizacie qto Zziakov nového 3kolského roku
2012/2013, zo zru$enia dvoch ZS, dofinancovanidmgth nakladov na kreditové priplatky
pedagogickym zamestnancom a dofinancovanie osobmdkladov zamestnancom 3kél ako
vysledok dohodovacich konani. Poslednt Upravu KSthamil listom z 12.12.2012
s celkovym rozpisom normativnych firarych prostriedkov pre rok 2012 v sume
7 027 006,00 EUR. Mesto listami z 13.02.2012 radpifinaréné prostriedky pre ZS.

V ramci nenormativneho prispevku  MS SR pridelilo stne vroku 2012
prostrednictvom KSU delové finagné prostriedky na bezné vydavky na odstranenie
havarijnej situacie v sume 132 904,00 EUR. Tietmfiné prostriedky mestoerpalo v ZS
Golianova na vymenu okien vsume 100 000,00 EURZSvSpojovd na opravu
kanaliz&ného potrubia a socialnych zariadeni v sume 320008UR.

Vroku 2012 prostrednictvom KSU boli mestu poskynuaj Gelovo ukené
prostriedky na realizaciu rozvojovych projektov gBtbariéram 2012“ v sume 9 867,00 EUR.
Finartné prostriedky boli &elovo ukené pre ZS Moskovska na realizaciu projektu ,Skola
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pre vetky deti* v sume 7 682,00 EUR a pre ZS Bs#wea na realizaciu projektu ,PomdZzeme
slabozrakym Ziakom zakudpenim elektronickeéijtacej lupy” v sume 2 185,00 EUR.

Z poskytnutej sumy bolderpanych 9 841,51 EUR, fin&me prostriedky v sume 25,49 EUR
boli vratene.

V roku 2012 MS SR prostrednictvom KSU poskytlo raeako zria’ovatdovi ZS
finanéné prostriedky na preneseny vykon Statnej spréetkom v sume 7 387 771 EUR,
z toho normativny prispevok bol v sume 7 027 O0&G0DR a @elové finakné prostriedky —
nenormativny prispevok bol v sume 360 765,00 EURhoinativnheho prispevku bolo
pouzitych na mzdy a odvody 5 934 351,00 EUR (840)% na prevadzku 1 092 655,00 EUR
(15,55 %).

Mesto predlozilo Suhrnnd spravu o hospodareni Za 2012 Obvodnému Uradu
Banska Bystrica, odboru Skolstvaadl12.04.2013.

PodrobnejSie Gdaje o financovani ZS v dosatd’skej pdsobnosti mesta so stavom
k 31.12.2012 su uvedené v nasledujucejithbu

Tabukag. 3 (v EUR)
Finanéné prostriedky
z toho
Ukazovate’ Celkom Kapitalové BeZné vydavky
vydavky Celkom Mzdové
prostriedky

Objem finamnycvh prostriedkov 9 783 73§ 8387 9699863 7 238 31(
uréenych pre ZS

z toho: 7387771 7387 77) 5934 35]

» finankné prostriedky na
preneseny vykon Statnej

spravy

» financné prostriedky v ramci 2 314 37( 83879 2230499 1299967
originalnych kompetencii

* iné (sponzorské, dary a pod. 81 597 81 597 3992

Preverenim &ovania finagnych prostriedkov SR tenych mestu na prenesené
kompetencie Statnej spravy v oblasti $kolstva @B€iZa normativne a nenormativne fitradé
prostriedky, vratane prostriedkov poskytnutych zZ& Ba @&ely hmotnej nudze Ziakov)
v denniku aich porovnanim s rozpisom ratpomesta pre jednotlivé ZS nebol zisteny
rozdiel medzi skuttnym a poZzadovanym stavom.

3 Nakladanie s majetkom mesta

3.1 Spravnos$ a uplnos’ evidencie majetku a zavazkov v é&ovnictve vratane
inventarizacie majetku a zavazkov

V zmysle zakon&. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSidupisov {alej
len ,zakong¢. 138/1991 Zb.") tvoria majetok mesta nehiingeveci a hnutmé veci vratane
finanénych prostriedkov, ako aj ptédavky a iné majetkové prava, ktoré su vo vlasteict
mesta, ktoré nadobudne do vlastnictva prechodomajetku Statu na zaklade tohto zakona,
osobitného zakona, alebo vlastnéimnog’ou. Mesto je vsulade s § 7 ods. 2 zakona
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¢. 138/1991 Zb. povinné majetok viey Ctovnictve potla zakonac. 431/2002 Z. z.
o Wtovnictve (alej len ,zakort. 431/2002 Z. z.%)

Postupy Gtovania mesta boli upravené opatrenim MF SR z 03008
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnogtostupoch &tovania a ramcovej
Uctovej osnove pre rozptové organizacie, prispevkové organizacie, Stabraly, obce
avysSSie Uzemné celky vzneni neskorSich opatrefdlef len ,opatrenie MF SR
¢. MF/16786/2007-31").

Evidenciu a gtovanie majetku v podmienkach mesta vroku 2012avgwala
Smernicas. VP 17/2009 ,dtovanie obstarania, zaradenia, odpisovania, preradeyradenia
a ocenenia dlhodobého majetku” @ninog’ou od 01.11.2009ciastane aj Smernica
&. VP 5/2012 ,Obeh dtovnych dokladov, pravidla a postupy figagho riadenia MsU*
s innog’ou od 01.05.2012.

Tabukaé. 4 Preliad dlhodobého majetku mesta (v EUR)

oc ' oC

Nazov polozky k112012 Prirastky Ubytky k

- 31.12.2012
%i‘g;j"by nehmotny majetok 217 973,38 71 045,01 0do 28901839
Ost. dlh. nehm. majetok (019) 93 133,32 0,90 0,00 93 133,32
Obstaranie dlhodobého A
nehmotného majetku (041) 0,00 097 232,33 7104501 926 187,31
Egg?ljioby hmotny majetok 227 618 832,6( 4 224 049,85 1 416 430,580 426 914,5(
Stavby (021) 70 448 717,12 3042 980|54 304 878,013 186 825,2°
Sam. hnuttné veci ... (022) 1920 106,41 44 075]59 93 141,561 871 040,04
Dopravné prostriedky (023) 414 141,95 0J00 9 713,54 404 428,41
Pozemky (031) 154 623 855,26 752 25547 623 50/ B4 752 609, 1(
Umelecké zbierky (032) 212 011,70 0,00 0[0o0 212 011,70
Obstaranie dlhodobého 26 893 133,76 1 345 691,70 1216 336,627 022 488,74
hmotného majetku (042)
E;g‘l)f"by finanény majetok 62 527 735,84 5 083,35 0,00 62 532 819,21
Podielové cenné papiere
a podiely v dcérskejd. 42 136 388,42 2 940,35 0,00 42 139 328,71
jednotke (061)
Podielové cenné papiere
a podiely v spol. s podst. 4 508 587,44 2 143,0p 0,00 4510 730,44
vplyvom (062)
g%‘;';zo"até”e cenne papiere | 15 a5 760,04 0,00 00015 882 760,00

Mesto k 31.12.2012 vykazovalo v aktivach a v padivaovnaki hodnotu
267 785 480,14 EUR. Aktiva predstavovali hodnotuobeZného majetku v sume
249 550 690,14 EUR, obezného majetku v sume 1823[09 EUR atasoveé rozliSenie
v sume 98 467,81 EUR. Pasiva pozostavali z vlaetitania v hodnote 226 225 245,41
EUR, zavazkov v hodnote 38 453 004,02 EUR c¢asoveého rozliSenia v hodnote
3107 230,71 EUR.

Mesto evidovalo k 31.12.2012 tdve] triede O dlhodoby majetok v sume
321 290 561,50 EUR. Zostatkova cena tohto majetkiugrekcii bola 249 550 690,14 EUR.
Preffad dlhodobého majetku pkal jednotlivych druhov v obstaravacich cenachialéj len
,OC") je uvedeny v tabike¢. 4.
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Najv&sie pohyby majetku boli evidované nétach 021- Stavbydalej len et
021%), 031- Pozemkydalej len ,ltet 031") a dtoch obstarania dlhodobého hmotného
majetku (Calej len (et 042") a nehmotného majetkdiglej len , et 041"). Najvési podiel
na majetku mali pozemky, ktoré predstavovali suojwdnotou k 31.12.2012 &astke
154 752 609,10 EUR 48 % celkového dlhodobého majetksta. Prirastky a Ubytky nétel
031 boli spésobené najma vykupom pozemkov pre plEm® investiné akcie mesta,
majetkovopravnym vysporiadanim, zamenou pozemkov.

Najv&sSie prirastky na die 021, ktoré tvorili svojou hodnotou k 31.12.2012
vo vySke 73 186 825,25 EUR 23 % celkového dlhodobmlajetku mesta, boli spdsobené
zaradenim stavby ,Premostenie do priemyselnéhoupaBlalkova“ a ostatnych ukeenych
investiénych akcii tykajucich sa najma miestnych komunikadch rekonstrukcii do majetku
mesta. Ubytky nadie 021 suviseli najméa s vyradenim stavieb v havamij stave z majetku
mesta.

Inventarizacia majetku

Inventarizacia majetku a zavazkov, rozdielu majetkzévazkov za rok 2012 bola
vykonana na zaklade Prikazu 1 z 25.09.2012 a Prikazii 2 z 24.10.2012 na vykonanie
riadnej inventarizacie majetku, zavazkov arozdiehajetku a zavazkov mesta Banska
Bystrica k 31.12.2012 vratane dodatkd vydanych primatorom mesta.

Inventarizaciu majetku a zavazkov, rozdielu majetkmavazkov mesta upravovali
v kontrolovanom obdobi Zasady hospodarenia a dakia s majetkom Mesta Banska
Bystrica (alej len ,zasady hospodarenia“yV. 25. V sprave o vysledkoch inventarizacie
2012 vypracovanej 08.03.2013, ktora mala naleziiogentariz&ného zapisu pda § 30
ods. 3 zakon&. 431/2002 Z. z., bol porovnany skéy stav majetku zisteny inventlrou so
stavom v dtovnictve, prtom nebol zisteny rozdiel. Sprava o vysledkoch itnaepacie bola
prerokovana na zasadnuti Ustrednej inventémza komisie da 11.04.2013, ktor4 ju
odporuila predlozt na schvalenie priméatorovi a nasledne hlavnémurktinbvi mesta.

K prevereniu spravnosti postupu pri inventarizaeéjma k prevereniu dokumentécie
z vykonanej fyzickej a dokladovej inventiry majetkeavazkov pdé 8 30 ods. 1 zakona
¢. 431/2002 Z. z. bola neStatistickou metdédou ndazik isudku kontroléra vybrana vzorka
majetku tykajuca sa c¢fov obstarania, dlhodobého finamého majetku, pdiadavok
a zavazkov.

Kontrolou bolo zistené, Ze v niektorych inventlohysupisoch &u 042 nebol blizSie
Specifikovany majetok, ktory bol inventarizovanyspe neobsahoval nezameiiitg popis
poloZzky majetku. NajwBiu ¢ag’ takto inventarizovaného majetku v sume 22 898 1960,
EUR predstavoval majetok zruSenej prispevkoveamimficie Investorsky Utvar mesta, ktory
bol prevedeny na Mesto Banska Bystrica k 19.12.20@kto vykonanou inventarizaciou,
ktora vykazovala znaky formalnosti, nebolo mozréugazd spravnos zostatku prislusného
U¢tu obstarania majetku.

Tymto mesto nekonalo v sulade s § 30 ods. 2 piméakonas. 431/2002 Z. z., pdé
ktorého inventurny supis jectovny zaznam, ktory zabezhge preukazat®mos’ G¢tovnictva
a musi o. i. obsahovaldaj o stave majetku s uvedenim jednotiek mnozsteny.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze mesto evidovalo né&el042 majetok v hodnote
1 954 919,46 EUR tykajuci sa nasledovnych zrealingeh a ukotenych investinych akcii
s uvedenim evidovanéjastky:
» ,Stavebné dpravy a udrZiavacie pracas’ kuchyha, Zakladna Skola SSV, Skuteckého 8,
Banska Bystrica”“ v hodnote 310 344,85 EUR,
,Obnova fontany na Namesti SNP, Banska Bystricht@note 408 200,61 EUR,
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« SO 04 Uprava Rudlovského potoka pri Priore* v ho@n635 597,20 EUR,

* ,Chodnik do Podlavic ¢ag UMB - Jedova ulica, Banska Bystrica“ v hodnote
484 627,50 EUR,

+ ,Banska Bystrica — parkovacie plochy Moskovska, éhatska, Kalidiakova ulica”
v hodnote 116 149,30 EUR.

Tym, Ze mesto evidovalo tento majetok a nakladyissaee s obstaranim uz
dokortenych a do uzivania odovzdanych stavieb ¢ta 042, nepostupovalo v sulade s § 28
ods. 1 opatrenia MF SR. MF/16786/2007-31, pdd ktorého sa na tomtocte (Etuje
obstaravany dlhodoby hmotny majetok a jeho tecknidkodnotenie déasu jeho uvedenia
do pouzivania, vratane nakladov suvisiacich s mtgiaranim.

Kontrolou spravnosti evidencie majetku n#el041 bolo zistené, Ze mesto vykazovalo
v inventirnom supise danéhétuik 31.12.2012 ako polozku majetkéimstke 9 708,00 EUR
marketingovy prieskum obstaravany v roku 2011 lofmmatike ,Potencial mesta Banska
Bystrica ako turistickej destinacie* u dodavatevybraného na zéklade prieskumu trhu.
Evidovanim marketingového prieskumu naell041 nekonalo mesto v sulade s § 32 ods. 12
Opatrenia MF SRE. MF/16786/2007-31, pdd ktorého naklady na Skolenia a seminare,
marketingové a podobné Studie, prieskum trhu, porsivo, odborné posudky, ziskanie
noriem a certifikatov, napriklad ako su ISO normpyipravu a zabeh vykonov, reklamu,
uvedenie vyrobkov na trh, reStrukturalizaciu a gamizaciu podniku alebo jeh&asti, na
rozSirenie vyroby, ako aj ostatné naklady podobng&ierakteru sa nétuju ako dihodoby
nehmotny majetok, ale s&tuju ako naklady.

Tym, Ze mesto vo vySSie uvedenych pripadoch nepostlo podla postupov
Gctovania, nebolo dodrzané ustanovenie § 4 ods. @nedk 431/2002 Z. z., pda ktorého je
Uctovna jednotka povinna dodrziavapatrenie MF SR o postupocttdvania.

Pohradavky a zavazky

K 31.12.2012 evidovalo mesto daldavky v sume 5343 726,42 EUR z toho
kratkodobé pofadavky v hodnote 4 045 969,41 EURdIhodobé v hodnote 1297 757,01
EUR. Analyzu vyvoja poliadavok v porovnani rokov 2011 a 2012 uvadzalledbt 5.

V porovnani rokov 2011 a 2012 vzrastli jadavky mesta o 197 310,58 EUR ¢pm
pokles v sume 432 523,99 EUR, tzn. 0 25 % zaznalindlhadobé poliadavky. Kratkodobé
pohradavky vzrastli o 18 % v sume 629 834,57 EUR.

Z celkovej sumy pofadavok 5 343 726,42 EUR, neéd&é polfadavky predstavovali
sumu 1 929 974,76 EUR artevé poffadavky sumu 1 538 857,15 EUR, z toho Jzmlévka
z dane z nehnueosti v sume 1 437 644,73 EUR predstavovala az.93 %

Az 65 % poliadavok tvorili pofiiadavky po lehote splatnosti, zvySok tvorili
pohadavky so zostatkovou dobou splatnosti kratSoyedken rok. K poliadavkam po lehote
splatnosti boli v roku 2012 v zmysle platnych zasexspodarenia vyrubené aj vymahane
aroky z omesSkania, pri spornych gakavkach bola pouZitd zdsada opatrnosti, na zaklade
ktorej boli v zmysle internej smerni¢e VP 11/2011 na takéto ptddavky vytvorené opravné
polozky vsume 1920 942,86 EUR. Kontrolnd skupim@verila spravnas Uplnos
a preukazatmog’ z(tovania poliadavok v zmysle zakona 431/2002 Z. z., ptom nebol
zisteny rozdiel medzi poZzadovanym a skaton stavom.
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Tabuka¢. 5 Analyza vyvoja pdtadavok (v EUR)
Hodnota Hodnota Rozdiel +/

'ad3 ozdiel +/-
Poffadavky podia . k31.12.2011 k 31.12.2012
zostatkovej doby splatnosyi (b-a)

(a) (b)

Kratkodobé 3416 134,84 4 045 969,41 + 629 834,57
Dlhodobé 1730 281,0D 1297 757,01 -432 523,99
SPOLU 5 146 415,84 5 343 726,43 + 197 310,54

Hospodarenie s péadavkami, najma stav vo vymahani padavok, preverenie
odpisu poliadavok su spracovan&asti 3.2 protokolu.

K 31.12.2012 evidovalo mesto v suvahe kratkodolo#hadobé zavazky v celkovej
sume 12 413 244,58 EUR.

Porovnanim rokov 2011 a 2012 bolo zistené, Ze w rdR12 sa zavazky zvysili
0 1173 106,58 EUR, z nich po lehote splatnosti bavazky v celkovej sume 538 891,00
EUR, ktoré zaznamenali pokles celkovo o 21 518,0REVzH'adom na pomer sumy
zavazkov po lehote splatnosti ku skirtgm beznym prijmom mesta predchadzajliceho
rozpaitoveho roka nenastali skdtwosti, na zaklade ktorych by mesto bolo povinnéesiv
ozdravny rezim.

V roku 2012 vyznamnejSie vzrastli dlhodobé zavaamigsta evidované natée 479-
Ostatné dlhodobé zavazky o 5 491 687,45 EUR tvona@a zavazkami vyplyvajacimi zo
zmluvnych vZahov za vystavbu, rekonstrukciu a udrzbu miestrikgohunikacii a zavazkami
vyplyvajucimi z investinych projektov mesta. V roku 2012 vyznamnejSie lkiggs/azky va@i
dodavatéom evidované nadte 321- Dodavatelia o 6 044 602,90 EUR.

Na vzorke vybranych zavézkov bola preverena spsiynplnos a preukazatmod’
zalttovania zavazkov do obdobia, s ktorymi vecn&sovo suvisia. Kontrolou zavazkov
neboli zistené rozdiely medzi pozadovanym stavopiywajacim zo zakond. 431/2002 Z. z.

a skut@énym stavom.

3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami mespavoval najma zakon
¢. 138/1991 Zb. .

Vroku 2012 boli v platnosti zasady hospodarenidavalené uznesenim MsZ
s innog'ou od 01.01.2012. Tieto boli zruSené schvalenimyciovzasad hospodéarenia
s &tinnog’ou od 01.07.2012.

Prevody vlastnictva majetku mesta

Prevody vlastnictva nehniiteého majetku boli v roku 2012 waptejSie realizované
mestom formou kupy, predaja, zameny a pod. Celleurda majetku prevedeného na iné
osoby vroku 2012 predstavovala sumu 483 410,13 ,Epiikom iSlo len o nehnutay
majetok. Prevody vlastnictva mesto realizovalo vygle § 9a zakona&. 138/1991 Zb.
aclanku 10 zasad hospodarenia prostrednictvom priarpeddaja iastke 39 585,00 EUR
a obchodnej verejnej saze v hodnote 16 001,00 EUR. Najsia ¢ag’ z prevedeného
majetku predstavovala majetok prevedeny z dovodinélao osobitného zréte poda § 9a
ods. 8 pism. e) zakoral38/1991 Zb. v hodnote 307 778,36 EUR a majetekgieny poth
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8 9a ods. 8 pism. b) zakond 38/1991 Zb. tj. pozemky zastavané stavbou astmictve
nadobudatéa v¢iastke 114 405,49 EUR.

Kontrolou bola preverena vzorka majetku prevedengéhané osoby v roku 2012
v sume 225 711,16 EUR. Spravtiagatvorenia kipnych zmllv, ocenenie predavanésm re
kupovaného majetku, overenie preliytosti majetku a schvéalenie prevodu majetku mesta
pod’a zakona. 138/1991 Zb. a platnych zasad hospodarenia boligpené na vzorke 17-tich
zmlav. Z toho 13 zmluv sa tykalo predaja pozemkwmikom deva z nich bolo uzatvorenych
z dévodu hodného osobitného ziate zmysle § 9a ods. 8 pism. e) zakéna38/1991 Zb.
atri zmluvy boli uzatvorené zaé€lom prevodu vlastnictva bytu, jedenkrat prostrethoim
obchodnej verejnej saze a dvakrat pdd zakonac¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov
a nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpiso

Predaj majetku sa uskutal na zaklade pisomnych zmllv, ktoré obsahovaligiimé
nalezitosti a v ktorych boli zabezmné opravnené zaujmy mesta vyplyvajuce z prislusnyc
zadkonov azo zasad hospodarenia. Kontrolou dodidiav postupu a pozadovanych
nalezitosti zmlav pri prevode nehnirtého majetku mesta nebol zisteny nesulad medzi
poZzadovanym a skutoym stavom.

Spravnos a uplnog uzatvorenia ngjomnych zmllv, vySka namu faoglatnych
zasad hospodarenia s majetkom mesta a overenigt@nebsti majetku bola preverena na
vzorke desiatich najomnych zmlav.

Kontrolou najomnych zmlav bolo zistené, Ze v najepazmliuve z 28.09.2011 mesto
dohodlo uhradu nakladov na sluzby spojené s najtaén¥e povinnasuhradzé tieto sluzby
vyplynula pre mesto, ptom skut@né naklady uhradzal najomca. Tymto konanim nebol
dodrzany § 43 zakona 40/1964 Zb. Ofiansky zakonnik v platnom zneni, fadktorého su
Gcastnici povinni dlxg aby sa pri Uprave zmluvnycht@ahov odstranilo vSetk@o by mohlo
vies’ k vzniku rozporov.

Kontrolou bolo preverené vyid@vanie a likviddcia majetku mesta 'atiom na
nevyuzit¢nog’ likvidovaného majetku a spravriosapisov v dtovnictve o vyradeni majetku.
V roku 2012 doslo k vyradeniu a likvidacii majetka zaklade navrhov spravcov majetku
najma z dévodov opotrebenia, nefanksti a skéd vzniknutych poskodenim alebo
odcudzenim majetku v celkovej obstardvacej cenethajo43 814,62 EUR. VSetky navrhy
boli prejednavané na zasadnutiach lik¢iaSkodovej komisie mesta. Kontrolou spravnosti
postupu pri vyrdovani a likvidacii majetku mesta v zmysle platnyzdéisad hospodarenia
nebol zisteny nesulad medzi poZzadovanym a gkyta stavom.

Hospodarenie s péadavkami

Spbsob nakladania s g@davkami a dévody, pre ktoré méze mestéadoe alebo
trvalo upustt od vyméhania pdiadavok, malo mesto ¢ené vCl. 24 platnych zasad
hospodarenia.

K prevereniu stavu vo vymahani pgadavok, odpisu pdladavok a pripadného
postupenia pdiadavok boli vybrané davé a nediéoveé poltadavky v celkovej sume
123 008,26 EUR, pfom bolo zistené, Zze mesto vo vSetkych preverastargripadoch
vymahania daovych a ned&ovych poliadavok postupovalo v zmysle platnych zasad
hospodéarenia, zakon& 563/2009 Z. z. devy poriadok v zneni neskorSich predpisov
a vymahalo pofadavky formou vyziev k Uhrade pkadavok, splatkovych kalendarov resp.
v pripade opatovného nezaplatenia odstupenimlgo@vok z ekonomického odboru na
organiz&no-pravne oddelenie k pravnemu vymahaniu. Prevesymliadavky boli véase
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vykonu kontroly v procese uplaivania na sude, tzn. Ze boli k nim vydané plataioz&azy,
alebo k nim boli po nadobudnuti pravoplatnosti maituti pripravované navrhy na vykonanie
exekucie, prip. boli v procese exékého vymahania. Preverenim sp6sobu nakladania
s poftadavkami nebol zisteny nesulad medzi s&kufon a poZzadovanym stavom.

4 Plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol

Kontrola bola zamerana na kontrolu opatreni z kadniykonanych v meste v roku
2009 a v roku 2011.

Kontrolovany subjekt v roku 2009 prijal 33 opatremh odstranenie nedostatkov
zistenych NKU SR na zéklade kontroly hospodarenmagtkom, majetkovymi pravami,
finanénymi  prostriedkami, zavazkami, pkadavkami a kontroly plnenia opatreni
z predchadzajucej kontroly v meste, ktoré je sidknaja.

Stanoveny termin na predloZzenie opatreni na odsti@nkontrolou zistenych
nedostatkov atermin na predloZenie spravy o plnessip. splneni prijatych opatreni bol
zo strany kontrolovaného subjektu dodrzany. Kootrdjolo zistené, Ze z celkovéhocpho33
prijatych opatreni bolo 31 splnenych, resp. plieéngriebezne. Z toho bolo $eepatreni
splnenych po termine, ktory sicirkontrolovany subjekt, z toho Styri boli splneméermine
predloZenia spravy o plneni, resp. splneni prijatgpatreni a dve po termine predloZenia
tejto spravy. Zostavajuce dve opatrenia boli spdigastaine.

Pri prvom ¢iastane splnenom opatreni iSlo o nespravnectaianie do ostatnych
nakladov jednej zo siedmich faktar tykajucich sazbg a oprav.

Pri druhomc¢iastaine splnenom opatreni nebol dosta®zosuladeny peet stavieb
vedenych v analytickonmileneni hlavnej knihy s gtom stavieb evidovanych v inventarnych
kartach dlhodobého hmotného majetku.

Kontrolna skupina stav splnenia, resp. plnenia aprgh opatreni porovnala
s vyhodnotenim kontrolovaného subjektu, ktoré hnledené v sprave o splneni, resp. plneni
prijatych opatreni. Okrem rozdielov zistenych pviodh opatreniach splnenych po termine
predloZzenia spravy, boli zistené rozdiely aj pialSich dvoch opatreniach, ktoré boli
vyhodnotené mestom ako splnené¢g@m boli spinené letiasta:ne.

Kontrolovany subjekt v roku 2011 prijal $espatreni na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolou NKU SR s nazvom ,Kontrolagt@vnych a finagnych vykazov
vo vztahu k vykazanym vysledkom hospodarenia ostatnybjektov verejnej spravy za rok
2010 a systému podsobenia sprostredkdsatsho organu pod riadiacim organom (SORO)".

Stanoveny termin na predloZzenie opatreni na odsti@nkontrolou zistenych
nedostatkov atermin na predloZenie spravy o plnessip. splneni prijatych opatreni bol
zo strany kontrolovaného subjektu dodrzany. Kootrdbolo zistené, Ze z celkovéhocho
Seg prijatych opatreni boli vSetky splnené, resp. ptnpriebezne.

Kontrolna skupina stav splnenia, resp. plnenia aprjh opatreni porovnala
s vyhodnotenim kontrolovaného subjektu, ktoré hnledené v sprave o splneni, resp. plneni
prijatych opatreni, ptom neboli zistené rozdiely.

5 Vnatorny kontrolny systém
Kontrolna skupina preverilati mesto utvorilo dinny systém kontroly a vytvorilo
vhodné organizmé, finagneé, personalne a materialne podmienky na jeho msyaxkon,

¢i boli oddelené rozhodovacie pravomoci veddcich estnancov od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za realizaciu fingoch operacii a za vedenigtdvnictva.
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Pod’a zdkona¢. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSiddpisov sa finatna kontrola vykonava

ako predbezna fingna kontrola, priebezna finama kontrola a nasledna finara kontrola.

Mesto malo vypracovanu smernicu ,Obelttavnych dokladov, pravidla a postupy

finanéného riadenia MsU v Banskej Bystrici, a smernicuykon predbeznej finaimej

kontroly* s &innog’ou od 01.08.2012, pdd ktorych:

» Predbeznu finamu kontrolu vykonaval veduci zamestnanec povereegugim organu
verejnej spravy a zamestnanec zodpovedny za &egpwerejné obstaravanie, spravu
majetku alebo zamestnanec resp. zamestnanci zadipioxa iné odborné&innosti poda
charakteru finaénej operacie.

» Priebezna finagna kontrolu vykonaval povereny zamestnanec organés Utvaru,
sc¢innog’ou ktorého je finakna operacia spojena.

» Naslednu finatnu kontrolu vykonaval hlavny kontrolor.

Pod’a organizaného poriadku sa MsU od 01.04.20&Rnil na UGseky, odbory,
oddelenia a referat krizového riadenia, patriadi poamu pdsobndsprimatora mesta. Usek,
ako odborny riadiaci organigay Utvar, zabez@®val koordinaciu a plnenie dloh priméatora
a prednostu MsU prostrednictvom odborov a oddelrnioku 2012 mal MsU tri Gseky:
ekonomicky Usek, usek pre rozvoj a vystavbu a pselsluzby. Naele useku bol ndmestnik
priamo podriadeny prednostovi MsU.

K 31.12.2012 mesto zamestnavalo spolu 864 zamesimas pracovnou zmluvou,
ztoho bolo 223 zamestnancov MsU, T#enov Mestskej policie a 563 ostatnych
zamestnancov.

Mestsky arad sidli vo vlastnej budove, ktora margdmté materialne vybavenie
a priestory pre vykon vSetkych samospravnych funkci

V roku 2012 mesto malo vytvorené orgaiz@, finainé, personalne a materialne
podmienky na nezavisly &iény systém kontroly.

Kontrolou bolo preverené vykonavanie predbeznegb@znej a naslednej finamej
kontroly. Preverovanie naslednej fidaej kontroly bolo zamerané na hospodarenie
s finartnymi prostriedkami pridelenymi zo Statneho ro#pov oblasti Skolstva.

Vykonavanie predbeZnej finamej kontroly bolo preverené na vzorke 61 fitraych
operacii. Kontrolou nebol po formalnej stranke eaist rozdiel medzi pozadovanym stavom
a skut@énog’ou. VzHadom Kk zistenym nedostatkom pri preverovani opnaosi
a opodstatnenosti pri vynakladani figagich prostriedkov uvedenych v bode 2.2 tohto
protokolu nebola vykonana predbezna fitrenkontrola dostatme &inna.

V roku 2012 mesto nevykonalo priebeZnu figrain kontrolu.

Nasledné finatné kontroly vykonal hlavny kontrolor na zaklade rpdhych planov
kontrolnej ¢innosti, ktoré boli schvalené MsZ. Vroku 2012 utvaavného kontrolora
vykonal celkom 14 kontrol zameranych na hospodéaremiesta a organizacii v jeho
posobnosti. V oblasti Skolstva boli vykonané trsleéiné finatiné kontroly. ISlo o kontrolu
prijmov a vydavkov za rok 2011 v ZS Spojova a pfsiych utvarov MsU, kontrolu
hospodéarenia s fingnymi prostriedkami za rok 2011 v Zakladnej umelg¢ckikole
Jana Cikkera a prislusnych Gtvarov MsU a kontraspodarenia s fingnymi prostriedkami
v Centre v@ného casu Havranské. Kontroly boli uk&ené spravami a prijatim spolu 27
opatreni, ktoré boli splnené.

Na zaklade vysledkov preverovania kontrolna skupin@mci Stvorstufovej stupnice
vyborny, dobry, primerany a slaby vyhodnotila vimagokontrolny systém mesta ako dobry.
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Odporu¢ania na rieSenie zistenych nedostatkov

» aktualizov& smernicu o VO, tak aby v plnej miere Zathovala finagné limity
jednotlivych zakaziek pd@ vSeobecne zavaznych pravnych predpisov platnych
pre verejné obstaravanie,

» vyber dodavatta na dodanie tovarov, uskidimvanie prac a poskytovania sluzieb
pre vSetky zakazky s nizkou hodnotou vykonwawddelenim VO,

Protokol o vysledku kontroly vypracovalad 22.04.2013

Ing. Jaroslav Lehocky
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Katarina Smondrkovéa
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Miroslav Stefanik
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia 26.04.2013

Mgr. Peter Gogola, primator
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