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Zhrnutie:

Obnova a rozsirenie byvania vo verejnom vlastnictve je celospolo¢ensky vyznamnou témou,
dotykajlicou sa nielen zlepSovania sa kvality zivota ob¢anov Slovenskej republiky, ale aj oblasti
medidlne propagovanej korupcie pri pridelovani najomnych bytov. Ked'Ze z verejnych zdrojov
su do obnovy byvania investované vysoké finan¢né prostriedky, povazoval Najvyssi kontrolny trad
Slovenskej republiky za potrebné zhodnotit’ niclen priebeh vystavby, ¢i kapy, ale aj nasledné
vyuzivanie bytovych domov a nagjomnych bytov.

Cielom kontroly bolo zistit, ¢i je systém obstarania, pridelovania a vyuzivania najomnych
bytov realizovanych s poskytnutim podpory z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania
vo vlastnictve miest a obci nastaveny tak, aby plnil stanovené ciele a ¢i je podpora poskytovana
v stilade s prislusnymi vS§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Kontrola bola vykonand v stlade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
tradu Slovenskej republiky na rok 2015. U¢elom kontroly bolo preverenie vynakladania verejnych
prostriedkov na obstaranie, udrzbu a spravu ngjomnych bytov vo vlastnictve miest a obci
realizovanych s poskytnutim podpory z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania a zhodnotenie
vyuZzivania ndjomnych bytov v praxi.

Pri kontrole boli pouzité kontrolorske postupy a techniky, vychadzajice z medzinarodnych
kontrolorskych Standardov ISSAI pre kontrolu suladu, najmé technika preskimania relevantnych
dokladov, rozhovory a pozorovanie.

Kontrolou boli zistené nasledovné skutocnosti:
- nedodrzanie platnych postupov uctovania,
- najomné zmluvy neobsahovali vSetky zakonné naleZzitosti,
- uzatvorenie najomnych zmlav bolo zrealizované pred vydanim pravoplatného kolauda¢ného
rozhodnutia na uzivanie stavby,
- neuskutociovanie predbezZnej financnej kontroly na ndjomnych zmluvach,
- neevidovanie spravnej vysky pohl'adavok vyplyvajicich z ndjomnych vztahov,
- netvorenie ro¢ného fondu oprav v zakonne stanovenej vyske.

Na zaklade uskutoénenej kontroly NKU SR odporu¢il obci:
- Vvpripadoch dlhodobejSiecho meSkania s Uthradami ndjomného a sluzieb s nim spojenych
vypracovavat’ pisomni dohodu s ndjomcami o splatkach,
- aktualizovat’ vSeobecne zavidzné nariadenie obce vztahujuce sa k ndjomnym bytom,
- pokryt vybratym najomnym aj vydavky na tvorbu fondu prevadzky, udrzby a oprav.
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Podl'a poverenia predsedu Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky ¢. 1410/01
z 01.06.2015 vykonali:

Ing. Zuzana Hicakova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Erika Grznarova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu vynakladania verejnych prostriedkov na najomné byty vo vlastnictve miest a obci a ich
vyuzitie, ktorej i€elom bolo preverenie vynakladania verejnych prostriedkov na obstaranie, udrzbu
a spravu najomnych bytov vo vlastnictve miest a obci realizovanych s poskytnutim podpory
z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len ,,.SFRB“) a zhodnotenie vyuZivania
najomnych bytov v praxi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 12.06.2015 do 04.08.2015 v kontrolovanom subjekte

Obec TeSedikovo, Tesedikovo 860, 925 82 TeSedikovo
ICO 00306215

za kontrolované obdobie rokov 2011 — 2015 av pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skutoc¢nosti aj suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonand v stilade so zdkonom ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom kontrolnom
trade Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR*) v zneni neskorsich predpisov a so §tandardami,
ktoré vychadzaji zo zékladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvyssich
kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bolo obstaranie, pridelovanie, vyuzivanie, sprava a udrzba najomnych
bytov a splacanie podpory poskytnutej zo SFRB.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Obec Tesedikovo (d’alej aj ,,obec™), okres Sal'a, Nitriansky samospravny kraj, je samostatny
uzemny samospravny a spravny celok SR, ktora je pravnickou osobou samostatne hospodariacou
s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Jednou zo zékladnych uloh obce pri vykone
samospravy je starostlivost’ o v§estranny rozvoj jej izemia a 0 potreby jej obyvatel'ov.

Obec financuje svoje potreby predovSetkym z vlastnych prijmov, dotacii, zo Statneho
rozpoctu a d’alSich zdrojov. Na plnenie rozvojového programu obce alebo na plnenie inej ulohy,
na ktorej ma zaujem S$tat, mozno obci poskytnat Statnu dotaciu. Obec zabezpecCovala vykon
samospravnych ¢innosti podla Statutu obce, v§eobecne zaviznych nariadeni a d’alSich dokumentov
obce. K 31.12.2014 mala 3 745 obyvatel'ov.

Obec mala vypracovany rozvojovy program s nazvom ,Program rozvoja byvania obce
Tesedikovo®, ktory bol dlhodobou planovacou a sucasne prvou verziou dokumentu spracovanou
na konkrétne podmienky obce s dlhodobejSim vyhl'adom rieSenie rozvoja byvania V obci
do roku 2020.

Ked’ze zamerom obce bolo zabranit’ ubytku obyvatel'stva, hlavne odchodu mladych l'udi
z obce, boli v nej postupne vystavané najomné domy so 102 najomnymi bytmi, s ktorych vystavbou
obec zacala uz od roku 2002. Posledny postaveny niajomny dom mal 24 ndjomnych bytov,
resp. 24 bytovych jednotiek (d’alej aj ,,24 b. j.*), ktoré boli stavebne a najomne realizované v rozpéti
rokov 2009 — 2013 a boli predmetom tejto kontroly.
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Obecnym zastupitel'stvom (d’alej len ,,0Z“) bol 15.12.2009 uznesenim ¢. 116/0Z/2009
schvaleny investicny zamer vystavby 24 b. j. Nasledne obec podala ziadost’ 0 poskytnutie podpory
na SFRB v zmysle zakona &. 607/2003 Z. z. 0 SFRB Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 SFRB%), ktorej nebolo vyhovené. V nasledujucom roku OZ opitovne odstihlasilo vystavbu
24 b. j. 11.01.2011 uznesenim ¢. 26/0Z/2011 s tym, Ze pri vystavbe 24 b. j. pouzije vlastné finan¢né
prostriedky vo vyske 3 326,08 eur. Obec vroku 2011 podala dve ziadosti 0 poskytnutie
finan¢nych prostriedkov na vystavbu 24 b. j. s celkovymi opravnenymi nakladmi stavby v sume
1054 800,64 eur - ziadost o poskytnutie podpory na SFRB podant 17.01.2011 a Ziadost
0 poskytnutie dotdcia na obstaranie ndjomnych bytov z Ministerstva dopravy, vystavby
aregionalneho rozvoja SR (d’alej len ,MDV a RR SR*) prostrednictvom Krajského stavebného
uradu v Nitre podanu Vv ten isty den (d’alej aj ,,ziadosti*). Na zaklade akceptovania tychto Ziadosti,
boli s obcou uzatvorené dve zmluvy:

- zmluva so SFRB & 405/216/2011 o poskytnuti podpory vo forme tveru a nenavratného
prispevku (d’alej len ,,averova zmluva®) s nadobudnutim platnosti a G¢innosti 14.06.2011,
ktorej predmetom bolo poskytnutie podpory vo forme tveru vsume 779 934,40 eur
a nenavratného prispevku v sume 7 840,00 eur na vystavbu ndjomnych bytov podla
projektovej dokumentacie schvalenej v stavebnom konani podla zakona o SFRB a § 497
a nasledujucich zakona ¢. 513/ /1991 Zb. Obchodného zikonnika v zneni neskorSich
predpisov na zéklade Ziadosti obce &. 216/Z/2011,

- zmluva sMDV aRR SR o poskytnuti doticiec na obstaranie najomnych bytov
¢. 0061-PRB/2011 (dalej len ,,zmluva 0 poskytnuti dotacie™) s nadobudnutim platnosti
a pravoplatnosti 10.06.2011, ktorej predmetom bolo poskytnutie finanénych prostriedkov
formou dotacie v sume 263 700,00 eur podl'a zdkona €. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj
byvania a o socialnom byvani v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o dotaciach®)
na ucel obstarania ndjomnych bytov.

1. Obstaranie ndjomnych bytov

Obec ako verejny obstaravatel' vykonala verejné obstaravanie stavebnych prac v zmysle
platného zakona ¢&. 25/2006 o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani*) na vystavbu najomnych
bytov 24 b. j. vroku 2009. Vitazom verejnej sitaze na zhotovitela stavby sa stala ponuka
S najnizSou cenou v sume 1 020 520,83 eur. S uspesnym uchadzatom bola 23.12.2009 uzatvorena
zmluva o dielo ¢. 8/2009 (dalej aj ,,ZoD*). K ZoD bol vypracovany dodatok ¢. 1 z 05.01.2011,
predmetom ktorého bola zmena terminov plnenia zacatia vystavby z 06/2010 na 06/2011,
ukoncenia vystavby z 12/2011 na 12/2012 a zmena ceny diela, ktora bola v dosledku zmeny sadzby
DPH navysena na sumu 1 029 096,64 eur.

Kontrolou dodrziavania postupov pri vykonani verejného obstaravania pri zadavani zdkazky
na dodanie tovaru astavebnych prac podla zakona o verejnom obstaravani neboli zistené
nedostatky.

Kontrolou podmienok vyplyvajucich pre obec z tiverovej zmluvy a zmluvy o poskytnuti
dotacie bolo zistené, Ze:

- ucel, na ktory boli poskytnuté finan¢né prostriedky vo forme uveru a nendvratného
finan¢ného prispevku bol dodrzany zrealizovanim stavby 24 b. j.,

- termin na ukonCenie stavby bol 12/2012, zhotovitel' stavby dielo dodal 17.12.2012
preberajicim  a odovzdavajucim  protokolom sterminom odstranenia nedorobkov
do 30.01.2013, ¢im bola dodrzana lehota vystavby maximalne 24 mesiacov odo dna
poskytnutia podpory obci zo SERB,
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- termin kolaudacie stavby bol dodrzany vydanim pravoplatného kolauda¢ného rozhodnutia
na povolenie uzivania stavby s ddtumom 04.03.2013,

- zabezpecCenie tveru bolo obcou zrealizované formou zaloznej zmluvy ¢. 0061 — PRB/2011/Z
podrla ¢. V 904/2013 zo 04.06.2013 a zapisom zalozného prava na prislusnom katastralnom
urade.

Overenie plnenia ostatnych podmienok vyplyvajicich zo zmlav, je sucastou nasledujicich
bodov protokolu o vysledku kontroly.

Stéastou kontroly NKU SR bolo preverenie ceny obstarania stavby z Gétovného hl'adiska,
z hladiska zékona o SFRB a z hl'adiska stanovenia vy$ky najomného (bod 3. protokolu o vysledku
kontroly). Sucasne bolo overené uskuto¢tiovanie predbeznej finan¢nej kontroly vV zmysle zakona
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vniitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole®) u vsetkych doslych faktar
vo vzt'ahu k 24 b. j.

Cena stavby 24 b. j. uvedena v ziadostiach bola vsume 1054 800,64 eur vratane
projektovej dokumentacie (25 704,00 eur), ¢o bola obstaravacia cena bytového domu a zaroven
opravnené naklady stavby.

Obstaravacia cena stavby z uctovného hl'adiska bola overena kontrolou vsetkych doslych
faktar za obdobie vystavby najomného domu v rokoch 2009 — 2013. Kontrolou bolo zistené,
ze skutofnd obstaravacia cena stavby bola 1061 072,29 eur. Sucastou obstaravacej ceny boli
projektové, prieskumné, geologické a geodetické prace, naklady na pripojky (plyn, elektrina),
stavebné prace a iné prace, ktoré vznikli v suvislosti so stavbou. Faktury boli evidované na ucte 042
- Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, stavba bola do majetku zaradena 01.10.2013 na Gcet
021 — Stavby a bola vedena na samostatnej majetkovej karte s dobou odpisovania 20 rokov.

Kontrolnou skupinou NKU SR bolo zistené, ¢ terminom zacatia pouzivania 24 b. j. bol
01.01.2013 (termin zaciatku uzivania bytov najomcami), ¢ize pred samotnym zaradenim stavby
do majetku obce, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 28 ods. 1 platného Opatrenia Ministerstva
financii Slovenskej republiky (d’alej len ,MF SR“) z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31,
ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej Gctovej osnove pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, §titne fondy, obce a VUC v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,postupy Uctovania*), podl'a ktoré¢ho sa na ucte 042 uctuje obstaravany dlhodoby hmotny
majetok a jeho technické zhodnotenie do Casu jeho uvedenia do pouZivania, v nadvéznosti
na ustanovenie § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o uctovnictve*), podla ktorého je uctovna jednotka povinna dodrziavat’ postupy
uctovania, urcené opatrenim MF SR.

Dalej bolo zistené, Ze pri tvorbe odpisového planu 24 b. j. nebola obcou zohl'adnena doba
pouzitelnosti tohto majetku, ktora bola v bode 6.7 uverovej zmluvy stanovena najmenej na 30
rokov so zachovanim najomného charakteru bytov v ndjomnom dome, ¢im nebolo dodrzané
ustanovenie § 30 ods. 2 platnych postupov uc¢tovania, v zmysle ktorého sa dlhodoby hmotny
majetok odpisuje pocas predpokladanej doby pouzivania zodpovedajicej spotrebe buducich
ekonomickych uzitkov z majetku, v nadvéznosti na ustanovenie § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve,
podla ktorého je ucltovna jednotka povinnd dodrziavat' platné postupy uctovania. Odpisovanie
bytového domu malo byt urené miniméalne po dobu 30 rokov odo dia pravoplatnosti
kolaudaéného rozhodnutia.

Obstaravacou cenou na tdely zakona o SFRB bola pri vystavbe bytov cena za zhotovenie
stavby vratane ceny za projektové prace, ktorou bola suma 1 061 072,29 eur. Podlahovou plochou
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bytov v pocte 24 b. j. bola vymera 1 338,88 m?, ktora bola uvedena v projektovej dokumentacii
aV ziadosti 0 poskytnutie podpory zo SFRB asuhlasila s vymerami uvedenymi v najomnych
zmluvach k jednotlivym bytom. Priemerna podlahova plocha bytov bola 55,79 m?, ¢o bolo v sulade
s ustanovenim § 11 ods. 1 pism. b) zdkona o dotaciach, ked’ priemernd podlahova plocha bytov
nepresiahla 60 m2.

Kontrolou realizacie predbeznej finanénej kontroly na do$lych faktarach suvisiacich
s obstaranim stavby 24 b. J. neboli zistené nedostatky.

S uvedenych udajov bola vypocitana suma, ktora bola skuto¢ne vynalozena na 1 m? plochy

bytu:

cena obstarania bytov spolu 1061 072,29 eur
i = 792,51 eur/m?

celkova podlahova plocha bytov (vymera) 1 338,88 m?

2. Pridel'ovanie ndjomnych bytov

Pridelovanie najomnych bytov Vv podmienkach obce upravovalo vseobecne zavidzné
nariadenie obce TeSedikovo ¢. 3/2012 o podmienkach najmu bytov postavenych s podporou Statu
(d’alej len ,,VZN ¢&. 3/2012) a prilohou ¢. 1 k VZN ¢&. 3/2012, v ktorej boli uvedené pravidla
a podmienky na pridel'ovanie bytov. Obec pouzivala bodové ohodnotenie ziadosti, so zohl'adnenim
mesacného prijmu Ziadatela a 0s6b s nim byvajucich (maximélne 55 bodov), za nezaopatrené diet’a
15 bodov (maximalne 45 bodov) a v pripade bodovej zhody bolo pouzité Zrebovanie.

Na zéklade uznesenia OZ €. 87/0Z/2012 bola starostom vymenovana pétclenna komisia,
ktora vyhodnotila a zoradila Ziadosti do poradovnika. Obci bolo doru¢enych 50 ziadosti a z ich
vyhodnotenia bola 12.11.2012 vypracovana zapisnica s poc¢tom udelenych bodov a S mennym
zoznamom Ziadatel'ov, ktorym boli byty pridelené.

Kontrolnou skupinou bola vybrata vzorka v pocte 24 Ziadosti, na zéklade ktorych boli
ziadatel'om pridelené byty. V Ziadostiach bolo skontrolované splnenie podmienok na ich pridelenie
a dodrZziavanie prilohy ¢. 1 k VZN ¢. 3/2012.

Kontrolou bolo zisten¢, ze pri pridelovani bytov Ziadatel'om, boli obcou dodrzané zdkonné
podmienky zadefinované v ustanoveni § 22 ods. 3 zdkona o dotaciach a taktiez bol dodrzany
postup pri pridelovani bytov uréeny prilohou €. 1 k VZN ¢. 3/2012.

S tuspesnymi ziadatelmi bolo uzatvorenych 24 najomnych zmluv. Na vsetkych boli
kontrolnou skupinou NKU SR overené ich zakonné naleZitosti v zmysle zdkona o dotaciach, doba
uzatvorenia najomného vztahu V suvislosti s nadobudnutim pravoplatnosti kolauda¢ného
rozhodnutia, stanovenie finanénej zabezpeky a vykonanie predbeznej finanénej kontroly.

Z kontroly zakonnych nalezitosti najomnych zmluv vyplynulo, Ze neobsahovali skuto¢ny
zaciatok najmu, dobu najmu (vo vztahu ku konkrétnemu najomcovi), skoncenie najmu a zoznam
0s6b tvoriacich domacnost’ ndjomcu, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 12 ods. 1 pism. a), b), h)
a i) zakona o dotaciach. Doba trvania najomného vztahu bola vyznacena iba na eviden¢nych listoch
najomcov, aj to uosdb so zdravotnym postihnutim (dva byty), bola vyznacena nespravne t. j.
s uvedenim iba troch rokov namiesto desiatich rokov.
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Kontrolou uzatvarania najomnych zmlav bolo zistené, Ze obec uzatvorila najomné
zmluvy vo vSetkych pripadoch 07.12.2012, pricom pravoplatné kolauda¢né rozhodnutie
nadobudlo Géinnost’ az 04.03.2013, ¢im nepostupovala v stlade s ustanovenim § 12 ods. 9 zakona
0 dotaciach asucasne s ustanovenim § 82 ods. 1 zakona ¢. 50/1976 o tGzemnom planovani
a stavebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov (stavebny zakon), v zmysle ktorého sa az
kolauda¢nym rozhodnutim povol'uje uzivanie stavby na urCeny ucel. Zaroven obec nekonala
v sulade s ustanovenim § 31 ods. 1 pism. n) zédkona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy*), podl'a ktorého porusenim finanénej discipliny je poruSenie pravidiel a podmienok,
za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté. Porusenie finan¢nej discipliny sa vzt'ahovalo k celej
sume dotacie, poskytnutej z MDV a RR SR, t.j. 263 700,00 eur.

Vo vsetkych nagjomnych zmluvach bola dohodnuta tihrada financnej zabezpeky (d’alej aj
»zabezpeka®™) v sume Sest’ mesa¢nych splatok najomného v hotovosti do pokladnice s dobou thrady
07.12.2012. Kontrolou bolo zistené, Ze zabezpeky boli uhradené v hotovosti do pokladnice obce
v celkovej sume 18 878,16 eur v zmysle najomnych zmlav. Zabezpeka bola vedena na osobitnom
bankovom ucte za vsetky najomné byty vo vlastnictve obce spolu a k tomuto uétu bola vedena
operativna evidencia podl'a jednotlivych bytovych domov s prehl'adom najomcov, sim a vyc¢islenim
celkovej sumy za konkrétny bytovy dom. Kontrolnou skupinou bol overeny stav finan¢nych
prostriedkov na bankovom uéte za zabezpeky k 31.01.2013, ktorého kontrolou bolo zistené,
Zze na nom boli vedené financné prostriedky v sume 101 553,86 eur (spolu za vSetky ndjomné
domy), z ¢oho podla operativnej evidencie za 24 b. j. v Ciastke 18 878,16 eur. Kontrolou stavu
financnych prostriedkov podla jednotlivych mesaénych vypisov za rok 2013 bolo zistené,
Ze na bankovom ucte neboli v priebehu roku 2013 Ziadne pohyby a stav uctu bol bezo zmeny,
z ¢oho mozno konstatovat, ze obcou neboli finanéné prostriedky za zabezpeku 24 b. j. pouzivané
na iné vydavky suvisiace s ¢innost’ou obce.

Z hladiska vedenia uctovnictva bola zabezpeka vedené na ucte 379 - Iné zavizky, pricom
Z postupov uctovania vyplyvalo, Ze na tomto u¢te maju byt vedené zavizky kratkodobé, t.j. s dobou
trvania kratSou ako jeden rok. Ked'ze v pripade zabezpeky sa jedna o zavdazok v trvani viac ako
jeden rok, malo byt 0 nej uctované na ucte 479 - Ostatné dlhodobé zaviazky v zmysle ustanovenia
§ 55 ods. 11 platnych postupov tctovania. NedodrZzanim postupov t¢tovania obec sucasne nekonala
v stilade s ustanovenim § 4 ods. 2 zdkona o Uctovnictve.

Kontrolou vykonania predbeznej finan¢nej kontroly u uzatvorenych najomnych zmlav bolo
zistené, ze nebola realizovana ani v jednom pripade, ¢o nebolo v stlade S ustanovenim § 6 ods. 1
platného zékona o finan¢nej kontrole, podla ktorého predbeznou financnou kontrolou organ
verejnej spravy overuje kazdu pripravovanu finanéni operéaciu a sucasne nebolo konané v sulade
s ustanovenim § 9 ods. 3 pism. e) uvedeného zdkona, v zmysle ktorého Vvykonanie predbeznej
finan¢nej kontroly potvrdzuji zamestnanci podla ods. 2 na doklade suvisiacom s pripravovanou
finan¢nou operaciou podpisom, uvedenim datumu jej vykonania a vyjadrenim, ¢i pripravovana
finan¢na operacia je alebo nie je v stilade s uzatvorenymi zmluvami.

Zhodnotenim postupu pridel'ovania najomnych bytov mozno konstatovat’, Ze tento proces
mal stanovené pravidla, ktoré boli dodrzané, bol transparentny, ¢im minimalizoval moZnosti
korup¢ného spravania, resp. klientelizmu pri ich pridel'ovani.
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3. Vyuzivanie najjomnych bytov

V ramci kontroly vyuzivania najomnych bytov bolo preverené aj stanovenie ceny najmu
za 1 m? uzitkovej plochy bytu, ktoré bolo vycislené a uréené obcou V prilohe ¢. 1 k VZN ¢. 3/2012
na 2,35 eur/ m?*/mesiac.

Cena najmu za 1 m? uzitkovej plochy bytu bola obcou stanovena ako podiel nakladov
(splatka uveru, technicka vybavenost, ostatné naklady, poistka za nehnutelnost, fond oprav)
a celkovej uzitkovej plochy bytov 1 338,88 m? a cena ro¢ného najmu bola 28,20 eur/ m2.

Kontrolou bolo zistené, Ze rofnd cena najmu nepresahovala 5 % z obstaravacej ceny
bytového domu a bola na urovni 3,56 % z tejto obstaravacej ceny, ¢o bolo v sulade S ustanovenim
§ 2 Opatrenia MF SR ¢. 01/R/2008 o regulacii cien najmu bytov.

Preverenim mesacnych thrad ndjomného za kontrolnu vzorku, ktorou boli uhrady
najomného za rok 2014 od 24 najomcov v ro¢nej sume 37 780,32 eur vyplynulo, Ze v zmluvach
0 najme, uzatvorenych s jednotlivymi najomcami, bol stanoveny termin, kedy bol najomca povinny
uhradzat’ obci najomné a plnenia poskytované s uZivanim bytu a to mesaéne najneskor do 25. dna
prislusného kalendarneho mesiaca (¢l. IV. bod 3 zmluvy). Na vzorke boli overené uhrady
najomného z hl'adiska dodrZiavania zmluvne ur¢eného terminu a z toho vyplyvajucich pohl'adavok
a postupu obce pri ich oneskorenom plneni.

Kontrolou uhrad bolo zistené, Ze boli vedené v uctovnictve obce na ucte 318 - Pohl'adavky
Z nedanovych prijmov obci a vysSich tzemnych celkov arozpoctovych organizicii zriadenych
obcou a vyssim uzemnym celkom za vSetky byty spolu (t.j. aj za ostatné bytové domy v obci).
K tctu bola vedena operativna evidencia, na zéklade ktorej bol rozliSiteI'ny bytovy dom a najomca.

Na zaklade predloZzeného menného zoznamu dlZnikov za ndjomné, bolo kontrolnou
skupinou NKU SR zistené, ze k31.12.2014 neboli obcou evidované Zziadne pohladavky
k najomnému v24 b. j. Kontrolou thrad za najomné vo vybranej vzorke bolo zistené,
ze V niektorych pripadoch bolo plnenie thrad za nidjom oneskorené a ¢ast’ najomného predpisana
v roku 2014 bola uhradend vroku 2015. Suma takto vzniknutych nedoplatkov k 31.12.2014
predstavovala Ciastku 1 447,53 eur a mala byt evidovana ako pohladavky s dobou splatnosti
do jedného roka. V nadvéznosti na uvedenu nezrovnalost, bola overena uctovna zavierka obce
(v Casti pohladavky) k 31.12.2014 zverejnena v registri Gc¢tovnych zavierok. Kontrolou bolo
zistené, Zze obec vykazovala v stvahe k 31.12.2014 kratkodobé pohladavky v celkovej sume
58 198,28 eur, z ¢oho tvorili pohl'adavky s dobou splatnosti do jedného roka 77,22 eur. Uvedenym
postupom obec nekonala v sulade s ustanovenim § 2 ods. 3 Opatrenia MF SR z 5. decembra 2007
¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom
vymedzeni poloZiek individudlnej Uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej
zéavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné
celky v zneni neskorsich predpisov, v zmysle ktorého pohl'adavky a zavézky sa v sivahe vykazuju
ako dlhodobé alebo kratkodobé podl'a doby splatnosti ku diu, ku ktorému sa zostavuje uctovna
zévierka. Cast’ dlhodobého zavizku a ¢ast’ dlhodobej pohl'adavky, ktorych splatnost’ nie je dlhsia
ako jeden rok odo dna, ku ktorému sa zostavuje uctovna zavierka, sa vykazuje v stvahe ako
kratkodoby zavizok alebo kratkodoba pohl'adavka.

Sposob thrad najomného bol u 20 najomcov v hotovosti do pokladnice obce a v styroch
pripadoch bezhotovostnou uhradou na bankovy ucet obce. Kontrolou vcasnosti platieb ndjomného
v roku 2014 bolo zistené, ze obcou neboli vo¢i najomcom uplatiiované poplatky z omeskania, resp.
penale v pripade ich oneskorenej uhrady.

Na zéaklade vyjadrenia obce, pri dlhodobejSom meskani s tthradami ndjomného a sluzieb
s nim spojenych, v pripadoch ak najomca vopred 0 probléme s platbami ustne informoval starostu
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a dohodol sa na termine doplatenia (vSetko len ustnou formou), neboli zo strany obce poplatky
z omeskania, resp. pendle uplatiované, ked’ze sa nejednalo o problematickych najomcov
a neplatitov. NKU SR bolo obci odporucené, aby takato dohoda mala Vv budtcnosti pisomnu
podobu na zaklade predchadzajtiicej pisomnej ziadosti najomcu.

Predmetom kontroly bola aj obsadenost’ bytov za obdobie ich pouzivania, t.j. od 01.01.2013
do 30.06.2015 (30 mesiacov). Vyhodnotenim tohto ukazovatela bolo zistené, Zze pocet najomcov
za toto obdobie bol 26. Dvaja najomcovia ukoncili najomné zmluvy, z toho jeden v decembri 2013
a druhy v decembri 2014. Odchadzajacich ndjomcov v d’alSom mesiaci nahradili novi najomcovia,

¢im boli byty kontinudlne obsadené. Obsadenost’ bytov v kazdom roku sledovaného obdobia
bola 100 %.

Kontrolnou skupinou NKU SR bol spracovany prehlad o podiele bytov vo verejnom
vlastnictve na celkovom pocte bytov v obci uvedeny Vv nasledujicej tabulke:

Tabul’ka ¢. 1 — Prehl’ad o pocte bytov v obci

spolu V sukromnom Vo verejnom Podiel bytov
vlastnictve vlastnictve VO verejnom
vlastnictve na
celkovom pocte
bytov v obci v %

Pocet bytov v obci pred vystavbou 130 52 78 60,00
najomnych bytov:
Podet bytov vobci po vystavbe 154 52 102 66,23
najomnych bytov:
Prirastok: 24 0 24 100,00

zdroj: obecny trad

Z Gdajov uvedenych v tabulke ¢. 1 vyplyva, Zze vystavbou 24 b. j. sa podiel bytov v obci
v prospech verejného vlastnictva zvysil oproti predchadzajucemu stavu o 6,23 % a celkovo
predstavoval 66,23 % z poctu bytov v obci.

4. Sprava a udrzba ndjomnych bytov

Kontrolnou skupinou NKU SR bola preverenia sprava atGdr’ba najomnych bytov
vV nadvéznosti na zmluvy 0 najme, na sposob ich spravovania, na vysku fondu oprav a jeho
pouzivania a na pouzitie vlastnych prostriedkov obce vo vztahu k 24 b. j.

Spravu a udrzbu 24 b. j. si obec zabezpe¢ovala vo vlastnej rézii, a to prostrednictvom svojho
zamestnanca na oddeleni bytové hospodarstva, dvoch spravkyn na dohodu o vykonani prace
a udrzbarov, ktori st zamestnancami obce a vykonavali udrzbarske prace na vsetkych najomnych
domoch v obci.

Kontrolou bolo zistené, ze obec si splnila zakonnt povinnost’ a ako vlastnik bytovej budovy
tvorila fond prevadzky udrzby a oprav bytového domu (d’alej aj ,,fond oprav*). Kontrolnou vzorkou
bola jeho tvorba a cerpanie v rokoch 2013 a 2014. V priebehu roka 2013 bol vytvoreny v sume
3672,58 eur av priebehu roka 2014 v sume 3 620,13 cur. Naklady na tvorbu tohto fondu boli
stcastou ngjomného v sume 0,21 eur/m?/mesiac t. j. 10 % zo sumy ndjomného za 1 m?, ktora bola
vycCislena na 2,35 eur/ m¥ mesiac. Naklady na tvorbu fondu oprav neboli sucastou najomnych
zmlav, jeho tvorba bola uréena v ustanoveni § 4 ods. 2 VZN ¢. 3/2012, v ktorom bola zadefinovana
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podla neplatného vynosu MDV a RR SR. Na zéklade toho NKU SR odporuéil obci aktualizovat
predmetné VZN.

Kontrolnou skupinou bol nasledne uskuto¢neny prepocet v zmysle ustanovenia § 18 ods. 2
zakona o dotaciach, v zmysle ktorého ,Vlastnik tvori fond prevadzky, udrzby a oprav rocne
minimélne vo vyske 0,5 % nédkladov na obstaranie najomného bytu“. Vypoctom tejto sumy
(0,5 % z ceny obstarania najomnych bytov v sume 1 061 072,29 eur) bolo zistené, ze fond oprav
mal byt roc¢ne tvoreny vsume 5 305,36 eur/rok. NizSou tvorbou obec nedodrzala uvedené
ustanovenie zakona o dotaciach.

NKU SR odporuéil obci nastavit vysku ndjomného tak, aby pokryvalo aj vydavky
na tvorbu fondu oprav.

Vlastnikom bytového domu , t. j, obcou bol fond oprav vedeny na ucte 221 - Bankové ucty
s analytickym rozliSenim (221 33) abol vedeny ako kumulativna suma za vsetky bytové domy
v obci s operativnou evidenciou podla jednotlivych najomnych domov, ¢o sa tykalo jeho tvorby
a Cerpania. Konkrétne za 24 b. j. bol vypocitany raz roéne ako 10 % zo sumy plnenia najomného
k 31.12.2013 a k 31.12.2014 s jeho naslednou evidenciou na ucte 221. Stav fondu oprav bol:
-V priebehu roka 2013 vytvoreny v sume 3 672,58 eur a jeho uctovny stav k 31.12.2013 bol
v sume 3 648,28 eur, ¢o bol stav po odratani Cerpania v sume 24,30 eur, ktoré boli pouzité
na thradu elektroinStalacného materialu a vybojky,
-V priebehu roka 2014 bol vytvoreny v sume 3 620,13 eur a jeho uctovny stav k 31.12.2014
bol v sume 6 569,14 eur, ¢o bol stav po odratani ¢erpania v sume 699,27 eur, ktoré boli
pouzité na ziarovky, reviziu kominov a opravu plynovych kotlov.

Skuto¢né naklady, ktoré boli obcou vynalozené na spravu a tdrzbu 24 b. j. a boli hradené
z finan¢nych prostriedkov obce zahfnali pomerné Casti mzdy referentky, ktora vykonava spravu
vsetkych najomnych bytov v obci, mzdy kuri¢a a miezd dvoch spravkyn. Podl'a jednotlivych rokov
boli obcou tieto naklady vycCislené za rok 2013 vsume 3 901,31 eur, za rok 2014 vsume
3 938,06 eur a k 30.06.2015 v sume 1 976,59 eur, t. j. spolu za toto obdobie v sume 9 815,96 eur.

5. Splacanie podpory poskytnutej z prostriedkov SFRB

Kontrolou splacania prostriedkov poskytnutych formou tuveru zo SFRB bolo zistené,
7e 21.07.2011 bolo obci zo SFRB dorudené oznamenie bankového spojenia k averovej zmluve,
Vv ktorom bol uvedeny datum otvorenia uc¢tu 15.07.2011. V zmysle tohto oznamenia bolo potrebné
uhradzat’ mesacné splatky uveru do 15. dila mesiaca v sume 2 508,58 eur mesacne. Uvedeny Ucet
bol zriadeny SFRB ako tiéet sliZiaci na splacanie a sii¢asné Serpanie Giveru. Splacanie sa malo zadat’
uskutocnovat’ bez ohl'adu na to, ¢i bolo zacaté redlne Cerpanie uveru. Prva splatka mala byt
realizovana v mesiaci nasledujucom po dni otvorenia G¢tu v banke, Cize datum prvej splatky mal
byt do 15.08.2011.

Kontrolou bolo zistené, ze prva splatka tiveru bola realizovana 11.08.2011 v dohodnutej
sume 2 508,58 eur. Kontrolou vybranej vzorky splatok zarok 2014 bolo overené, Ze boli
realizované pravidelne v mesacne dohodnutych terminoch a sume t. j. boli realizované do 15. dna
Vv mesiaci a suma thrady (istina a trok) bola 2 508,58 eur, ¢o bolo v stlade s bodom 5.2 tverovej
zmluvy.

Vo vybranej vzorke splatok za rok 2014 v celkovej sume 30 102,96 eur bolo overené

vykonavanie predbeznej financ¢nej kontroly pri splacani averu, ktora bola uskutonena u kazdej
mesacnej splatky na vypise z uveru zo SFRB, t. j. eSte pred jej thradou z bankového uctu obce.
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Kontrolou triedenia istiny a turokov vzmysle Opatrenia MF SR z 8. decembra 2004
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organiza¢na Kklasifikacia
a ekonomicka klasifikécia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov bolo zistené, ze

- uroky vsume 7 253,89 eur ako vydavok boli triedené na podpolozke 651002 - Splacanie
urokov v tuzemsku banke a pobocke zahrani¢nej banky, pricom spravne zatriedenie malo
byt’ na podpolozke 651003 - Splacanie urokov v tuzemsku subjektu verejnej spravy,

- splatka istiny vsume 22 849,07 eur bola triedend ako vydavkovd finan¢na operacia

vvvvv

vvvvv

dlhodobych, priCom spravne zatriedenie malo byt na podpolozke 821007 Splacanie

tuzemskej istiny z ostatnych tverov, po6zici

dlhodobych.

Tym, Ze obec pri triedeni Grokov a istiny nepostupovala v zmysle uvedeného opatrenia
sucasne nekonala v stlade s ustanovenim § 4 ods. 7 zékona ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy V zneni neskorSich predpisov V nadvédznosti na ustanovenie § 4
ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého sa pri sledovani plnenia
rozpoctu obce uplatiiuje rozpoctova klasifikacia.

Kontrolou spravnosti zatu¢tovania Groku a istiny v zmysle postupov G¢tovania neboli zistené
nedostatky - o urokoch bolo wUc¢tované na uéte 562 — Uroky a istina bola vedend na ucte
479 - Ostatné dlhodobé zavazky. Stav uveru k 30.06.2015 bol vo vyske 691 349,72 eur.

V tabulke ¢. 2 je spracovany prehlad prijmov a vydavkov obce vo vztahu k24 b. j.
a celkovy dopad obstarania ndjomnych bytov na finan¢nu situdciu obce:

Tabul'ka €. 2 — Prijmy a vydavky vyplyvajlice z obstarania ndjomnych bytov Vv eur

Prijmy/vydavky Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014 K 30.06. spolu
2015

Prijmy spolu - - 13672584 | 36201,26 18 204,64 91 131,74
- Z narastu podielovych dani * - - - - - -
- Z ngjmu - -1 36725,84 | 36 201,26 18 204,64 91 131,74
- iné - - - - - -
Vydavky spolu 1254290 | 30102,96 | 34 028,57 | 34740,29 17 028,07 128 442,79
- na spravu audrzbu bytov - - - 3292,73 4 004,45 1343,71 8 640,89
obec
- na splatky uveru (istiny + 1254290 | 30102,96 | 30 102,96 | 30102,96 15 051,48 117 903,26
urokov)
- iné — poistné 24 b. j. - - 632,88 632,88 632,88 1 898,64
Rozdiel prijmov a vydavkov | -12 542,90 | -30 102,96 | +2 697,29 | +1 460,97 +1 176,57 -37 311,05
spolu

Zdroj: obec Tesedikovo,
* nezistené

Z uvedenej tabul’ky porovnania prijmov a vydavkov obce vzt'ahujucich sa k 24 b. j. vyplyva,
ze za kontrolované obdobie boli vydavky obce vyssie 0 37 311,05 eur v porovnani s jej prijmami
plynticimi z obstarania a vyuzivania 24 b. j.

Kontrolnou skupinou NKU SR bolo zistené, ze v obci v stvislosti s 24 b. j. nebola po jej
kolaudacii uskutocnena kontrola zo strany SFRB a ani z MDV a RR SR.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali 11.08.2015

Ing. Zuzana Hic¢dkova
vedutca kontrolnej skupiny

Ing. Erika Grznarova

¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny 03.09.2015

Ing. Gabriel Jurés
zastupca starostu
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Celny pohl'ad blokov A a B PRILOHA ¢. 1

13



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zadny pohl'ad blokov A a B
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