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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Obstaravanie socialneho byvania je celospolocensky vyznamnou témou, dotykajucou
sa nielen zlepSovania kvality Zivota obanov Slovenskej republiky, ale aj medialne propagovanej
korupcie pri pridelovani najomnych bytov. Ked'Zze z verejnych zdrojov su do obnovy byvania
investované vysoké finan¢né prostriedky, povazoval Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
za potrebné zhodnotit’ nielen priebeh vystavby, ¢i kupy, ale aj nasledné vyuzivanie bytovych domov
a najomnych bytov.

Cielom kontroly bolo zistit, ¢i je systém obstarania, pridelovania a vyuzivania najomnych
bytov realizovanych s poskytnutim podpory z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania
vo vlastnictve miest a obci nastaveny tak, aby plnil stanovené ciele a ¢i je podpora poskytovana
v stilade s prislusnymi vS§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného
tradu Slovenskej republiky na rok 2015. U¢elom kontroly bolo preverenie vynakladania verejnych
prostriedkov na obstaranie, udrzbu a spravu ndjomnych bytov vo vlastnictve miest a obci
realizovanych s poskytnutim podpory z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania a zhodnotenie
vyuZivania ngjomnych bytov v praxi.

Pri kontrole boli pouzité kontrolérske postupy a techniky, vychddzajice z medzinadrodnych
kontrolorskych Standardov ISSAI pre kontrolu suladu, najmé technika preskiimania relevantnych
dokladov, rozhovory a pozorovanie.

Kontrolou boli zistené nasledovné skutocnosti:

- nedodrzanie terminu zacatia stavby podla zmluvy o poskytnuti dotdcie na obstaranie
najomnych bytov a zmluvy o poskytnuti dotacie na obstaranie technickej vybavenosti,

- uctovny doklad neobsahoval vSetky zakonné nélezitosti,

- najomny bytovy dom nebol odpisovany pocas predpokladanej doby pouzivania,

- pridelenie bytov neopravnenym osobam a tym zéroven poruSenie financnej discipliny,

- najomné zmluvy neobsahovali vSetky zakonné naleZitosti,

- uzavretie ngjomnych zmlav na dlhSie obdobie ako stanovuje zakon o dotaciach,

- uhrddzanie finan¢nej zdbezpeky skor ako 30 kalendarnych dni pred podpisanim ndjomnej
zmluvy,

- pouzitie finan¢nej zabezpeky na uhradu splatok tiveru zo Statneho fondu rozvoja byvania,

- nevedenie finanénych zdbezpek na osobitnom ucte,

- tvorba fondu prevadzky, Udrzby a oprdv roc¢ne v nizSej vySke ako 0,5 % ndkladov
na obstaranie najomného bytu,

- nespravne zatriedenie urokov pri splatkach averu,

- nevykonanie predbeznej finan¢nej kontroly pred kazdou splatkou uveru.
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Podl'a poverenia predsedu NajvysSieho kontrolného tradu Slovenskej republiky ¢. 1411/01
z 01.06.2015 vykonali:

Mgr. Zora Krnova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Peter Krajniak, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu vynakladania verejnych prostriedkov na najjomné byty vo vlastnictve miest a obci a ich
vyuzitie, ktorej i€elom bolo preverenie vynakladania verejnych prostriedkov na obstaranie, udrzbu
a spravu najomnych bytov vo vlastnictve miest a obci realizovanych s poskytnutim podpory
z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania (d’alej len ,,SFRB*) a zhodnotenie vyuZzivania
najomnych bytov v praxi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 17.06.2015 do 04.09.2015 v kontrolovanom subjekte
obec Zupkov, Zupkov 12, 966 71 Zupkov, ICO 00321133

za kontrolované obdobie rokov 2011 — 2015 av pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skutoc¢nosti aj stivisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v stlade so zdkonom ¢. 39/1993 Z. z. 0 Najvy$Som kontrolnom
urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 400) vramci medzinarodnych S$tandardov
najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bolo obstaranie, pridel'ovanie, vyuZivanie, sprava a tdrzba najomnych
bytov a splacanie podpory poskytnutej zo SFRB.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Vseobecné informacie o kontrolovanom subjekte a o podpore poskytnutej z prostriedkov
SFRB a o0 dotaciach zo Statneho rozpoctu

Obec Zupkov (dalej aj ,,obec™ alebo ,.kontrolovany subjekt®) je samostatnym uzemnym
samospravnym a spravnym celkom Slovenskej republiky zdruZujicim obcanov, ktori maji
na jej uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou osobou samostatne hospodériacou s vlastnym majetkom
aso svojimi financnymi zdrojmi za podmienok stanovenych zdkonom a vSeobecne zaviznymi
nariadeniami obce. K 31.12.2014 mala obec 871 obyvatelov.

Samospravu obce vykonavali obyvatelia obce prostrednictvom obecného zastupitel'stva
(dalej aj ,,ObZ*) zlozeného zo siedmych poslancov a starostu obce. Obecny urad zabezpecoval
organizatné a administrativne veci pre ObZ a starostu. Zakladnym normativno-praévnym
a organizaénym predpisom obce bol ,,Statut obce Zupkov*, schvéleny 26.05.2010 uznesenim ObZ
¢. 30/2010, ucinny od 11.06.2010.

Obec v priebehu rokov 2009 az 2015 obstarala pat’ najomnych bytovych domov, z toho tri
boli nadobudnuté vystavbou a dva boli nadobudnuté kipou. Ku kontrole bol vybraty bytovy dom
¢. 274 pozostavajuci zo 16 bytovych jednotiek (d’alej len ,,BD 16 b. j.*), nadobudnuty vystavbou.

V suvislosti s vystavbou BD 16 b. j. kontrolovany subjekt podal tri ziadosti.
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Ziadost' o poskytnutie dotacie na obstaranie najjomnych bytov v sume 203 240,00 EUR bola
podand Ministerstvu dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (d’alej len ,MDVaRR SR*)
prostrednictvom miestne prislusného krajského stavebného uradu (dalej len ,,KSU*) 31.01.2011.
V Ziadosti boli uvedené predpokladand vystavba v termine 05/2011 az 08/2012, vymera budtcich
bytov, opravnené naklady stavby vsume 677 498,11 EUR, opravnené ndklady stavby na
1 m? podlahovej plochy v sume 899,97 EUR, podiel pozadovanej dotacie z opravnenych nakladov
stavby 30 % a uver zo SFRB v sume 474 248,677 EUR.

Ziadost o poskytnutie doticie na obstaranie technickej vybavenosti v sume 32 960,00 EUR
bola podand MDVaRR SR prostrednictvom KSU tiez 31.01.2011. V Ziadosti boli uvedené vystavba
vtermine 05/2011 az 08/2012, opravnené naklady vsume 66 864,75 EUR azdroje obce
v sume 73 039,00 EUR.

Ziadost’ o poskytnutie podpory vo forme averu v sume 474 240,00 EUR bola podand SFRB
prostrednictvom Mestského tradu v Zarnovici 14.02.2011. V Ziadosti boli uvedené vystavba
v termine 05/2011 az 08/2012, obstaravacia cena v sume 677 498,11 EUR a vlastné zdroje obce
v sume 203 249,433 EUR.

Na zaklade uvedenych Ziadosti boli uzavreté tri zmluvy.

Zmluva ¢. 0079-PRB/2011 z 03.06.2011 o poskytnuti dotacie na obstaranie 16 najomnych
bytov (d’alej len ,,zmluva ¢. 0079-PRB/2011°) medzi obcou a MDVaRR SR bola uzavreta podl'a
§ 16 zakona ¢. 443/2010 Z. z. o dotacidch na rozvoj byvania a 0 socidlnom byvani v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o dotacidch®). Jej predmetom bolo poskytnutie dotécie
v sume 203 240,00 EUR prostrednictvom KSU formou bezhotovostnej thrady faktary vystavenej
zhotovitelom stavby pre obec za stavebné prace a zrealizované dodavky. Cerpanie doticie bolo
podmienené uhradou projektovych a stavebnych prac z vlastnych zdrojov obce a predlozenim
dokladu o uhrade KSU. Vystavba sa mala zrealizovat' v termine 05/2011 az 08/2012 s terminom
kolaudacie 11/2012. Zmluva uvadzala aj opravnené naklady stavby v sume 677 498,11 EUR
a vlastné zdroje v sume 474 258,11 EUR.

Zmluva ¢. 0080-PRB/2011 z 03.06.2011 o poskytnuti dotacie na obstaranie technickej
vybavenosti (d’alej len ,,zmluva ¢. 0080-PRB/2011%) medzi obcou a MDVaRR SR bola uzavreta
podla § 16 zakona o doticidch. Jej predmetom bolo poskytnutie dotacie v sume 32 960,00 EUR
na technicki vybavenost (dalej len ,,TV*) podmiefiujicu vystavbu 16 ndjomnych bytov
prostrednictvom miestne prislusného KSU formou bezhotovostnej thrady faktiry vystavenej
zhotovitelom stavby pre obec za vykonané prace. Cerpanie dotacie bolo podmienené thradou prac
z vlastnych zdrojov obce v sume 474 258,11 EUR a predlozenim dokladu o uhrade KSU. Vystavba
sa mala zrealizovat v termine 05/2011 az 08/2012 s terminom kolaudéacie 11/2012. Zmluva
uvadzala aj opravnené naklady stavby vsume 66 864,75 EUR a vlastné zdroje v sume
33904,75 EUR.

Zmluva ¢. 612/429/2011 o poskytnuti podpory vo forme uveru z25.07.2011 (d’alej len
»zmluva . 612/429/2011%) bola  uzavretd  medzi obcou a SFRB podla
zékona &. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o éFRB“) a § 497 anasl. zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni
neskorsich predpisov. Predmetom zmluvy bolo poskytnutie uveru v sume 474 240,00 EUR obci
na vystavbu 16 najomnych bytov s lehotou splatnosti do 30 rokov od otvorenia uctu v banke.
Lehota vystavby bola stanovend na 24 mesiacov odo dila otvorenia G¢tu v banke. Suma prvej
az predposlednej splatky bola urend na 1 525,34 EUR, suma poslednej splatky ako zostatok
dlhu. Dodatkom ¢. 1 zo 14.12.2011 bol dohodnuty odklad splacania tiveru od 01.11.2011 do
30.04.2012 a zmena mesacnej splatky od maja 2012 na 1 555,40 EUR, pricom poslednou splatkou
zostal zvySok dlhu. Zmluva ¢. 612/429/2011 vymedzila pre obec niekol’ko povinnosti, napr. pouzit’
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uver na dany ucel, vykonat' stavbu v stlade s projektovou dokumentaciou, zmluvou o dielo
a schvalenym rozpoctom, zabezpecit' ¢innost’ stavebného dozoru, zachovat nijomny charakter
domu minimalne 30 rokov od nadobudnutia pravoplatnosti kolauda¢ného rozhodnutia ¢i zarucit
uver zo strany zaistovacej banky.

1 Obstaranie najomnych bytov

Obecné zastupitel'stvo na svojom zasadnuti 03.12.2010 prijalo pat uzneseni suvisiacich
sBD 16 b. j.

Uznesenim ¢. 69/2010 bolo schvalené pokracovanie v investicnom zamere obce — vystavbe
64 najomnych bytov vystavbou BD 16 b. j. a prislachajucej TV. Uznesenim ¢. 70/2010 bol
schvaleny spdsob financovania vystavby najomnych bytov, sposob financovania vystavby
TV knajomnym bytom asthlas snajomnym charakterom bytov. Uznesenim ¢.71/2010 bol
schvaleny sthlas s predlozenim Ziadosti o poskytnutie podpory z prostriedkov SFRB vo vyske
70 % obstaravacej ceny bytov, s predloZenim Ziadosti o poskytnutie doticie od MDVaRR SR
na obstaranie ndjomnych bytov vo vyske 30 % obstaravacej ceny bytov a s predlozenim ziadosti
0 poskytnutie dotacie od MDVaRR SR na vystavbu TV vo vyske do 50 % z celkovej ceny
TV. Uznesenim ¢. 72/2010 boli schvalené rucenie bankovou zarukou na zabezpecenie zavizku
za ver od SFRB na vystavbu nijomnych bytov a zabezpelenie bankovej ziruky vlastnou
biankozmenkou obce. Uznesenim ¢. 73/2010 bolo obci ulozené vyclenovat v rozpocéte v buducich
rokoch finanéné prostriedky na zabezpeéenie splacania poskytnutého uveru zo SFRB na vystavbu
najomnych bytov pocas celej doby jeho splatnosti.

Uznesenim €. 7/2013 z 25.01.2013 ObZ suhlasilo s navrhom na vklad zilozného préva
na BD 16 b. j. do katastra nehnutel'nosti v prospech MDVaRR SR na zabezpecCenie pohladavky
zalozného veritel'a vo¢i zalozcovi podl'a zmluvy ¢. 0079-PRB/2011 v sume 203 240,00 EUR.

Obec obstarala tri najjomné bytové domy pocas kontrolovaného obdobia. Na vystavbu
BD 16 b. j. bolo vykonané verejné obstaravanie.

Verejné obstardvanie obec zabezpecila prostrednictvom odborne sposobilej osoby
na zéklade mandatnej zmluvy z24.09.2010. I§lo o podlimitnii zakazku. Ziadost' o poskytnutie
stutaznych podkladov podali traja dodédvatelia, no ponuku napokon predlozil len jeden — obchodna
spolo¢nost so sidlom v Banskej Stiavnici, ktorej ponuka bola aj prijatd. Zmluva o dielo
¢. 5051/2010 z26.11.2010 (d’alej len ,,ZoD ¢. 5051/2010%) bola uzavretd na vysutazeni cenu
752 004,70 EUR s DPH a v sulade s projektom a vV rozsahu vykazu vymer, ktory bol sitaznym
podkladom vo verejnom obstaravani. Dodatkom €. 1 z03.01.2011 bola zmenena cena diela
z dovodu zmeny sadzby DPH na 758 324,06 EUR. Dodatkom ¢. 2 z 13.09.2012 bola zniZena cena
diela na 742 712,86 EUR v dosledku nerealizacie pripojky plynu a Gpravy povrchu existujucich
miestnych komunikacii a spevnenych ploch. K ZoD €. 5051/2010 neboli vyhotovené dodatky, ktoré
by navysili celkova cenu diela podstatnym spdsobom, alebo dodatky na Casti diela, ktoré mali byt’
zahrnuté v pévodnej cenovej ponuke.

Kontrolou dodrzania podmienok vyplyvajicich zo zmluvy ¢. 612/429/2011 bolo zistené,
Zze obec postupovala vzmysle tejto zmluvy, najmd, ze faktury za vykonané préce
na BD 16 b. j. a prislachajucej TV obsahovali stpisy vykonanych prac, boli podpisané opravnenymi
osobami, obsahovali nalezitosti podl'a zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorsich predpisov, Ze stavba bola vykonana v sulade s projektovou dokumentaciou, zmluvou
a schvalenym rozpoctom, Ze uver bol pouzity na vymedzeny ucel, ze na naklady obce bola
zabezpeCend Cinnost’ stavebného dozoru a ze bol zachovany nijomny charakter domu. Obec
postupovala v zmysle zmluvy ¢&. 612/429/2011, ked dodrzala lehotu vystavby 24 mesiacov
a zarucila uver prostrednictvom zmluvy o vystaveni platobnej bankovej zaruky zo 14.02.2011.
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Najvyssi kontrolny tGrad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR*) preveril aj dodrzanie
podmienok vyplyvajicich zo zmlav ¢. 0079-PRB/2011 a ¢. 0080-PRB/2011.

Stavenisko bolo podl'a zépisu v stavebnom denniku odovzdané zhotovitelovi 15.08.2011,
¢im nebol dodrzany ¢€l. 11, ods. 1 pism. g) oboch uvedenych zmlav, podla ktorého bol termin zacatia
stavby maj 2011. Dalsie terminy, konkrétne termin dokondenia stavieb a termin ich kolaudécie boli
dodrzané. Obec zabezpecila na stavbach pocas ich realizacie vykon odborného technického dozoru,
pouzila doticie na uvedeny ucel, predkladala KSU faktary vystavené zhotovitefom stavby
po overeni poverenym zamestnancom obce a osobou vykonavajicou odborny technicky dozor,

predlozila technicko-ekonomické hodnotenie stavby a na stavbu zriadila zalozné pravo v prospech
MDVaRR SR.

Trval¢ uzivanie BD 16 b. j. vratane TV bolo povolené kolaudaénym rozhodnutim
70 06.09.2012, ktoré nadobudlo pravoplatnost’ 11.09.2012.

BD 16 b. j. aj prislaichajuica TV boli zaradené do majetku obce k 31.12.2012,
BD 16 b. j. v obstaravacej cene 677 498,11 EUR a TV v obstaravacej cene 66 864,75 EUR.

Na karte majetku k BD 16 b. j. neboli uvedené obstaravacia cena, datum jej vyhotovenia
a presny datum zaradenia do majetku, ¢im nebol dodrzany § 10 ods. 1 pism. ¢) az e) zékona
¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Uctovnictve®),
podla ktorého uctovny doklad je preukdzatelny uctovny zdznam, ktory musi obsahovat’ nalezitosti
podl'a pism. a) az g) citovaného paragrafu.

Obec odpisovala BD 16 b. j. aj prisluchajicu TV s dobou odpisovania 20 rokov, ¢im
nepostupovala v salade s § 30 ods. 2 opatrenia Ministerstva Financii Slovenskej republiky
¢. MF/16786/2007-31 z 08.08.2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania
a 0 ramcovej Uctovej osnove pre rozpoCtové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy,
obce a vyssie uzemne celky v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,opatrenie ¢. MF/16786/2007-31%), podl'a ktorého dlhodoby hmotny majetok sa odpisuje pocas
predpokladanej doby pouzivania zodpovedajicej spotrebe buducich ekonomickych uzitkov
z majetku v nadvéaznosti na § 4 ods. 2 zadkona o uctovnictve, podla ktorého je Gctovna jednotka
povinna dodrziavat’ platné postupy uctovania.

Obstaravacia cena BD 16 b. j. aprisluchajicej TV bola z G€tovného hladiska overena
kontrolou 18 doslych faktur za obdobie september 2011 az september 2012 v celkovej sume
710 458,11 EUR.

Kontrolou bolo zistené, ze skuto¢na obstaravacia cena BD 16 b. j. bola 677 498,11 EUR
a prislichajucej TV bola 66 864,75 EUR. Sucastou obstardvacej ceny boli projektova
dokumentécia, stavebné prace ainé prace, ktoré¢ vznikli v stvislosti so stavbou. Geologické
a geodetické prace samostatne na BD 16 b. j. do jeho obstaravacej ceny neboli zahrnuté, nakol'ko
tieto sa pre vystavbovu cast pozemku robili pri stavbe dvoch pred nim postavenych bytovych
domov s 24 bytovymi jednotkami.

Cena obstarania BD 16 b. j., vypocitana ako obstardvacia cena pre poskytnutie uveru
zo SFRB neobsahovala neopravnené vydavky podla § 9 ods. 5 zakona o SFRB.

Vystavbou BD 16 b. j. bolo obstarnych 16 najomnych bytov, z toho osem dvojizbovych
najomnych bytov s podlahovou plochou 52,69 m? aosem jednoizbovych ndjomnych bytov
s podlahovou plochou 41,41 m?.

BD 16 b. j. bol z hladiska poctu a vymery bytov obstarany V stlade s iidajmi zo ziadosti
0 poskytnutie dotécie, zo ziadosti o poskytnutie uveru a z projektovej dokumentacie.
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Priemerna podlahova plocha obstaranych najomnych bytov bola 47,05 m?, ¢iZe nepresiahla
maximum uvedené v § 11 ods. 1 pism. b) zdkona o dotdcidch. Suma skutocne vynalozena
na 1 m? podlahovej plochy bytu bola 899,97 EUR.

2 Pridelovanie najomnych bytov

Pocas kontrolovaného obdobia mala obec v platnosti dve vSeobecne zavézné
nariadenia — vieobecne zavizné nariadenie obce Zupkov &. 1/2008 o podmienkach najmu bytov
postavenych s podporou S§tatu (dalej len ,VZN ¢ 1/2008%), schvalené uznesenim
ObZ ¢.7/2008 z 25.01.2008, ktoré nadobudlo ucinnost’ 14.02.2008 a vSeobecne zavizné nariadenie
¢. 5/2013 o stanoveni podmienok pridel'ovania a prenajimania najomnych bytov bezného Standardu
(d’alej len ,,VZN ¢. 5/2013%), schvalené uznesenim ObZ ¢. 53/2013 z 11.12.2013, ktoré nadobudlo
ucinnost’ 01.01.2014.

Podla VZN ¢. 1/2008 malo byt pri pridelovani bytov prioritne vyhovené ziadatelom
s trvalym pobytom v obci a potom byvalym obyvatelom obce, ktori sa chceli do obce vratit'.
Ziadatel' musel zdokumentovat’ svoj prijem a doloZit’ potvrdenie o tom, Ze nevlastni nehnutelnost’.
VZN ¢. 1/2008 dalej upravovalo maximélnu dobu uzavretia ndjjomnych zmlav, podmienku pre
byvanie v bezbariérovom byte, pravo najomcu na opakované uzatvorenie najomnej zmluvy,
zloZenie finan¢nej zabezpeky za uzivanie bytu a Specifikdciu ndjomcu takéhoto bytu.

Podla VZN ¢. 5/2013 bol ziadatel’ o byt povinny predlozit’ potvrdenie o prijme, potvrdenie
0 tom, ze nevlastni nehnutelnost’ a potvrdenie o neexistencii nedoplatkov voc¢i obci. Obec mala
prioritne uspokojit’ Ziadosti ob¢anov s trvalym pobytom v obci. VZN ¢. 5/2013 upravovalo
aj podmienku pre byvanie v bezbariérovom byte, podrobnosti o vypocte mesacného prijmu
a zivotného minima, nalezitosti najjomnej zmluvy, prdvo najomcu na opakované uzatvorenie
najomnej zmluvy, zloZenie finan¢nej zabezpeky za uzivanie bytu, povinnost tvorby fondu
prevadzky, udrzby aoprav, moznost uzavretia najomnej zmluvy sinou fyzickou osobou,
nespliiajucou predpisané podmienky maximélne na 1 rok, povinnost’ uzavriet najomna zmluvu
aZz po pravoplatnosti kolaudacného rozhodnutia ¢i povinnost umoznit’ kontrolu technického stavu
bytu kontrolnym orgdnom a inym.

Obec nestanovila konkrétny postup pridel'ovania bytov od prijatia Ziadosti cez jej posudenie
aZ po spdsob zostavenia poradia prijatych Ziadosti.

Podl'a zapisu zo zasadnutia bytovej komisie pri ObZ z 09.05.2012 bolo obci dorucenych
29 Zziadosti o pridelenie najomnych bytov. Nie vSetci Ziadatelia predlozili pozadované doklady
(potvrdenie o prijme, ¢estné prehlasenie o nevlastneni nehnutel'nosti a zlozenie ¢lenov domacnosti),
niektori od ziadosti odstpili a niektori nesplnili podmienky pridelenia ndjomného bytu. Obec
po posudeni doru¢enych ziadosti z nich vybrala 12, ktoré zodpovedali kritéridm vyberu podl'a v tom
Case platného vSeobecne zdvdzného nariadenia. K 31.12.2012 boli aj zvysné Styri byty obsadené,
pricom bytova komisia pri ObZ uz ale neskor nezasadala z dovodu nepritomnosti jedného jej ¢lena
a zarovenn poslanca ObZ. Osoby, ktorych ziadostiam sa vyhovelo si jednotlivé byty rozdelili
na zéklade losovania.

Splnenie podmienok zo strany najomcov do konca vykonu kontroly eSte nebolo podla
§ 12 zédkona o dotacidch prehodnocované, kedze najomné zmluvy s prvymi nijomcami boli
uzavreté do 15.09.2015 a nevyskytol sa pripad uzavretia novej najomnej zmluvy s tym istym
najomnikom.

Vsetkych 16 preverenych najomnych zmliv bolo uzavretych az po nadobudnuti
pravoplatnosti kolauda¢ného rozhodnutia na BD 16 b. j. v zmysle § 12 ods. 9 zdkona o dotéciach,
jedenast’ z nich 15.09.2012, ostatné do 31.12.2012.
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V dvoch pripadoch bola ndjomnd zmluva uzavreta s osobami, ktorych prijem prevysSoval
maximum stanovené¢ vo VZN ¢. 5/2013, ¢im nebol dodrzany ¢l. 3 ods. 2 VZN ¢. 5/2013, podla
ktorého takéto osoby nie si osobami opravnenymi na byvanie v ndjjomnom byte bezného Standardu.
Zaroven nebol dodrzany § 22 ods. 3 zakona o dotédciach, ktory vymedzuje podmienky pre status
osoby opravnenej na socialne byvanie. V oboch uvedenych pripadoch bola najomna zmluva
uzavreta na obdobie dlh$ie ako jeden rok, ¢im nebol dodrzany ¢l. 3 ods. 7 VZN ¢. 5/2013 a zaroven
§ 12 ods. 6 zakona o dotaciach, podla ktorého ak o uzavretie ndjomnej zmluvy nepoziada fyzicka
osoba uvedena v § 22 ods. 3, moze ziadatel’ uzavriet ndjomnt zmluvu aj s inou fyzickou osobou
najviac na jeden rok.

Obec nedodrzanim podmienok stanovenych pri pridelovani ndjomnych bytov v zdkone
0 dotaciach  porusila  finanént  disciplinu  podl'a§ 31 ods. 1 pism. n) zakona
¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy*), podla ktorého poruSenim financnej discipliny je poruSenie pravidiel
a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.

Systém pridelovania bytov nebol nastaveny tak, aby obmedzil ovplyviiovanie alebo
subjektivne posudzovanie pri ich pridel'ovani.

Ani v jednej z uzavretych najomnych zmliv nebol uvedeny zadiatok najmu, ¢im obec
nedodrzala § 12 ods. 1 pism. a) zdkona o dotaciach, podl'a ktorého ndjomna zmluva musi obsahovat’
zaCiatok najmu.

Pred uzavretim kontrolovanych najomnych zmluv bola vykonanid predbeznd financna
kontrola podla § 9 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o financnej
kontrole®).

Vsetky uzavreté najomné zmluvy obsahovali ustanovenie o finan¢nej zabezpeke.

Vyska finan¢nej zabezpeky dohodnuta vo vSetkych preverenych najomnych zmluvach bola
niZSia prip. sa rovnala vyske Sestmesacného najomného vyplyvajuceho z tychto zmliv, ¢im bol
dodrzany § 12 ods. 7 zdkona o dotéciach.

Porovnanim datumov uzavretia ndjomnych zmliv a datumov uhrad finanénych zabezpek
bolo zistené, Ze v deviatich pripadoch bola finan¢na zdbezpeka uhradend obci skor ako
30 kalendarnych dni pred podpisanim ndjomnej zmluvy, ¢im nebol dodrzany § 12 ods. 7 zédkona
o dotaciach, podla ktorého lehota na zloZenie finan¢nej zdbezpeky ndjomcom nesmie byt’ dlhSia
ako 30 kalendarnych dni pred podpisanim najomnej zmluvy.

Obec v obdobi maj az august 2012 pouzila prostriedky zo zlozenych finan¢nych zabezpek
v sume 6217,60 EUR na thradu $tyroch splatok tveru poskytnutého zo SFRB, ¢m nekonala
v stlade s § 12 ods. 8 zdkona o dotaciach, podl'a ktorého finan¢na zdbezpeka sluzi na zabezpecenie
platenia dohodnutého najomného, dohodnutych uhrad spojenych s uZivanim najomného bytu
a neposkodzovania uzivaného najomného bytu. Uhradou splatok tveru zo SFRB z prostriedkov
finanénych  zdbezpek obec zaroven nekonala vsiulade s § 7 ods. 1 zakona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy*), podla ktorého sa zavizky obce vyplyvajlice z plnenia povinnosti ustanovenych
osobitnymi predpismi, uhradzaju z rozpoctu obce.

Obec neviedla financné zabezpeky na osobitnom ucte, ¢im nekonala v sulade
s § 12 ods. 8 zakona o dotaciach, podl'a ktoré¢ho finan¢nti zdbezpeku za uzivanie najjomného bytu
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vedie ziadatel' na osobitnom ucte zriadenom na tento ucel v banke. V tomto smere bolo obci
odporucené, aby si na finanéné zabezpeky zriadila v banke osobitny ucet.

3 VyuZivanie bytov

Stanovenie cien ndjmu bolo preverené pri njjomnych zmluvich a mesacnych zalohovych
predpisoch vsetkych 16-tich bytov v BD 16 b. j. Kontrolou bolo zistené, Ze vyska ro¢ného
najomného, stanovena obcou pre jedno aj dvojizbové byty, bola nizsia ako maximalna mozna vyska
rocného najomného uvedend v § 2 opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky
223.04.2008 ¢. 01/R/2008 o regulacii cien ndjmu bytov. Obec stanovila ceny mesanych najmov
tak, aby ich stcet pokryval celd mesa¢nu splatku uveru zo SFRB. V pripade jednoizbovych bytov
bola suma najjomného stanovend na 97,00 EUR a Vv pripade dvojizbovych bytov na 117,00 EUR.
Tieto ceny boli stanovené ako fixné na celi dobu spldcania uveru.

Obec uctovala predpis ndjmu na zaciatku roka na cely rok dopredu za vSetky bytovky spolu
— zapis 374/648 a nasledne na zaklade mesacnych vypisov z banky uc¢tovala thrady najmu — zapis
221/374. Zaroveni obec viedla pomocnu evidenciu ¢lenent podl'a bytovych domov aj jednotlivych
bytov, ¢o jej umoznovalo mat’ detailny prehlad o vyske thrad najmu, datume uhrady, dlznych
sumach a pod., vratane vyuctovania zalohovych platieb.

Uhrady ndjmov boli preverené na vzorke 6smich bytov vybratych nestatisticky na zéklade
odborného tsudku kontroléra za obdobie od 15.09.2012 do 30.04.2015. Celkova suma preverenych
uhrad najmu bola 33 020,50 EUR. Podl'a ndjomnych zmlav boli ndjomnici povinni uhradzat’ ndjom
do 10. kalendarneho dia v mesiaci na ucet v banke. Zo vzorky vybratej ku kontrole tento termin
dodrziaval len jeden ndjomnik, utroch n4jomnikov bolo zistené nepravidelné uhradzanie
najomného s omeSkanim jeden az tri mesiace — Uhrady naraz za vSetky omeSkané mesiace. Ostatni
uhradzali njjomné pravidelne, ale s roznym omeskanim (cca do 18. kalendarneho dina v mesiaci).
Z pomocnej evidencie bolo zistené, ze nedoplatky na najomnom boli k 31.12.2014 v sume 1 608,89
EUR. Podla €l. V ods. 5 ndjomnej zmluvy ,,v pripade, Ze ndjomca nezaplati najomné a mesacné
preddavky za plnenia poskytované s uzivanim bytu do 5 dni po jeho splatnosti, je povinny zaplatit’
prenajimatel’ovi poplatok z omeSkania v zmysle platnych pravnych predpisov. Podl'a vyjadrenia
starostu, obec v kontrolovanom obdobi v suvislosti s oneskorenymi platbami nepozadovala tiroky
z omeskania. Pokial’ dIznd suma nepresiahla vySku zloZenej finan¢nej zabezpeky, najomnici boli
na vyrovnanie nedoplatkov vyzyvani telefonicky. Neuplatnenim si naroku na uroky z omeskania
obec nepostupovala v sulade s § 7 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskor$ich predpisov, podla ktorého st organy obce povinné pouZivat’ vSetky pravne prostriedky
na ochranu majetku, vratane vcasného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred
prislusnymi organmi.

Obec Zupkov nemusela v obdobi od kolaudacie bytov do 30.06.2015 zabezpedit’ Ziadnemu
najomcovi alebo ¢lenovi jeho domdacnosti ndhradné ubytovanie v zmysle § 712 a nasl. zdkona
¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zédkonnika v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolou obsadenosti bytov za obdobie od kolaudacie do 30.06.2015 bolo zistené,
ze zo 16 bytov sa v 11 bytoch ndjomnici nemenili. V ostatnych bytovych jednotkidch doslo

K viacerym zmenam najomnikov, taktieZz bola zrealizovana vymen bytov. Priemerna obsadenost’
bytov v tomto obdobi bola 99,5 %.

Struktura bytov v obci pred a po vystavbe BD 16 b. j. je uvedena v tabulke &. 1.
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Tabulka ¢. 1

Spolu V stkromnom Vo verejnom Paodiel bytov

vlastnictve vlastnictve VO verejnom

Legenda vlastnictve na
celkovom pocte

bytov v obci v %

Pocet bytov vobci pred vystavbou

néjomnych bytov 52 4 48 92,3
P9§et ’bytov vobci po vystavbe 68 4 6 011
najomnych bytov

Prirastok 16 0 16 X

zdroj: obec Zupkov

Vystavbou BD 16 b. j. sa v obci zvysil podiel bytov vo verejnom vlastnictve na celkovom
pocte bytov z 92,3 % na 94,1 %.

Z udajov poskytnutych obcou bolo zistené, Zze V suvislosti s vystavbou a prenajatim
najomnych bytov v dome ¢. 274 sa k 31.12.2014 zvysil pocet obyvatel'ov s trvalym pobytom v obci
0 27 na konecnych 871.

4 Sprava a idrzba

Obec v kontrolovanom obdobi nemala uzatvorenii zmluvu o vykone spravy so spravcom
a spravu BD 16 b. j. vykonavala vo vlastnej rézii. Agendu spravy bytovych domov mala na starosti
administrativna pracovnicka, uétovanie vykonavala Gctovnicka — obidve boli zamestnankynami
obce.

Vzmysle § 18 ods. 2 zidkona o dotaciach, vlastnik tvori fond prevadzky, udrzby
a oprav (dalej len ,,FO*) ro¢ne minimalne vo vyske 0,5 % nakladov na obstaranie najjomného bytu.
Obec mala v platnosti VZN ¢. 6/2013 O tvorbe apouziti fondu prevadzky, udrzby a oprav
najomnych bytov vo vlastnictve obce Zupkov (d’alej len ,,VZN ¢&. 6/2013“) u¢inné od 01.01.2014,
v zmysle ktorého sa tvorba FO urcuje vo vyske 0,5 % nékladov na obstaranie ndjomného bytu.

Boli preverené predpisy mesacnych zaloh anajomné zmluvy ndjomnikov vSetkych
16-tich bytov vBD 16 b. j. Kontrolou bolo zistené, ze tvorba FO bola suéastou ,,Predpisu
mesacnych zaloh, a to nasledovne:

- 10,00 EUR mesacne od kolaudacie do 31.12.2014
- 20,00 EUR mesacne od 01.01.2015
nezavisle od velkosti bytu.

Prepoctom k obstardvacej cene bytov bolo zistené, ze FO bol tvoreny v zdkonom stanovene;j
vyske len od 01.01.2015. V obdobi od uzatvorenia najomnych zmlav az do 31.12.2014 obec tvorila
FO v sume 1920,00 EUR ro¢ne (podla prepoctov suma mala byt minimalne 3 721,79 EUR),
¢o bolo menej ako 0,5 % zobstaravacej ceny bytu, ¢im nepostupovala v sulade
s § 18 ods. 2 zakona o dotaciach.

Finan¢né prostriedky FO obec neviedla na osobitnom ucte, ale analyticky od¢lenené na ucte
221 20 — Bankové ucty za vSetky bytovky obce spolu, ¢o nebolo v stlade s ¢l. 5 VZN ¢. 6/2013,
podl’a ktorého sa FO vedie na najomnom ucte a analyticky sa eviduje podla jednotlivych bytovych
domov.

Pouzitie prostriedkov FO bolo upravené vo VZN €. 6/2013 v ¢lanku 4. Boli preverené
vSetky doklady tykajuce sa thrad z FO v roku 2014. Na dokladoch bolo vyznacené vykonanie
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predbeznej finan¢nej kontroly v sulade s § 9 ods. 2 zakona o finan¢nej kontrole. Prostriedky
FO vo vyske 882,00 EUR boli pouzité na reviziu plynovych kotlov, servis Cisti¢ky odpadovych vod
(dalej len ,,COV*) a deratizaciu.

Beznu udrzbu bytov a prilahlého okolia BD 16 b. j. vykonavali aj hradili ndjomnici. Této
povinnost’ bola uvedend v najomnych zmluvach v ¢lanku VI ods. 1 pism. d) ak). ISlo najmi
0 upratovanie spolo¢nych priestorov, zametanie chodnikov, odpratavanie snehu, vymenu Zziaroviek
v bytoch a rozne drobné opravy.

Obec zabezpeCovala kosenie okolia s vyuzitim pracovnikov  vykonavajlicich
verejnoprospesné prace. Drobnu udrzbu spolo¢nych priestorov vykonaval technicky pracovnik
obce.

Udrzbu aservis kotlov, hasiacich pristrojov, kominov, COV, plynovych rozvodov,
bleskozvodov, elektrickych zariadeni a elektrickej inStalacie obec zabezpecovala prostrednictvom
externych spolo¢nosti. Tieto ¢innosti boli v zmysle VZN ¢. 6/2013 hradené z prostriedkov FO.

Naklady na spravu a tdrzbu BD 16 b. j., ktoré boli hradené z prostriedkov obce boli v sume
398,96 EUR vroku 2012, 151596 EUR vroku 2013 a2 146,91 vroku 2014. Uvedené sumy
zahfiali pomernu ¢ast’ nakladov na prevadzkovanie verejnej kanalizacie a na rozbor COV. Neboli
tu zahrnuté pomerné casti nakladov na mzdu administrativnej pracovnicky, uctovnicky
ani technického pracovnika obce, nakol’ko tieto ndklady obec nevedela exaktne vy¢islit.

5 Splacanie podpory poskytnutej z prostriedkov SFRB

Obec sa v zmysle ¢lanku V. ods. 5.1 zmluvy ¢. 612/429/2011 zaviazala pravidelne splacat’
uver do 15. kalendarneho dna v mesiaci.

Splacanie uveru bolo preverené na vzorke splatok — vietky splatky Gveru zo SFRB
realizované v roku 2014 v celkovej sume 18 664,80 EUR. Kontrolou bolo zistené, Ze obec
uhradzala splatky nacas a v zmluvne dohodnutej vyske okrem mesiacov februdr, marec a oktober,
ked’ doslo k omeSkaniu z dovodu poruchy technického zariadenia potrebného pre realizaciu platieb
cez internet. SFRB pozadoval z titulu omeskanych splatok iveru tirok z omeskania v sume 13,96
EUR.

Splatky uveru (istina aj uroky) boli vedené na ucéte 479 — Ostatné dlhodobé zavizky
a finanénych vypomoci dlhodobych ekonomickej klasifikacie rozpoctove;j klasifikacie. Na zéklade
stvrtroénych vypisov zo SFRB boli Groky nasledne pretétované na ucet 562 — Uroky a zatriedené
na podpolozke 651 002 — Splacanie urokov v tuzemsku banke a pobocke zahrani¢nej banky.
Zatriedenim splatok urokov na podpolozku 651 002 obec nepostupovala v sulade s opatrenim
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 08.12.2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacnd klasifikdcia a ekonomické klasifikécia rozpoctove;j
klasifikacie v zneni neskorSich opatreni, podl'a ktorého sa splacanie urokov v tuzemsku subjektu
verejnej spravy zatrieduje na podpolozku 651 003. Zaroven nebol dodrzany § 4 ods. 7 zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlach tuzemnej samospravy, podla ktorého sa v rozpocte obce uplatiuje
rozpoc¢tova klasifikacia v nadvéznosti na § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, podla ktorého povinnost’ uplatinovat’ rozpoctovu klasifikaciu sa vzt'ahuje na vSetky subjekty
verejnej spravy.

Obec pred jednotlivymi splatkami Uveru nevykonala predbeznu finan¢nu kontrolu, ¢im
nepostupovala vstlade s § 6 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole, podl'a ktorého predbeznou
finan¢nou kontrolou organ verejnej spravy overuje kazdi pripravovanu finan¢nu operaciu. Zaroven
nebol dodrzany § 9 ods. 1 pism. a) a e) zakona o finanénej kontrole, podl'a ktorého predbeznou
finan¢nou kontrolou sa so zameranim na hospodarnost, efektivnost, ucinnost’ a ucelnost
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pri hospodareni s verejnymi prostriedkami overuje sulad financnej operacie alebo jej cCasti
s rozpo¢tom organu verejnej spravy a s uzatvorenymi zmluvami.

Prijmy a vydavky vyplyvajuce z obstarania ndjomnych bytov v BD 16 b. j. s uvedené
Vv tabul’ke €. 2.

Tabulka ¢. 2 v EUR
Prijmy/Vydavky Rok Rok Rok Rok Rok spolu
2011 2012 2013 2014 2015

Prijmy spolu, z toho: 5586,00 | 20 544,00 | 25660,78 | 26 797,73 | 78 588,51
- Z narastu podielovych dani - - 5 407,78 6 253,73 | 1166151
- Znagjmu 5586,00 | 20 544,00 | 20 253,00 [ 20544,00 | 66 927,00
- iné - - - - -
Vydavky spolu, z toho: 16 065,55 | 20 518,54 | 21 149,49 | 11017,42 | 68 751,00
- na spravu a udrzbu bytov 398,96 | 1515,96 2 146,91 1516,13 5577,96
- na splatky tveru (uroky + istina) 15554,00 | 18 664,80 | 18 664,80 9332,40 | 62 216,00
- iné 112,59 337,78 337,78 168,89 957,04
Rozdiel prijmov a vydavkov spolu - | -10 479,55 25,46 4511,29 | 15780,31 9837,51

zdroj: obec Zupkov

Vydavky obce v suvislosti s BD 16 b. j. boli plne pokryté prijmami okrem roku 2012, kedy
vydavky prevySovali prijmy o sumu 10 366,96 EUR. Rozdiel bol spdsobeny zaCatim splacania
uveru este pred kolaudaciou BD 16 b. j., kedy obec nemala ziadny prijem z ndjomného. Sumy
rozdielov prijmov a vydavkov uvedené v tabulke €. 2 po jednotlivych rokoch méZzu byt skreslené
vzhladom na skuto¢nost, Ze obec nevedela vycislit' redlne vydavky na mzdy pracovnikov
zabezpecujucich spravu a udrzbu BD 16 b. ;.

SFRB ani MDVaRR SR po skolaudovani BD 16 b. j. nevykonali kontrolu pouZitia
poskytnutych finanénych prostriedkov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia 20.08.2015

Mgr. Zora Krnova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Peter Krajniak
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 16.09.2015

Ing. Jan Tomas
starosta
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Priloha é. 1
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Bytovy dom ¢. 274 — 16 bytovych jednotiek — predny pohl'ad

Bytovy dom ¢. 274 — 16 bytovych jednotiek — bocné a zadna strana
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