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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 368/01 z 08.03.2013 vykonali:

Ing. Zuzana Marunova, veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Viera Kozova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
uzemnej samospravy na zaklade dorucenych informdcii, poznatkov a odporucani
od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej
spravy, organizacii a obCanov, ktorej ucelom bolo preverit’ stlad so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a plnenic povinnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom uzemnej samospravy na zaklade dorucenych
informdcii, poznatkov aodpori¢ani od zainteresovanych akompetentnych organov,
parlamentu, poslancov, in$titicii verejnej spravy, organizacii a obcanov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 15.04.2013 do 24.05.2013

v obci Breza
Grunik 56

029 53 Breza
ICO 00314412
(d’alej len ,,obec*)

za kontrolované obdobie roku 2012, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujici rok.

Predmetom kontroly bol rozpocet obce ajeho plnenie, dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom obce a preverenie u¢innosti vnutorného kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Rozpocet a jeho plnenie

1.1 Charakteristika rozpoctu za rok 2012 zostavenie, zverejnenie, schvalenie, zmeny
a plnenie rozpoctu

Zékladom financného hospodarenia obce v rozpoctovom roku 2012 bol programovy
rozpocet, ktory bol zostaveny ako stcast’ viacroéného rozpoctu na obdobie rokov 2012 — 2014
(dalej len ,,rozpocet®). Rozpocet obce, ktoré¢ho sucastou bol rozpocet prijmov a vydavkov
rozpoctovej organizacie v jej zriadovatel'skej poOsobnosti bol schvileny obecnym
zastupitel'stvom (d’alej len ,,ObZ*) uznesenim ¢. 6/2011 dna 16.12.2011 ako vyrovnany.

Zostavovanie rozpoctu vychadzalo predovsetkym z viacro¢ného rozpoctu, z uréeného
podielu na vynosoch dani v sprave statu, zo schvalenych financnych vzt'ahov S$tatneho
rozpoctu k rozpo€tom tzemnych samosprav. Rozpocet bol spracovany podla jednotného
triedenia prijmov a vydavkov uplatnenim platnej rozpoctove;j klasifikacie a vnttorne sa ¢lenil
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na bezny rozpocet, kapitdlovy rozpocet a financné operacie. V navrhu rozpoctu boli
vymedzené ako zavazné ukazovatele rozpoctové prijmy a rozpoctové vydavky roku 2012.

Programovy rozpocet obce obsahoval zamery a ciele realizované z vydavkov
rozpoctu, t.j. 10 programov a 42 podprogramov.

Celkové prijmy a vydavky vyrovnaného rozpoc¢tu obce vratane financnych operacii
boli po jeho schvaleni ObZ rozpoctované v sume 829 735,00 eur. Bezny rozpocet bol
schvaleny s prebytkom vsume 39 355,00 eur. Kapitalovy rozpocet bol schvaleny
so schodkom 3 090,00 eur, rovnako ako vydavkové finan¢né operacie v sume 36 265,00 eur.
Tieto schodky rozpoctu boli kryté prebytkom bezného rozpoctu v rozpoctovom obdobi.

Tabulka ¢. 1 Prehl'ad o plneni rozpoctu obce za rok 2012 v eur
k 31.12.2012
Kategoria Schvél?ny U , Plnenie/ % p:?enia
rozpocet pravenly cerpanie .
rozpocet rozpodtu upraveném
u rozpoctu
Bezny rozpocdet
Bezné prijmy 829 285,00 948 489,00 951 624,40 100,33
Bezné vydavky 789 930,00 872 410,00 867 393,15 99,42
Bezny rozpodet + prebytok, - schodok 39 355,00 76 079,00 84 231,25
Kapitalovy rozpocet
Kapitalové prijmy 450,00 248 238,00 247 906,91 99,87
Kapitalové vydavky 3 540,00 185 255,00 185 201,46 99,97
Kapitalovy rozpocet + prebytok, - schodok -3090,00 62 983,00 62 705,45
Rozpocet spolu
Prijmy (B+K) 829 735,00 1196 727,00 1199 531,31 100,23
Vydavky (B+K) 793 470,00 1 057 665,00 1052 594,61 99,52
Rozpoéet spolu + prebytok, - schodok 36 265,00 139 062,00 146 936,70
Finan¢né operacie
Prijmové finan¢né operacie 0,00 123 810,00 123 809,11 100,00
Vydavkové finan¢né operacie 36 265,00 262 872,00 262 872,17 100,00
Rozpocet fin. operacii + prebytok,- schodok -36 265,00 -139 062,00 -139 063,06
Prijmy celkom (vratane PFO) 829 735,00 1320 537,00 1323 340,42 100,21
Vydavky celkom (vratane VFO) 829 735,00 1320 537,00 1315 466,78 99,62
Vysledok hospodarenia (vratane FO) 0,00 0,00 7 873,64

Hlavny kontrolor obce (dalej len ,,HK®) dna 16.12.2011 vypracoval Kk navrhu

programového rozpoCtu obce pred jeho schvalenim v ObZ odborné stanovisko, v ktorom
konstatoval sulad predkladaného névrhu so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi.
Stanovisko HK k navrhu rozpoctu zobralo ObZ na vedomie uznesenim ¢. 6/2011 dna
16.12.2011.

Navrh rozpoctu obce na rok 2012 bol pred jeho schvalenim v ObZ verejne pristupny
tak, aby sa knemu mohli obyvatelia obce vyjadrit. Informacia o jeho zverejneni bola
umiestnenad na uradnej tabuli obce v lehote od 30.11.2011 do 15.12.2012, ¢o bolo v stlade
so zakonom ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len
,»zakon €. 369/1990 Zb.*).



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Po schvaleni rozpoctu na rok 2012 obec vykonala jeho rozpis na rozpoctova
organizaciu V jej zriad’'ovatel'skej poOsobnosti, formou rozpisu zavidznych ukazovatel'ov
rozpoc¢tu vratane rozpisu vydavkov na jednotlivé programy. Podla vypracovaného rozpisu
boli rozpoétovej organizacii na rok 2012 rozpoctované bezné prijmy v sume 11 102,00 eur
a bezné vydavky v sume 515 829,00 eur.

V priebehu kontrolovaného rozpoctového roka 2012 boli 11 rozpoctovymi
opatreniami schvalenymi ObZ vykonané zmeny a nasledné tpravy rozpoc¢tu. Na ich zaklade
bol rozpocet obce k 31.12.2012 upraveny ako vyrovnany, ked’ v prijmovej Casti vratane
finan¢nych operacii dosiahol celkovi sumu 1 320 537,00 eur a vo vydavkovej Casti vratane
finan¢nych operécii celkova sumu 1320 537,00 eur. Bezny rozpocet bol upraveny
ako prebytkovy. Prebytok predstavoval sumu 76 079,00 eur. Kapitdlovy rozpocet bol tiez
upraveny ako prebytkovy, a to v sume 62 983,00 eur. Prijmova cast’ financnych operacii bola
upravend v sume 123 810,00 eur a vydavkova cast’ finan¢nych operacii bola upravena v sume
262 872,00 eur. Schodok finan¢nych operacii predstavoval k 31.12.2012 v upravenom
rozpoc¢te sumu 139 062,00 eur a bol kryty prebytkom upraveného bezného a kapitalového
rozpoctu.

Obec v kontrolovanom obdobi roku 2012 viedla operativnu evidenciu
o vsetkych rozpoc¢tovych opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka a predmetna
evidencia chronologicky preukazovala vykonané zmeny rozpoctu.

Kontrolou vecnej a formalnej stranky finanénych vykazov zostavenych obcou
k 31.12.2012 bolo zistené, Ze usporiadanie a obsahové vymedzenie informacii a udajov v nich
uvedenych nadvdzovalo na prislusné vzory uvedené v prilohach Opatrenia MF SR
z 22. novembra 2012 ¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové
vymedzenie, spOsob, termin amiesto predkladania informacii z uctovnictva a idajov
potrebnych na ucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov. Predmetné informdacie a udaje potrebné na Ucely hodnotenia plnenia rozpoctu
verejnej spravy boli odsuhlasené s udajmi v hlavnej knihe uctovnej jednotky za rok 2012.

Analyzou plnenia prijmov a Cerpania vydavkov zhladiska programov obce,
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie, resp. funkénej klasifikacie vo vézbe
na finanéné vykazy k 31.12.2012 bolo zistené, Ze obec v rozpoctovom roku pristupovala
priebezne na zdklade sledovania vyvoja hospodarenia k upravdm rozpoctu rozpoctovym
opatrenim.

Plnenie prijmovej Casti rozpoctu obce za rok 2012 vratané prijmovych finanénych
operacii bolo dosiahnuté na hodnotu 100,21 %. Vydavkova cast' rozpoctu vratane
vydavkovych finanénych operécii bola cerpana na 99,62 %.

BeZzny rozpocet pri skutocnych dosiahnutych prijmoch a vydavkoch za rok 2012
predstavoval prebytok v sume 84 231,25 eur, rovnako tak aj kapitalovy rozpocet v sume
62 705,45 eur.

Redlne Cerpanie finanénych operacii obcou predstavovalo 100 %. Finan¢né operacie
dosiahli pri skutoénom prijme a Cerpani schodok v sume 139 063,06 eur, ktory bol kryty
prebytkom bezného a kapitalového rozpoctu.

Plnenie prijmovej casti rozpoctu pri vyli€eni prijmovych finanénych operécii
predstavovalo k 31.12.2012 sumu 1199 531,31 eur abola dosiahnutd 100,23 % troven
plnenia.
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Plnenie beznych prijmov v rozpocte predstavovalo sumu 951 624,40 eur (plnenie
na 100,33 %). Skuto¢né plnenie beznych prijmov obce bez jej rozpo¢tovej organizacie bolo
v sume 940 522,42 eur, z toho najvicsiu Cast’ tvorili bezné transfery v sume 544 611,54 eur
a vynos dane z prijmov poukdzany uzemnej samosprave v sume 317 051, 46 eur.

Kapitalové prijmy boli v rozpocte upravené na sumu 248 238,00 eur. K 31.12.2012
bolo dosiahnuté ich plnenie v sume 247 906,91 eur (plnenie na 99,87 %). Najvacsiu Cast’
tychto prijmov tvorili kapitalové transfery v sume 247 786,91 eur.

Upraveny rozpocet prijmovych finanénych operacii, ktoré neboli sucast'ou prijmov
rozpoctu dosiahli sumu 123 809,11 eur, ktord zaroven zodpovedala skuto¢nosti, a tym bolo
dosiahnuté plnenie na 100,00 %. Prijmové finanéné operacie tvorili bankové avery v sume
87 674,99 eur, zostatok prostriedkov z predchadzajuceho roku v sume 19 055,45 eur, prevod
prostriedkov z rezervného fondu v sume 2 078,67 eur aostatné uvery a pdzicky v sume
15 000,00 eur.

Vydavkova cast’ rozpoctu pri vyluceni vydavkovych finanénych operécii
predstavovala sumu 1 052 594,61 eur, ¢im bolo dosiahnuté ¢erpanie na 99,52 %.

Schvaleny rozpocet beznych vydavkov vsume 872 410,00 eur bol k 31.12.2012
cerpany v sume 867 393,15 eur (Cerpanie na 99,42 %). Po vyluiceni beznych vydavkov
na rozpoCtovll organizaciu, bolo dosiahnuté¢ cerpanie beznych vydavkov v sume
351 564,43 eur.

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol ¢erpany k 31.12.2012 v sume 185 201,46 eur
a ¢erpanie tak bolo dosiahnuté na 99,97 %.

100 % cerpanie bolo dosiahnuté aj vo vydavkovej Casti finan¢nych operacii, ked’ bola
dosiahnuta hodnota ich ¢erpania v sume 262 872,17 eur, a ktoré pozostavali v celom objeme
z0 spléacania uverov za rok 2012.

1.2 Zostavenie zaverecného uctu, vysporiadanie prebytku/schodku rozpoctu

Ku diiu ukoncenia vykonu kontroly obec nemala Udaje o rozpoctovom hospodareni
spracované do zavere¢ného Uctu obce za rok 2012. V zmysle zdkona &. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 583/2004 Z. z.“) lehota na prerokovanie
zéaverecného uctu uplynie diia 30.06.2013.

1.3 Navratné zdroje financovania a vyvoj dlhu

Vroku 2011 obec prijala dva uvery, ato uver ¢. ROP 67061-2011 v sume
163 256,40 eur wurceny na financovanie nakladov projektu Revitalizadcie verejnych
priestranstiev v obci a ¢. 21/018/11 v sume 20 000,00 eur uréeného na financovanie projektu
nadstavby a stavebnych tprav zékladnej Skoly obce. Podla ustanovenia § 17 ods. 9 zakona
¢. 583/2004 Z. z., mal HK obce pred ich prijatim preverit’ dodrziavanie podmienok na prijatie
tychto navratnych zdrojov financovania. HK si tuto povinnost’ nesplnil, ¢im doslo k poruSeniu
ustanovenia § 17 ods. 9 zadkona ¢. 583/2004 Z. z.

Celkovy dlh obce vyplyvajici zo splacania istin navratnych zdrojov financovania
ku koncu rozpoc¢tového roka 2012 predstavoval sumu 134 213,40 eur, ¢o bolo o 16 595,60 eur
menej ako vyska celkového dlhu k 31.12.2011.
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Podmienky prijatia navratnych zdrojov financovania podla ustanovenia § 17 ods. 6
pism. a) a pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z. predstavovali hodnoty:

- zarok 2012 celkova suma dlhu dosiahla uroven 14,43 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiiceho rozpoctového roka a suma rocnych splatok ndvratnych zdrojov
financovania vratane tthrady vynosov dosiahla hodnotu 1,78 % skuto¢nych beznych
prijmov,

- celkova suma dlhu v roku 2011 oproti roku 2012 bola vyssia o0 5,85 % skuto¢nych
beznych prijmov a hodnota roénych splatok navratnych zdrojov financovania v roku
2011 predstavovala uroven 2,35 %.

Tabulka ¢. 2 Prehl'ad o ukazovatel’'och dlhu obce vV eur

Ukazovatel Obdobie Index

zov k31.12.2011 | k 31.12.2012 2012/2011
Celkovy dlh obce v eur
(§ 17 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z.) 150 809,00 13421340 0.88
\S/l(lerlljllfl ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania 17 492,00 16 596,00 0,94
Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajuici rok v eur 743 447,00 929 914,00 1,25
Ukazovatele dlhu v %:

a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 20,28 14,43 0,71

b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona €. 583/2004 Z. z. 2,35 1,78 0,75
DIh obce spolu veur (FIN 6 — 01, FIN 6 — 04) 417 497,00 257 300,06 0,61
Pocet obyvatel'ov 1591 1584 X
Dlh obce na 1 obyvatel'a v eur 262,41 162,44 X

2. Dodrziavanie vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

2.1 Dodrziavanie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

V kontrolovanom obdobi roku 2012 obstaravala obec tri zakazky v celkovej hodnote
66 998,03 eur. V zavislosti od predpokladanej hodnoty zakazky vykonal verejny obstaravatel
dve zakazky s nizkou hodnotou v sume 3 900,00 eur a jednu podprahova zakazku v sume
63 098,03 eur.

V rdmci zadavania zékaziek za obdobie roku 2010 bola prekontrolovana podprahova
zakazka na uskutocnenie stavebnych prac, tykajicich sa zasobovania vodou, odkanalizovania
a ¢istenia odpadovych vod v regione Orava, V ramci uzatvorenej zmluvy ¢. 72625 08U01
0 poskytnuti podpory z enviromentalneho fondu formou dotacie v sume 100 000,00 eur.

Kontrolou dodrZiavania postupov zadévania zakaziek podla zdkona ¢. 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstardvani v zneni neskorSich predpisov a dodrZiavania d’al§ich vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov vSetkych vykonanych verejnych obstaravani v roku 2012
a zékazky uskutocnenej v roku 2010 neboli zistené nedostatky.

2.2 Spravnost financovania, opravnenost a opodstatnenost pri vynakladani finanénych
prostriedkov

Pri kontrole dodrziavania vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami v ramci beznych vydavkov roku 2012 boli z celkového poctu
uctovnych dokladov vo financnom objeme 867 393,15 eur skontrolované dodavatel'ské
faktary a vydavkové pokladniéné doklady vsume 39 337,31 eur predstavujuce podiel
na celkovych beznych vydavkoch v objeme 4,53 %.
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Kapitalové vydavky uhradené obcou predstavovali sumu v celkovom objeme
185201,46 eur. Z uvedeného objemu bola prekontrolovana vybrana vzorka uctovnych
dokladov v sume 159 619,78 eur, ¢o predstavovalo 86,18 % podiel na celkovych kapitalovych
vydavkoch obce za rok 2012.

Pri kontrole spravnosti postupov pri uctovani verejnych prostriedkov boli
skontrolované doklady uctovnej zavierky k 31.12.2012, ktora obsahovala Stvahu zostavenu
k31.12.2012, Vykaz ziskov astrat k 31.12.2012 aPoznamky k G¢tovnej zavierke
k uvedenému datumu. Dalej bol prevereny iétovny rozvrh pouzivany v itovnej jednotke
v roku 2012, Hlavné knihy vlastného hospodarenia, Zbornik vlastného hospodarenia a Dennik
vlastného hospodarenia obce za obdobie od 01.01.2012 do 31.12.2012, uctovné doklady —
dodavatel'ské a odberatel'ské faktury, pokladni¢né doklady, vypisy z bankovych beznych
a uverovych uctov.

Kontrolou uétovnych dokladov v rdmci beznych a kapitadlovych vydavkov uvedenych
Vv tejto Casti protokolu o vysledku kontroly v celkovom finanénom objeme 198 957,09 eur
a zostavenia uctovnej zavierky obce za rok 2012 neboli zistené nedostatky tykajice sa zakona
¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve vzneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
¢.431/2002 Z. z.%).

Poskytovanie dotacii z rozpoctu obce upravovalo vSeobecne zavdzné nariadenie obce
0 poskytovani dotacii zrozpo¢tu obce ¢. 1/2008 schvalené obecnym zastupitel'stvom
28.02.2008 s uc¢innostou od 15.03.2008 (dalej len ,,VZN ¢. 1/2008). V kontrolovanom
obdobi obec podl'a uvedené¢ho VZN ¢&. 1/2008 neposkytla pravnickej osobe a fyzickej osobe —
podnikatel'ovi ziadnu dotéaciu zo svojho rozpoctu.

V rozpoéte na rok 2012 bol schvaleny iba bezny transfer v sume 7 200,00 eur
(skuto¢ne ¢erpany v sume 7 000,00 eur, t.j. na 97,22 %) v ramci podprogramu 00602 Dotacia
na Sport uréeny na thradu vydavkov spojenych s ¢innost’ou obecného Sportového klubu.

Pravny ramec zverejiiovania faktdr, zmlav a objednavok upravoval zakon
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,zakon €. 211/2000 Z. z.) a ustanovenie § 47a Obcianskeho zakonnika.

Kontrola bola zamerana na ziskanie primeraného uistenia, Zze obec zverejnovala
vSetky faktury, objednavky a zmluvy v sulade s prisluSnymi predpismi v prehl'adnej
a Struktirovanej forme.

Obec mala zriadené vlastné webové sidlo. Faktary, objednavky a zmluvy boli
zverejiiované zvlast’ za obec a zvlast' za jej rozpoctova organizaciu (zékladna $kola). Obec
zverejiiovala informacie o zmluvach, faktarach a objednévkach v nasledovnej Strukture:

o faktary za rok 2012 boli zverejnené V prehladnej forme s uvedenim d&isla faktiry,
dodavatel’a a jeho identifika¢né idaje, popis fakturovaného plnenia, celkovej hodnoty
fakturovaného plnenia v sume, ako bola uvedena na fakture s idajom sumy vratane
DPH, identifikacie zmluv a objednavok suvisiacich s povinne zverejiovanou zmluvou
alebo s objednavkou, datumu dorucenia faktury.

e objednavky za rok 2012 boli zverejnené a Vv knihe dodavatel'skych objednavok
suvedenim ¢isla objedndvky, popisu objednaného plnenia, celkovej hodnoty
objednaného plnenia v sume plnenia, ako bola uvedena na objednavke vratane DPH,
identifikdacie zmluv suvisiacich s povinne zverejiovanou zmluvou, datumu
vyhotovenia objednavky, identifikacnych udajov dodévatel’a,

e zmluvy za rok 2012 boli zverejnované.
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Povinné zverejnenie informacii zodpovedalo poziadavkam zéakona ¢. 211/2000 Z. z.

Kontrolou pouzitia verejnych prostriedkov na prislusny rozpoctovy rok, na thradu
Clenskych prispevkov, dodrziavania rozpoctovej klasifikacie, pouzitia a uvolnovania

verejnych prostriedkov v sume zodpovedajicej

rozsahu plnenia uloh, dodrziavania

nezavdzovania Sa V beznom rozpoCtovom roku na také tuhrady, ktoré obec nemala
zabezpefené v rozpocte, pouzitia verejnych prostriedkov na krytie nevyhnutnych potrieb,
poskytovania preddavkov neboli zistené nedostatky.

2.3 Spravnost’ a Uplnost’ evidencie majetku a zavazkov v Gctovnictve vratane inventarizacie

majetku a zaviazkov

Obec v priebehu kontrolovaného obdobia evidovala dlhodoby majetok v Struktire
podl'a hodnoty majetku vyjadrenej v obstaravacich cenach a Vv zostatkovych cenach. Stav
majetku obce k 31.12.2012 a jeho porovnanie so stavom majetku k 31.12.2011 je vyjadreny

v Tabul’ke ¢. 3 a¢. 4.

Tabulka ¢. 3 — Majetok obce podl'a obstaravacej ceny v eur
Druh majetku Stav k 31.12.2011 Prirastky Ubytky Stav k 31.12.2012

013 Software 0,00 0,00 0,00 0,00
021 Stavby 2548 671,00 1568 346,39 832 938,39 3284 079,60
022 Stroje, pristroje 86 707,00 0,00 499473 81712,27
a zariadenia
023 Dopravné prostriedky 43 298,00 0,00 0,48 43 297,52
028 Drobny DHM 34 049,00 0,00 958,54 33 090,46
031 Pozemky 177 929,00 1611,39 62,85 179 477,54
032 Umelecké diela 0,00 0,00 0,00 0,00
042 Obstaranie DHM 1 845 652,00 217 072,91 1568 638,28 494 086,63
061 Podielové cenné papiere 6 655,38 0 0 6 655,38
062 Podlelrove cenné papiere 0,00 0,00 0,00 0,00
S podstatnym vplyvom
063 Realizovatelné CP 202 004,00 0,00 0,42 202 003,58
Dlhodoby majetok spolu: 4 944 965,00 1787 031,67 2 407 593,69 4 324 402,98

Tabulka ¢. 4 — Majetok obce podl'a zostatkovej hodnoty v eur

Druh majetku Stav k 31.12.2011 Prirastky/Ubytky Stav k 31.12.2012

013 Software 0,00 0,00 0,00
021 Stavby 1 557 044,00 587 477,15 2 144 521,15
022 Stroje, pristroje
a zariadenia 7 268,00 -1 830,14 5 437,86
023 Dopravné prostriedky 7 899,00 -2 205,47 5693,53
028 Drobny DHM 8 328,00 -4 828,00 3 500,00
031 Pozemky 177 929,00 1548,54 179 477,54
032 Umelecké diela 0,00 0,00 0,00
042 Obstaranie DHM 1 845 652,00 -1 351 565,37 494 086,63
061 Podielové cenné papiere 6 655,38 0,00 6 655,38
062 Podielové CP
S podstatnym vplyvom 0,00 0,00 0,00
063 Realizovatel'né CP 202 004,00 -0,42 202 003,58
Dlhodoby majetok spolu: 4 944 965,00 -620 562,02 4 324 402,98

V priebehu kontrolovaného obdobia

sume 620 562,02 eur.

doslo k poklesu hodnoty majetku obce
vyjadrenej v obstaravacich cenach aj v pripade vyjadrenia v zostatkovych cenach v celkovej
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Kontrolou evidencie majetku bolo zistené, ze obec evidovala na téte 031 — Pozemky
k 31.12.2012 pozemky (152 parciel) v celkovej étovnej hodnote 179 477,54 eur. Preverenim
existencie vlastnickych prav obce k pozemkom a ich zapisom na listoch vlastnictva
a porovnanim pozemkov zapisanych na liste vlastnictva obce a v Gétovnictve obce neboli
zistené rozdiely.

Obec mala vsulade sustanoveniami § 30 a § 62 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
0 u¢tovnictve vypracovany o0dpisovy plan. Kontrolou nebolo zistené, Ze by obec
pri odpisovani majetku postupovala v rozpore so schvalenym odpisovym planom.

Kontrolou spravnosti zaradenia majetku do evidencie na zéklade preverenia
inventurnych stpisov a prirastkov jednotlivych majetkovych ucétov podla prislusnych
ustanoveni zakona ¢. 431/2002 Z. z. a podl'a ustanoveni Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-
31 neboli v ostatnych pripadoch majetkovych uctov zistené nedostatky.

Obec vykonala inventarizaciu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zaviazkov obce
(d’alej len ,,inventarizacia majetku®) v zmysle platnej legislativy ku ditu zostavenia riadnej
uctovnej zavierky, tj. k31.12.2012. Inventarizaciu majetku vykonavala tstredna
inventarizatna komisia zostavena zo zamestnancov obecného tradu na zéklade vydaného
prikazu starostu obce z 15.12.2012.

Inventarizacny zépis z vykonanej inventarizacie majetku bol prerokovany so starostom
obce na zasadnuti UStrednej inventarizaénej komisie 31.12.2012, ktory s vysledkami
inventarizacie majetku sthlasil.

Kontrolou boli preverené vsetky inventirne stpisy atieto obsahovali vSetky
pozadované nalezitosti podla ustanovenia § 30 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. Rovnako
inventarizacny zapis z vykonanej inventarizacie majetku bol vypracovany a obsahoval vsetky
nalezitosti ustanovené v § 30 ods. 3 tohto zakona.

Obec v ramci inventarizacie svojho majetku a zavizkov vykonala fyzicka inventuru,
ktorej vysledky porovnala s ictovnym stavom, bez zistené¢ho rozdielu.

Kontrolou d’alej bola preverend povinnost” kontrolovaného subjektu vykonéavat
inventarizaciu pokladne Styrikrat v priebehu kalendarneho roka. Obec v kontrolovanom
obdobi mala zriadeni jednu pokladiu. Z predloZzenych dokladov bolo zistené,
ze penazné prostriedky v hotovosti boli vroku 2012 inventarizované iba jedenkrat,
ato vramci riadnej inventury k 31.12.2012 anie najmenej Styrikrat podla ustanovenia
§ 29 ods. 3 zdkona ¢. 431/2002 Z. z., ¢im doslo k poruSeniu tohto ustanovenia zdkona.

2.4 Nakladanie s majetkom obce

Hospodarenie s majetkom obce upravoval zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 138/1991 Zb.”). Kontrolovany subjekt
nemal schvalené zésady hospodarenia s majetkom obce, ¢o nebolo v stlade s ustanovenim
§ 9 zdkona €. 138/1991 Zb.

V roku 2012 obec previedla vlastnictvo svojho nehnutelného majetku priamym
predajom v jednom pripade. Pravnym titulom bola kiipna zmluva podpisana dina 04.06.2012,
predmetom ktorej bol pozemok C-KN parc. ¢. 297/2 — zastavané plochy a nadvoria o vymere
48 m? apozemok C-KN parc. ¢. 298/2 — zahrady o vymere 18 m? v podiele 1108/2206
za cenu 195,00 eur. Cena bola stanovena znaleckym posudkom ¢. 5/2012 na sumu 120,75 eur.
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Prevod vlastnictva uvedenych pozemkov priamym predajom bol schvaleny ObZ dna
13.04.2012 za cenu 195,00 eur. Kupna zmluva bola zverejnena na webovej stranke obce dna
04.06.2012. Obec nezverejnila zamer predat’ svoj majetok a jeho sposob na svojej uradnej
tabuli, na internetovej stranke obce a Vv regionalnej tlaci, ¢o nebolo v sulade s § 9a ods. 2
zakona ¢. 138/1991 Zb., d’alej obec nezverejnila zamer predat’ svoj majetok priamym
predajom najmenej na 15 dni a nezverejnila lehotu na doruéenie cenovych pontk zaujemcov,
¢o nebolo v stlade s § 9a ods. 5 zakona ¢. 138/1991 Zb.

Obec v roku 2012 zamennou zmluvou uzatvorenou dna 22.08.2012 zamenila svoju
nehnutel'nost’ — pozemok parc. ¢islo registra E 20544/1, orna poda o vymere 440 m? zapisany
na LV ¢. 3661, k. u. obce Breza za pozemok parc. registra E ¢. 1059 o vymere 92 m?,
parc. ¢. 1075 o vymere 39 m? aparc. ¢. 1089 o vymere 68 m?, druh ornd pdda. Zamena
predmetnych nehnutelnosti bola schvalend ObZ dna 14.06.2012 uznesenim ¢. 3/2012.
Zverejnenie zamennej zmluvy na webovej stranke obce bolo dna 22.08.2012.

Obec k31.12.2012 wvyradila zo svojej evidencie hnutelny majetok v celkovej
zostatkovej cene 5 953,63 eur. Struktira vyradeného hnutel'ného majetku bola nasledovna:
- ucet 022 — Samostatné hnutel'né veci a subory hnutel'nych veci - 4 995,09 eur
- ucet 028 — Drobny DHM - 958,54 eur
Inventariza¢na komisia schvalena ObZ uznesenim ¢. 6/2012 zo dna 14.12.2012 navrhla
vyradenie prebytocného majetku. Komisia v protokole o vyradeni majetku posudila nutnost’
vyradenia predmetného majetku z dévodu nefunkénosti. Likvidacia predmetného vyradené
hnutel'ného majetku bola prevedena prostrednictvom autorizovanej spolo¢nosti.
Postup a proces vyrad'ovania majetku ajeho likvidacie obec nemala upravené
vnutornym predpisom.

Na zéklade protokolov o vyradeni majetku doslo k odpisaniu majetku z evidencie
a na zaklade generovanych uétovnych zapisov majetku doslo k odpisaniu z uctovnej evidencie
ato: zactu 082/022 azuctu 088/028. Nehnutelnosti obec pred ich prevodom (predajom)
viedla na ucte 031 — pozemky a po prevode vyradila ich z majetkovej evidencie a zaroven
vyradila z uctovnej evidencie v prospech u¢tu 541/031. Zamenené pozemky na zaklade
zamennej zmluvy boli vyradené z majetkovej evidencie a z uctovnej evidencie v prospech
uctu 541/031 andsledne ziskané pozemky zamenou zaradila do majetkovej evidencie
a do uctovnej evidencie na ucet 641/031.

Uétovné zapisy o vyradeni majetku v hlavnej knihe boli chronologicky usporiadané,
preukazovali spravnost’” a uplnost predmetnych uctovnych pripadov v zmysle zékona
¢.431/2002 Z. z.

3. Vnutorny kontrolny systém

Vnutorny kontrolny systém obce Breza bol vroku 2012 tvoreny kontrolnymi
innost’ami, ktoré¢ zabezpecovali obecné zastupitel'stvo, starosta obce, HK v zmysle zakona
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len “zakon
. 369/1990 Zb.*), zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
.502/2001 Z. z.%).

O Cx p< (@]

(@]

Obec v kontrolovanom obdobi nemala zriadeny utvar HK. V zmysle zakona
¢. 369/1990 Zb. odborné, administrativne a organiza¢né veci suvisiace s plnenim kontrolne;
¢innosti bolo v posobnosti HK. Obec neupravila podrobnosti kontrolnej ¢innosti HK
osobitnym uznesenim.
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HK bol ObZ zvoleny do funkcie diia 10.06.2011 uznesenim ¢. 3/2011. ObZ urcilo
az jeho zvolenim kratsi pracovny ¢as, ¢o nebolo v stilade s ustanovenim § 18a ods. 6 zédkona
¢. 369/1990 Zb., podla ktorého pracovny pomer mozno dohodnut’ aj na krat$i pracovny cas,
ktorého dizku uréi ObZ pred vyhlasenim vol'by kontrolora.

Plat HK nebol schvaleny ObZ, ¢o nebolo v stlade s ustanovenim § 11 ods. 4 pism. j)
zakona ¢. 369/1990 Zb.

Preverenim zamestnaneckého pracovnopravneho vztahu HK k obci bolo zistené,
7e starosta obce uzatvoril pracovni zmluvu s HK dna 31.03.2011 s nastupom do prace
od 01.04.2011 avolba HK bola vykonana az dna 10.06.2011, ¢o nebolo v sulade
S ustanovenim § 18a ods. 7 zdkona ¢. 369/1990 Zb. podl'a ktorého starosta je povinny
s pravoplatne zvolenym HK uzavriet’ pracovnu zmluvu najneskor v den po dni skoncenia
funk¢ného obdobia predchadzajuceho kontrolora.

Preverenim uloh HK bolo zisten¢, ze HK v kontrolovanom obdobi nepredlozil navrh
planu kontrolnej Cinnosti raz za Sest mesiacov ObZ a ndvrh planu nebol ani zverejneny,
¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 18f zakona ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 369/1990 Zb., podl'a
ktorého HK predklada ObZ raz za Sest’ mesiacov navrh planu kontrolnej ¢innosti, ktory musi
byt najneskor 15 dni pred prerokovanim zverejneny spésobom v obci obvyklym. HK vykonal
v roku 2012 dve kontroly, vysledkom ktorych boli zaznamy o vysledku finan¢nej kontroly.
Kontrolou formalnych nélezitosti zaznamov o vysledku naslednej finan¢nej kontroly bolo
zistené, ze zaznamy o vysledku naslednej finan¢nej kontroly neobsahovali ddtum vyhotovenia
zdznamu, ddtum oboznamenia kontrolovaného subjektu so zdznamom a pisomné potvrdenie
0 prevzati zaznamu kontrolovanym subjektom, ¢o nebolo v stilade s ustanovenim § 17 pism.
i), K), 1) zdkona ¢. 502/2001 Z. z. v nadvéznosti na ustanovenie § 21 ods. 2 citovaného zakona,
podl'a ktorého na nalezitosti zdznamu sa primerane vzt'ahuje § 17.

Ulohou HK v zmysle zdkona &. 369/1990 Zb. bolo predlozit' spravu o vysledkoch
kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti a predlozit’ ObZ
najmenej raz ro¢ne spravu o kontrolnej ¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roka.
HK tieto povinnosti nesplnil, ¢o nebolo v stilade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. d) a § 18f
ods. 1 pism. e) zakona ¢. 369/1990 Zb., podl'a ktorych HK predklada spravu o vysledkoch
kontroly priamo obecnému zastupitel’stvu na jeho najblizZSom zasadnuti a predkladd obecnému
zastupitel'stvu najmenej raz rocne spravu o kontrolnej ¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti
kalendarneho roka.

Z predlozenej dokumentécie, ktori poskytol HK pre ucely vykonu kontroly bolo
zistené, ze HK vykon svojej kontrolnej ¢innosti nezameral na eliminaciu kontrolnych rizik
vyskytujucich sa pri beznej Ginnosti obce. Cinnost HK nebola vzhl'adom na jeho kratsi
pracovny Cas, ako aj d’alSie nedostatky pri vykone kontrolnej ¢innosti prinosom pre obec.
Pre uspesné a efektivne plnenie jednotlivych funkcii obce, ale tieZ aj pre plynula ¢innost’ obce
je nevyhnutné plnenie zadkladnych povinnosti HK obce.

V suvislosti s vyhodnotenim trovne vnutorného kontrolného systému obce za rok
2012 kontrolnd skupina preverila vykonavanie predbeznej financ¢nej kontroly a priebeznej
finan¢nej kontroly na vzorke faktur. Kontrolou bolo zistené, Ze obec nevykonavala priebeznu
finan¢nt kontrolu. Predbezna finan¢nd kontrola bola vykondvand len starostom obce,
ato peciatkovou formou s vyjadrenim v zneni: ,,Predbeznd finan¢na kontrola v zmysle
zakona ¢ 502/2001 Z. z. vykonana dna, datum, podpis®. Takato forma preukazania vykonania
finan¢nej kontroly je v stcasnosti nedostato¢nd. Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze obec
pri vykonavani predbeznej finan¢nej kontroly nekonala v stilade s ustanovenim § 9 ods. 3
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zékona ¢. 502/2001 Z. z., podl'a ktorého vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly potvrdzuju
zamestnanci podl'a ods. 2 na doklade suvisiacom s pripravovanou financ¢nou operaciou
podpisom, uvedenim datumu jej vykonania a vyjadrenim, ¢i pripravovand operacia je alebo
nie je v stlade so skuto¢nostami d’alej uvedené v tomto ustanoveni napr. rozpo¢tom organu
verejnej spravy. Obec nemala vydany vnatorny predpis k finan¢nej kontrole. Na zaklade
vyssie uvedeného kontrolna skupina NKU SR odporac¢a kontrolovanému subjektu vydat
vnutorny predpis na zabezpecenie kvalitného vykonu predbeznej finan¢nej kontroly, ktory by
upravoval zékladné pravidld, ciele a spdsoby vykonavania finan¢nej kontroly a urcil osoby
zodpovedné za vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly.

Obec nevytvorila G¢inny systém kontroly a nezabezpeCila vhodné organizacné,
finan¢né, personalne a materialne podmienky na jeho nezavisly. Kontrolny systém obce bol
vyhodnoteny ako slaby, zahfnajuci viaceré zasadné obmedzenia, ktoré znemoznili jeho
efektivne uplatiiovanie v praxi. Procesy a aktivity, ktoré mala obec povinnost v ramci
vnutornej kontroly realizovat’ neboli formalizované aV praxi vykonavané alebo boli
vykonavané len v obmedzenom rozsahu, ktory nezarucoval elimindciu vyznamnejSich rizik
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospoloCensky vyznamna téma, ktorad
sa v sucasnom obdobi dotyka kazdého obc¢ana Slovenskej republiky.

Z tohto dovodu sa Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v ramci planu
kontrolnej ¢innosti na rok 2013 zameral na kontrolu dodrziavania vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v obci
Breza.

Kontrolou bol prevereny rozpocet obce ajeho plnenie, dodrziavanie vSeobecne
zévaznych pravnych predpisov pri hospoddreni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom obce a preverenie Gi¢innosti vnatorného kontrolného systému.

Kontrolou zostavenia, schvalovacieho procesu, zmien a plnenia rozpo¢tu obce na rok
2012 bolo zistené v dvoch pripadoch pri prijati navratnych zdrojov financovania, ze hlavny
kontrolor obce pred ich prijatim nepreveril dodrZiavanie podmienok na ich prijatie, ¢im nebol
dodrzany zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami bolo preverené na vybranej vzorke dodavatel'skych faktur, poskytnutych dotacii
ZrozpoCtu obce a obstaravania tovarov, sluzieb a stavebnych prac. Pri inventarizacii
penaznych prostriedkov obce bolo zistené, Ze tieto boli inventarizované len jedenkrat za rok,
a to v ramci riadnej inventary vykonanej k 31.12.2012 a nie najmenej Styrikrat za toto uc¢tovné
obdobie, ¢im bol poruseny zdkon o tctovnictve.

Kontrolou nakladania s majetkom a majetkovymi pravami bolo zistené, Ze obec
pri prevode vlastnictva majetku obce v jednom pripade nezverejnila zdmer predat’ tento
majetok a jeho sposob na uradnej tabuli, webovom sidle obce a v regionalnej tla¢i a zaroven
nezverejnila lehotu na dorucenie cenovych ponuk zaujemcov, ¢o bolo v rozpore so zakonom
0 majetku obci.

Obec nemala v kontrolovanom obdobi obecnym zastupitel'stvom schvalené zasady
hospodarenia s majetkom obce, ¢im bol rovnako poruseny zakon o majetku obci.
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Pri kontrole vnutorného kontrolného systému boli zistené nedostatky tykajice
sa vykonu funkcie hlavného kontrolora obce, nepredkladania a nezverejiiovania navrhu planu
jeho kontrolnej ¢innosti, nepredkladania sprav o vysledkoch kontroly hlavnym kontrolérom
obecnému zastupitel'stvu v zdkonnej lehote, ¢o bolo v rozpore so zakonom o obecnom
zriadeni.

Vypracované zaznamy o vysledku néslednych finan¢nych kontrol neobsahovali
zakonné nalezitosti, ato datum ich vyhotovenia, datum oboznamenia kontrolovaného
subjektu a pisomné potvrdenie o prevzati zaznamu, ¢im hlavny kontrolor nepostupoval
Vv sulade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite.

Odporucanie:

V zaujme ulah&eného a transparentného procesu riadenia majetku obce navrhuje NKU
SR obci vypracovat smernicu upravujucu postupy a vztahy suavisiace s nakladanim
prebyto¢ného a neupotrebitelného majetku obce, proces a postup vyradovania a likvidacie
majetku obce.
Protokol o vysledku kontroly vypracovali 28.05.2013
Ing. Zuzana Marunova
veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Viera Kozova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny 31.05.2013

Ing. Ladislav Matejcik
starosta obce
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