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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola pdsobnosti dozornych rad vybranych pravnickych oséb bola vykonana
vsulade so zameranim kontrolnej ¢innosti Najvyssicho kontroln¢ho uradu Slovenskej
republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na roky 2015 - 2017.

Pri vykone kontrol réznych pravnickych oséb zriadenych subjektmi verejnej spravy
bola Casto zistena necinnost’ prislusSnych dozornych rad, resp. nedostatky pri plneni ich
zékonnych povinnosti tykajicich sa dohladu nad vykonom pdsobnosti tychto pravnickych
0sOb. Nizka funk¢nost aGcinnost wvnutornych kontrolnych mechanizmov stvisiaca
s posobnostou dozornych rad sa javi ako vyznamny problém pre ciele sledujuce dosiahnutie
dobre hospodériacej verejnej spravy.

Vysledok kontrolnej akcie by mal prispiet’ k zvySeniu efektivnosti Cinnosti verejnej
spravy a spokojnosti obcanov, k zlepSeniu hospodarenia subjektov verejnej spravy
a ku skvalitneniu vnatorného kontrolného systému verejnej spravy.

Kontrolou NKU SR v kontrolovanom subjekte Nezabudka Pata, n. 0., so sidlom v Pate
boli zistené tieto skuto¢nosti:

- kontrolovany subjekt nevypracoval doklady, ktoré by deklarovali dohl'ad dozornej
rady na jeho ¢innost’ v sledovanom obdobi, ¢o nebolo v sulade so zdkonom o neziskovych
organizaciach,

- zapisnice zo schodzi dozornej rady neboli vypracované, nakol’ko podla vyjadrenia
Statutarneho organu kontrolovaného subjektu, dozorna rada v sledovanom obdobi nezasadala,

- kontrolovany subjekt nepreukazal preskimanie uctovnej zavierky a vyrocnej spravy
dozornou radou za roky 2012, 2013, a vedenia uctovnictva v zmysle zdkona o neziskovych
organizaciach,

- dozornd rada kontrolovaného subjektu nepredlozila spravnej rade vyjadrenia
k Guétovnej zavierke a vyrotnym spravam za roky 2012 a 2013, ¢im bol poruseny zakon
0 neziskovych organizaciach,

- hlavna kontrolorka obce bola ¢lenkou dozornej rady kontrolovaného subjektu, teda
pravnickej osoby, ktorej zakladatelom bola obec, ¢o je v rozpore so zakonom o obecnom
zriadeni.

NKU SR odportéa neziskovej organizacii, aby:
- upozornila zakladatel'a na nefunk¢nost’ posobnosti dozornej rady,

- pozadovala od zakladatela zabezpeCenie vykondvania cinnosti dozornej rady
a vypracovavania dokladov preukazujucich jej ¢innost’ v sulade so vSeobecne zdviznymi
predpismi,

- upozornila zakladatela, v stvislosti s kreovanim dozornej rady a vyberom jej ¢lenov,
na reSpektovanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov platnych pre vyber ¢lenov
a vykonanie napravy vo veci vyssie uvedené¢ho poruSenia zakona o obecnom zriadeni.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1131/01 z 19.01.2015 vykonali:

Ing. Drahomir Reseta, veduci kontrolnej skupiny
PhDr. Katarina Bani¢ov4, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu pdsobnosti dozornych rad vybranych pravnickych osob, ktorej ucelom bolo preverit
plnenie povinnosti dozornych rad pri dohliadani na ¢innost’ pravnickych oséb podliehajticich
kontrole podl'a zakona o NKU SR, vznik a pdsobnost’ ktorych upravuju prisluiné vieobecne
zavazné pravne predpisy, pripadne spoloc¢enské zmluvy.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 19.01.2015 do 25.02.2015 v kontrolovanom
subjekte

Nezabudka Pata n. o.
Lipova 995/50 A, 925 53 Pata, ICO: 37986899
(d’alej aj ,,kontrolovany subjekt*)

za kontrolované obdobie 2012 a 2013 a Vv pripade objektivneho zhodnotenia kontrolovanych
skutocnosti aj za predchadzajuce, resp. nasledujuce obdobie.

Predmetom kontroly bolo kreovanie dozornej rady a jej poOsobnost’ v podmienkach
vybranej pravnickej osoby a analyza ¢innosti predmetnej dozornej rady.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR &. 39/1993 Z. z. o NKU SR
Vv zneni neskorSich predpisov aso Standardmi, ktoré vychadzaji so zakladnych principov
kontroly (ISSAI 100, 400) vramci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych
institacii.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a kreovanie dozornej rady

Neziskova organizacia Nezdbudka Pata n. o. bola zaloZena jedinym zakladatel'om,
obcou Pata (dalej tiez ,,obec” alebo ,zakladatel*), 25.06.2007 zastGpenou Statutarnym
organom starostom obce zakladacou listinou na dobu neurcitd. Nezdbudka Pata n. o. bola
registrovana na prislusnom Obvodnom trade v Trnave 17.07.2007.

Utelom zalozenia kontrolovaného subjektu bolo poskytovanie socidlnych sluZieb
celoro¢nou pobytovou formou v domove socialnych sluzieb, terénnou opatrovatel'skou
sluzbou, d’alej poskytovanim sluzby v dennom centre a jedalni. V sledovanom obdobi bolo
v domove socialnych sluzieb 24 prijimatel'ov socidlnych sluzieb.

Kontrolovany subjekt bol povinny vykonéavat' svoje hospodarske aktivity v stlade
s predmetom ¢innosti deklarovanym v zmysle vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
a zakladacej listiny, hospodarit’ samostatne podl'a schvaleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré
ziskal zuhrad klientov za socidlne sluzby, z ro¢ného financného prispevku z Trnavského
samospravneho kraja a z prostriedkov ziskanych od inych subjektov.
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Spravna rada organizécie podl'a zékona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizéacidch
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o neziskovych organizaciach®) voli
a odvolava ¢lenov dozornej rady. Dozorna rada je kontrolny organ neziskovej organizacie,
ktory dohliada na jej ¢innost’, ma najmenej troch ¢lenov, ¢lenom dozornej rady nemoze byt’
¢len spravnej rady a riaditel’, pricom ¢lenstvo v dozornej rade je dobrovolnou a neplatenou
funkciou. Jej Clen nesmie uzavierat a sprostredkivat obchody suvisiace S ¢innostou
neziskovej organizacie pre iné osoby.

Najvyssim orgdnom Nezabudky Pata n. o. bola pati¢lenna spravna rada, ktorej ¢lenov
V sledovanom obdobi zvolil zakladatel na zaklade rozhodnutia obecného zastupitelstva.
Riaditel’ka kontrolovaného subjektu bola Statutarnym organom, riadila jeho ¢innost’ a konala
Vv jeho mene.

Zakladatel’, obec Pata, kreoval v zakladacej listine organy Nezabudky Pata n. o.
vratane dozornej rady. Sucast'ou zakladacej listiny bol aj $tatat organizacie, v ktorom okrem
iné¢ho bola definovana posobnost’ dozornej rady.

Stattit kontrolovaného subjektu z 25.06.2007, ktory bol su¢astou zakladacej listiny,
definoval postavenie dozornej rady v organoch organizacie, jeho kontrolnu funkciu, zlozenie
¢lenov dozornej rady, poziadavky tykajiice sa menovania ¢lenov, opravnenia ¢lenov dozornej
rady, jej ¢innost, moznost finanénych nahrad pre ¢lenov dozornej rady vzniknutych pri
vykone funkcie. V predmetnom Statute kontrolovaného subjektu bol cas uschovavania
zapisnic zo schdodzi organov (teda aj dozornej rady) ureny na pit rokov. Podla stavu
k 31.12.2013 bolo v Nezabudke Pata n. o. zamestnanych 15 zamestnancov vratane Statutara
(riaditel’ky).

NKU SR preverenim webového sidla zriadovatela a zapisnic spravnej rady
kontrolovaného subjektu zo sledovaného obdobia zistil, Ze na zaklade vol'by ¢lenov dozorne;j
rady a prijatého uznesenia spravnej rady z 09.07.2012 bola za ¢lenku dozornej rady
kontrolovaného subjektu zvolend hlavna kontrolorka obce. Zvolenie hlavnej kontrolorky
za Clena dozornej rady bolo Vv rozpore s § 18 ods. 2 pism. c¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®),
podrla ktorého je funkcia hlavného kontrolora nezlucitel'na s funkciou ¢lena orgénu pravnickej
osoby, ktorej zriad'ovatel'om alebo zakladatel'om je obec.

NKU SR zistil, Ze ¢lenovia dozornej rady neboli v sledovanom obdobi odmefiovani
za ¢innost’ v dozornej rade, €o bolo v stulade s § 26 zdkona o neziskovych organizaciach,
podl’a ktorého je funkcia ¢lena dozornej rady neziskovej organizacie dobrovol'na a neplatena.

NKU SR dalej zistil, Ze ¢lenovia dozornej rady neporusili v sledovanom obdobi zakaz
konkurencie v zmysle § 27 zakona o neziskovych organizacidch, podla ktorého ¢len dozornej
rady nesmie uzavierat’ obchody, ktoré stvisia s ¢innost'ou neziskovej organizacie, pripadne
sprostredkuvat’ takéto obchody pre iné osoby.

2. Analyza ¢innosti dozornej rady

Dozorna rada bola kontrolnym organom, ktory bol povinny podl'a Statatu dohliadat’ na
¢innost’ Nezabudky Pata n. o. Funk¢né obdobie troj¢lennej dozornej rady bolo stanovené
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Statitom na Styri roky. V Statate boli vymedzené aj pravomoci organov kontrolovaného
subjektu.

Zakon o neziskovych organizaciach urcuje povinnost’ zo schddzi organov neziskove;j
organizacie vyhotovovat’ zapisnice, uschovavat zdapisnice po Cas urfeny Statitom, ktory
nesmie byt kratS$i ako jedno funk¢éné obdobie spravnej rady organizacie. V predmetnom
Statute kontrolovaného subjektu bol ¢as uschovavania zapisnic urceny na pat rokov, ¢o bolo
Vv sulade so zakonom o neziskovych organizaciach a Statitom kontrolovaného subjektu.

Kontrolovany subjekt nepredlozil NKU SR doklady, ktoré by deklarovali dohlad
dozornej rady na jeho Cinnost’ v sledovanom obdobi, ¢im nepreukdzal, ze dozornad rada
posobila ako kontrolny organ v zmysle § 25 ods. 1 zékona o neziskovych organizaciach.

Kontrolovany subjekt d’alej nepreukdzal, Ze dozornd rada preskiimala wctovné
zavierky a vyro¢né spravy za roky 2012 a 2013 a vykonavala kontrolu vedenia Giétovnictva
Vv zmysle § 25 ods. 5 pism. a) a b) zdkona o neziskovych organizaciach.

Kontrolou NKU SR bolo taktiez zistené, e dozorna rada nepredlozila spravnej rade
vyjadrenia k uctovnej zavierke a vyroénym spravam za roky 2012 a 2013, ¢o nebolo v sulade
s ustanovenim § 25 ods. 5 pism. a) zakona o neziskovych organizaciach.

Podla vyjadrenia Statutarneho orgdnu kontrolovaného subjektu neboli zapisnice
dozornej rady z jej schddzi vypracované a predlozené ku kontrole z dévodu, ze v sledovanom
obdobi dozorna rada nezasadala.

Preverenim zapisnic spravnej rady kontrolovaného subjektu bolo zistené, ze tieto
neobsahovali vyjadrenia dozornej rady Kk uctovnym zavierkam, zavereénym spravam,
uctovnym dokladom, pripadne upozornenia na zistené nedostatky, ¢o sved¢i o tom, ze
dozorné rada nezabezpecovala dohl'ad na ¢innost’ kontrolovaného subjektu v stlade s vyssie
uvedenymi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 25.02.2015

Ing. Drahomir Reseta
veduci kontrolnej skupiny

PhDr. Katarina Bani¢ova
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna: 27.02.2015

Ing. Viera Lukacova
riaditel’ka



