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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontroln¢ho tradu Slovenskej republiky (dale]
len ,,NKU SR*) ¢. 286/01 z 01.02.2013 vykonali:

Ing. Maria Cimbalistova, vedtica kontrolnej skupiny
Ing. Martina Gallasova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom vratane kontroly plnenia opatreni z predchadzajuce;j
kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu. Uéelom kontroly bolo preverit’ sulad so vieobecne
zavdznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom mesta, ktoré je sidlom okresu, vratane preverenia a vyhodnotenia plnenia opatreni
prijatych na zaklade vysledkov predoslych kontrol, prekontrolovat’ financovanie zakladnych
§kol v Cleneni na kapitalové vydavky a bezné vydavky s osobitnym zretelom na mzdové
prostriedky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 07.02.2013 do 19.04.2013 v
Meste Poltar, Zelezni¢na 489/1, 987 01 Poltar, ICO 00316342

za kontrolované obdobie roku 2012, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce obdobie, resp. nasledujuce obdobie.

Predmet kontroly:

1 Rozpocet mesta a vysledky rozpoctového hospodarenia

2 Dodrziavanie v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

Nakladanie s majetkom mesta

Plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol

Vnutorny kontrolny systém

o~ w

Mesto Poltéar (d’alej len ,,mesto*) je samostatny uzemny samospravny a spravny celok
Slovenskej republiky zdruzujici ob&anov, ktori majii na jej izemi trvaly pobyt. Uzemie mesta
tvori katastralne izemie Poltar, Zelené a Slana Lehota.

Mesto je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Samospravu vykonavaju obyvatelia
mesta predovsetkym prostrednictvom volenych organov: mestského zastupitel'stva (d’alej len
,»MsZ*) a primatora mesta.

MsZ je zastupitel'sky zbor mesta zloZzeny z poslancov zvolenych v priamych volbach
obyvate'mi mesta na $tyri roky, ma 13 poslancov. MsZ zriad’uje podl'a potreby alebo podla
osobitnych predpisov organy a to najmi komisie mestského zastupitel'stva a mestski radu.
Mesto ma zriadenych 10 komisii a §tvor¢lennti mestsku radu.

Vykonnym organom primatora a MsZ je mestsky urad (d’alej len ,MsU“), ktory
zabezpecuje organiza¢né a administrativne veci pre obidva organy, ako aj pre organy zriadené
MsZ. Mestsky urad vedie prednosta. Organizaéne ma MsU vytvorené tri oddelenia.
Do organiza¢nej $truktary MsU dalej patri registratira, podateliia, archiv, Spolo&ny obecny
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urad — stavebny, Spolo¢ny obecny urad — Skolsky, materska Skola a Skolské zariadenia bez
pravnej subjektivity, dve zékladné skoly (d’alej len ZS*) s pravnou subjektivitou, zakladna
umeleckd Skola, rozpoctova organizacia — Zariadenie socialnych sluzieb, prispevkova
organizacia — Mestsky podnik sluzieb. Mesto je zakladatelom BYTHERM, s.r.0., mestsky
bytovy podnik, so 100% majetkovym podielom.

Zakladnou pravnou normou mesta je jeho Statat, ktory podrobnejSie upravuje
postavenie, pravomoc a posobnost mesta a jeho organov. VsSetky vSeobecne zavdzné
nariadenia (d’alej len ,,VZN*) mesta, uznesenia mestskych organov a iné organiza¢né predpisy
mesta musia byt v stlade s tymto §tatitom. Stat(t mesta schvalilo MsZ diia 19.06.2002
a nadobudol uc¢innost’ 05.07.2002.

Sumy v eur st v celom protokole zaokrahlené matematicky na celé ¢isla.
Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
Zhrnutie kontrolnych zisteni

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 583/2004
Z. z.) nebol dodrzany v pripadoch, ked”:
- rozpocet mesta nebol zostaveny a schvéaleny ako programovy rozpocet, schvaleny bol
Vv ¢leneni podl'a funk¢nej a ekonomicke;j klasifikacie,
- v rozpocte mesta boli dotacie rozpisané podla ich prijimatelov, a nie na konkrétnu
akciu, ulohu alebo tcel,
- mesto nevykonalo rozpis rozpoctu po jeho schvaleni na rozpoctové organizacie vo
svojej zriad’ovatel'skej posobnosti,
- mesto nevykonavalo zmeny rozpoctu rozpoctovymi opatreniami upravenymi
zakonom,
- mesto neviedlo operativnu evidenciu rozpoc¢tovych opatreni,
- pri triedeni kapitdlovych vydavkov mesto pouZzilo ekonomickl klasifikédciu na urovni
poloziek a podpoloziek v rozpore s opatrenim MF SR.

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 523/2004
Z. z.”) nebol dodrzany v pripadoch, ked’ mesto :
- uskuto¢nilo thrady vydavkov v Case, ked’ tieto neboli zahrnuté v rozpocte,
- poskytlo dotacie na rok 2012 z rozpoc¢tu mesta na rok 2013,
- uhradzalo naklady za elektricku energiu, vodu, plyn a sluzby bez zmluvnych vzt'ahov,
- porusilo finanénd  disciplinu  nehospodarnym, neefektivnym a net¢innym
vynakladanim verejnych prostriedkov.

Zéakon ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
¢. 138/1991 Zb.*) nebol dodrzany v pripadoch, ked”:
- mesto prenechalo svoj majetok do uzivania inym subjektom bez zmluvnych vzt'ahov,
- pravne tkony spojené s nakladanim s majetkom nemali pisomnt formu,
- Zasady hospodéarenia s majetkom mesta neupravovali sposob vykonu prav
vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov na pravnickych
osobach zalozenych mestom, alebo v ktorych ma mesto postavenie ovladajicej osoby
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alebo rozhodujuci vplyv vykondvany avykon tychto prav s doérazom na
transparentnost’ a efektivnost’ nakladania s majetkom,

mesto  nepozadovalo od ndjomcu predlozenie zoznamu demontovanych
technologickych zariadeni a nerozhodlo o nalozeni s nimi,

mesto nepredlozilo k vybranému likvidovanému majetku doklady o odovzdani
vyraden¢ho majetku do zberu resp. protokoly z fyzickej likvidacie majetku, v ktorych
by bol k jednotlivému majetku uvedeny aj den, miesto a sposob likvidacie,

mesto vo veci vymahania pohladavky vzniknutej v roku 2010 nekonalo do
11.09.2012.

Zakon €. 431/2002 z. z. o ctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon

€. 431/2002 Z. z.*) nebol dodrzany v pripadoch, ked:

mesto netctovalo v niekol’kych pripadoch v stlade s opatrenim MF SR,

uctovy rozvrh neobsahoval analytické ucty,

faktry uhradené mestom neobsahovali supis vykonanych prac, rozsah hodin
vykondvania prace ¢i mnozstvo dovezené¢ho materialu, ¢im boli nepreukizatelnymi
uctovnymi zaznamami,

mesto neocenilo darovany material,

mesto Uctovalo obstaranie prvkov detského ihriska bez nakladov stvisiacich s ich
obstaranim,

mesto neuctovalo o iveroch na analytickych uctoch podl'a zostatkovej doby splatnosti,
v inventurnych stpisoch bol nespravne uvedeny datum, ku ktorému bola inventura
vykonana,

inventdrne supisy neobsahovali niektoré predpisané nalezitosti,

mesto nevypracovalo inventirne sipisy niektorych Gctov, len inventarizacné zapisy,
ktoré neobsahovali vysledky vyplyvajice z porovnania skuto¢ného stavu majetku,
zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov s i¢tovnym stavom,

mesto neoverilo inventarizdciou, ¢i stav majetku, zavdzkov a rozdielu majetku
a zavizkov v utovnictve zodpoveda skutocnosti,

mesto k tazko vymozitelnym pohladavkam a za dlznikov v konkurze nevytvorilo
opravné polozky.

Zakon €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni

niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon ¢.502/2001 Z. z.) nebol
dodrzany Vv pripadoch, ked’:

na objednavkach nebola vykonavana predbezna finan¢na kontrola,
predbezna finan¢na kontrola bola vykonana na krycich listoch faktar vydavkov, ktoré
neboli zahrnuté v rozpocte.

Zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych

zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,, zakon ¢. 25/2006 Z. z.*) nebol dodrzany
Vv pripadoch, ked’ mesto:

nevybralo ponuku s najvyhodnejSou cenou, netransparentne vyhodnotilo dorucené
cenové ponuky anevyzvalo aj ostatnych uchadzacov na vypracovanie novej cenovej
ponuky,

neevidovalo cenovu ponuku na novy navrh doporucenych prvkov detského ihriska
v dokladoch z verejného obstaravania.
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Zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych $kdl a Skolskych
zariadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 597/2003 Z. z.“) nebol dodrzany
Vv pripadoch, ked’ mesto:

- nerozpisalo finan¢né prostriedky na rok 2012 do 15 dni po oznameni Krajského
skolského tradu v Banskej Bystrici (dalej len ,KSU BB, ale aZ po schvalenych
zmenach rozpoctu.

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik V platnom zneni (d’alej len ,,Obciansky
zékonnik*) nebol dodrzany v pripadoch, ked’ mesto:
- dohodlo ucinnost’ ustanoveni dodatku tykajicich sa uZzivania predmetu najmu
a zavereénych ustanoveni momentom podpisania dodatku poslednou zo zmluvnych
stran,
- pri uzatvarani najomnych zmliv nestanovilo obdobie akého sa nijomné tykalo
a nejednoznacne identifikovalo najomcu.

Zakona €. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len
,zakon ¢. 540/2001 Z. z.*) nebol dodrzany v pripade, ked’ mesto:
- nespravne uviedlo udaje vV Statistickom vykaze o0 vySke skutoéného plnenia
prijmovych finanénych operacii.

1 Rozpocet mesta a vysledky rozpoc¢tového hospodarenia
1.1  Zostavenie, schvalovaci proces, zmeny a plnenie rozpoc¢tu

Pravidla rozpoctového hospodarenia pre mesta v roku 2012 upravovali najmi zakon
¢. 583/2004 Z. z. a zdkon €. 523/2004 Z. z., ako aj d’alSie vSeobecne zavdzné pravne predpisy.

Interne malo mesto postavenie a funkciu rozpoctu, rozpoc¢tovy proces, zodpovednost’
za rozpoCtové hospodarenie mesta, finanéni kontrolu a hospodarenie rozpoctovych
a prispevkovych organizacii mesta upravené¢ v Zasadach hospodarenia s finanénymi
prostriedkami mesta Poltar (dalej len ,zasady hospoddrenia mesta s finanénymi
prostriedkami®), ktoré schvalilo MsZ v Poltari dina 26.02.2009 uznesenim MsZ ¢. 4/20009.
Utinnost' nadobudli diilom 01.01.2009

Rozpocet mesta na rok 2012 bol sucast'ou viacro€ného rozpoctu na roky 2012, 2013
a2014. Rozpocet mesta na rok 2012 bol zostaveny ako vyrovnany s celkovymi prijmami
a vydavkami vsume 3616395 eur. BeZny rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy
s prebytkom 284 313 eur, kapitalovy rozpocet bol zostaveny ako schodkovy so schodkom
192 130 eur. Schodok finan¢nych operacii predstavoval 92 183 eur.

Rozpocet mesta na rok 2012 schvélilo MsZ uznesenim MsZ ¢. 11/2011 dna
06.12.2011, zaroven tymto uznesenim MsZ schvdlilo rozpocet na roky 2013 a 2014
s pripomienkami.

Rozpocet mesta nebol zostaveny a schvaleny ako programovy rozpocet, schvéaleny bol
Vv Cleneni podl'a funkénej a ekonomickej klasifikacie. Po schvéaleni v MsZ bol do nového
uctovného programu v roku 2012 nahrany uz ako programovy rozpocet, ktory obsahoval 14
programov. Kazdy program mal svoje podprogramy a prvky, neobsahoval zamery a ciele.
Uvedenym  konanim  mesto  nepostupovalo podla § 4 ods. 5 zikona
¢. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého rozpocet obce obsahuje aj zamery a Ciele, ktoré bude obec
realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce.

V schvalenom rozpocte mesta boli dotacie, ktoré mesto poskytovalo podl'a § 7 ods. 2
a4 zakona €. 583/2004 Z. z. rozpisané podla ich prijimatelov, ¢im mesto nekonalo v sulade
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s § 7 ods. 6 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého v rozpoCte mesta na prisluSny
rozpoctovy rok sa prostriedky podl'a odsekov 2 a 4 rozpoctuju na konkrétnu akciu, tlohu
alebo ucel pouzitia prostriedkov.

Mesto zapracovalo do navrhu rozpoctu poziadavky rozpoctovych a prispevkovych
organizacii vo svojej zriad’'ovatel'skej pdsobnosti jednou sumou arozpisy si vykonavali
jednotlivé organizacie samy, ako samostatny pravny celok na zaklade svojich navrhov. Tym,
7ze mesto nevykonalo rozpis rozpoétu po schvaleni na rozpoctové organizacie VO SVOjej
zriad’'ovatel'skej poOsobnosti, nepostupovalo vsulade s § 12 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004
Z. z., podl'a ktorého obec a vyssi izemny celok vykonaji po schvaleni rozpoctu jeho rozpis
na rozpocCtové organizacie a prispevkové organizacie vo svojej zriad'ovatel'skej pdsobnosti
vratane rozpisu vydavkov na programy obce alebo programy vysSieho izemného celku.

V roku 2012 boli vykonané tri zmeny rozpoCtu, I. zmena 29.03.2012, schvalena
uznesenim MsZ ¢. 3/2012, 1I. zmena 28.06.2012, schvalend uznesenim MsZ ¢. 5/2012 a Ill.
zmena 10.12.2012, schvalend uznesenim MsZ ¢. 9/2012. V ramci tychto troch zmien bolo
vykonanych celkom 245 zmien — tUprav. Pri predkladani zmien rozpoctu do MsZ bola
prilozena dovodova sprava a zmena rozpoctu. V dovodovej sprave bolo rozpisané 0 aku
zmenu i8lo, avSak v niektorych pripadoch chybalo jej oddvodnenie. Vykonanie zmien
rozpoctu nebolo vsulade s § 14 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého obec
vykonava zmeny rozpoctu rozpo¢tovymi opatreniami, ktorymi su:

a) presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu,
b) povolené prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti vyssich prijmov,
C) Viazanie rozpoc¢tovanych vydavkov.

Tym, Ze mesto nevykonédvalo zmeny rozpoctu rozpoctovymi opatrenia, neviedlo ani

operativnu evidenciu podl'a § 14 ods. 3 zakon ¢. 583/2004 Z. z..

Schvalenymi zmenami boli prijmy aj vydavky mesta zvySené o 1 797 850 eur. Plnenie
prijmov mesta k 31.12.2012 bolo na urovni 108 % a a ¢erpanie vydavkov bolo na Urovni
92 %, pricom v kategorii 640 bezné transfery bolo ¢erpanie na 136 %, v ostatnych kategoriach
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie erpanie nepresiahlo 100%.

Prehl’ad o plneni rozpoc¢tu okresného mesta za rok 2012 je v tabul’ke ¢. 1.

Tabulka €. 1 Vv eur
Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny Skutoénost’ %
rozpocet rozpocet plnenia*
Prijmy spolu 3 616 395 5414 245 5 850 242 108
v tom: bezné prijmy 3566 395 3837990 3988 709 104
kapitalové prijmy 0 1 460 255 1639 634 112
prijmové finanéné operacie 50 000 116 000 221 899 191
Vydavky spolu 3616 395 5414 245 4989 131 92
v tom: bezné vydavky 3307 082 3534 285 3597 018 102
kapitalové vydavky 192 130 1608 477 1272 149 79
vydavkové financ¢né operacie 117 183 271 483 119 964 44
Hospodarsky vysledok (prebytok +/ 0 0 +861 111 X
schodok-), vratane finanénych operacii
Bezny rozpodcet (+, -) +259 313 +303 705 +391 691 X
Kapitalovy rozpocet (+, -) -192 130 -148 222 +367 485 X
Finan¢né operacie (+, -) -67 183 -155 483 +101 935 X
Hospodarsky vysledok (prebytok +/ - +67 183 +155 483 +963 046 X
schodok), po vyluceni finanénych operacii

*k upravenému rozpoctu
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Skuto¢né danové prijmy boli dosiahnuté v sume 1 785 798 eur oproti oakavanym
v sume 1896 044 eur, o predstavovalo 94 % plnenie voc¢i upravenému rozpoctu, pri¢om
dane za tovary boli plnené na 101 % a dane za nehnutelnosti na 84 %. Plnenie dane
Zprijmov fyzickych o0sdb bolo na 95 %, kde sa ocakdval prijem v sume
1530 267 eur a skuto¢ny prijem bol v sume 1 451 484 eur, t.j. bol 0 78 783 eur mensi ako sa
pléanovalo.

Skuto¢né nedanové prijmy boli dosiahnuté v sume 342 680 eur oproti oCakavanym
vsume 358 198 eur, ¢o predstavovalo 96 % plnenie vo¢i upravenému rozpoctu. Nizsie
plnenie bolo zaznamenané v kategorii 220 administrativne poplatky, kde bol prijem o 5 423

v

vwe

predstavovalo rozdiel skutocnosti proti upravenému rozpoctu 13 559 eur.

Skuto¢né dosiahnuté prijmy v ramci kategorie prijmov 300 — Granty a Transfery boli
v sume 1 815 653 eur. Upraveny rozpocet tychto prijmov bol v 1 394 355 eur, t.j. plnenie bolo
na urovni 130 %. Vysoké plnenie bolo spdsobené nepremietnutim vsetkych poskytnutych
transferov zo Statneho rozpoctu do rozpoctu mesta, ¢o nebolo v sulade s § 14 ods. 1 zédkona
¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého zmeny rozpoctu vratane zmeny programov schvaluje organ
obce.

Skuto¢né prijmové operacie boli vykdzané v sume 221 899 eur. Upraveny rozpocet
bol vsume 116 000 eur, tj. plnenie bolo 191 %. Preverovanim uvedenych udajov bolo
zistené, ze vo Finan¢nom vykaze o plneni rozpocétu subjektu verejnej spravy FIN 1-04 boli
uvedené nespravne udaje o vyske skutocného cerpania, rozdiel 121 899 eur. Uvedenym
konanim mesto nepostupovalo podl'a § 18 ods. 3 zakona ¢. 540/2001 Z. z., podl'a ktorého su
spravodajské jednotky povinné uplne, pravdivo, v ustanovenych terminoch a bezplatne
poskytovat’ pozadované tudaje na Statistické zistovania zahrnuté v programe Statnych
Statistickych zistovani na formulari v pisomnej podobe alebo v elektronickej podobe.

Vydavky celkom boli ¢erpané v sume 4 989 131 eur. Oproti planovanym vydavkom
v sume 5414 245 eur, boli ¢erpané o 425 114 eur menej, Cerpanie rozpoctu vydavkov tak
bolo na trovni 92%. NizSie Cerpanie bolo ovplyvnené nizkym cCerpanim kapitdlovych
vydavkov. Cerpanie beznych vydavkov bolo na trovni 102 % a kapitalovych na trovni 79 %.

Vydavky finanénych operacii v sume 119 964 eur tvorilo splacanie dlhodobych
uverov. Plnenie vo¢i upravenému rozpoctu bolo 44%.

Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu mesta za roky 2011 — 2012 je v tabul’ke ¢. 2.
Tabulka ¢. 2

Ukazovatel’ Obdobie Index
k 31.12.2011 k31.12.2012 | 2012/2011

Celkovy dlh mesta v eur 618 349 508 655 82
(§ 17 ods. 7 zadkona ¢. 583/2004 Z. z.)
Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania 151 207 149 978 99
Vv eur (kategoria 650 a 820)
Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajici rok v eur 3187 298 3 668 158 115
(k 31.12.2010 a k 31.12.2011)
Ukazovatele dlhu v %:

a) § 17 ods. 6 pism. a) zdkona ¢. 583/2004 Z. z. 19,40 13,87 71

b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 4,74 4,09 86
Dlh mesta spolu (FIN 6 — 01) 877 282 808 486 92
Pocet obyvatel'ov k 31.12. 5760 5762 100
Dlh mesta na 1 obyvatel'a v eur 152 140 92




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

V roku 2012 boli platné styri averové zmluvy uzatvorené v obdobi od roku 2001 do
roku 2010. Zavizky vyplyvajice zo zmluvy o poskytnuti podpory, uzatvorenej podl'a zakona
& 124/1996 Z. z. o Stitnom fonde rozvoja byvania (d’alej len ,,SFRB“) v zneni neskorsich
predpisov, sa nezapocitavali do celkového dlhu obce podla § 17 zakona 583/2004 Z. z..

Celkova suma dlhu mesta podla § 17 zakona ¢. 583/2004 Z. z. vroku 2012
neprekrocila 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového bezného
roka, dosiahla urovein 13,87 %. Suma roc¢nych splatok istin uverov taktiez nepresiahla
zékonom stanova hranicu 25 % zo skuto¢nych beZznych prijmov predchadzajuceho
rozpoc¢tového roka. V roku 2012 bola na trovni 4,09 % beznych prijmov predchadzajiuceho
rozpoctového roka a v roku 2011 na urovni 4,74 %.

Kontrolou dodrziavania pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania nebol
zisteny rozdiel medzi pozadovanym a skuto¢nym stavom.

2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

2.1 Spravnost’ financovania, opravnenost’ a opodstatnenost’ pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami

Kontrolou boli preverené kapitalové vydavky na vybranej vzorke faktar v sume
861 195 eur, bezné vydavky uhradené za tovary a sluzby a dotacie na vybranej vzorke v sume

v

136 816 eur. Preverenie bolo zamerané najméd na dodrziavanie zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
a zdkona ¢. 523/2004 Z. z. pri ich vynakladani a spravnost’ triedenia vydavkov podla
opatrenia. MF SR z08. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42,  ktorym
sa stanovuje druhova Kklasifikécia, organizacnd klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia
rozpo¢tovej  klasifikdcie v zneni neskorSich opatreni (dalej len ,,Opatrenie

MF SR ¢. MF/010175/2004-42¢), priCom bolo zistené:

e Vydavok za uhradu faktary ¢. 2012/12 vystavenej 21.12.2012 za vypracovanie
projektovej dokumentacie stavby ,,Prestavba a nadstavba nebytovej budovy na
najomny bytovy dom* v sume 9 900 eur, mesto zatriedilo na podpolozku 717 001 -
Realizacia novych stavieb. Spravne mal byt vydavok zatriedeny na polozke 716 -
Pripravna a projektova dokumentacia.

e Vydavok za thradu faktary ¢&. 2012351, vystavenej 14.12.2012 za vypracovanie
projektovej dokumenticie  pre stavebné povolenie na akciu ,RekonStrukcia
pristupovej komunikécie cesty II. triedy aredlu Sklarni Poltar, v sume 11 870 eur,
mesto zatriedilo na podpolozku 718 007 - RekonStrukcia a modernizicia
komunikac¢nej infraStruktary. Sprdvne mal byt vydavok zatriedeny na polozke 716 -
Pripravna a projektova dokumentacia.

e Vydavky za thrady faktar:

- ¢. 2011/21/02, vystavenej 10.03.2011 za vypracovanie, projektovej dokumentacie
pre stavebné povolenie — ustredné vykurovanie, tepelnotechnicky posudok + rozpocet
v sume 900 eur s DPH,

- €. 2011/21/01, vystavenej 10.03.2011 za vypracovanie projektovej dokumentécie pre
stavebné povolenie — voda, kanalizécia, v sume 900 eur s DPH,

- ¢.2011/04, vystavenej 02.05.2011 za vypracovanie projektovej dokumentacie na
stavbu Polikliniky (d’alej len ,,PLK*) Poltar, Cast’ architektara, v dohodnutej sume
1 320 eur s DPH,
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- ¢. 2011/05, vystavenej 02.05.2011 za vypracovanie projektovej dokumentacie na
stavbu PLK Poltar, ¢ast’ architektara, v dohodnutej sume 1 080 eur s DPH,

mesto zatriedilo na podpolozku 717 002 - RekonStrukcia a modernizacia. Spravne
mali byt’ vydavky zatriedené na polozke 716 - Pripravna a projektova dokumentacia.

e Vydavok za uhradu faktary ¢. 1210349, vystavenej 13.12.2012 za dodanie kamery so
zdznamom na SD karty, v sume 3 599 eur mesto zatriedilo na podpolozku 717 001 -
Realizacia novych stavieb. Spravne mal byt vydavok zatriedeny na polozke 713 003 -
Nakup telekomunikacnej techniky.

e Vydavky za thradu faktur:

- €. 2012212230, vystavenej 26.06.2012 za posudenie projektovej dokumentécie pre
stavebné povolenie v sume 192 eur s DPH,

- ¢. 61/2012, vystavenej dodavatelom 08.09.2012 za projektovi dokumenticiu na
elektro — Srukturovana kabeldz, v sume 1 180 eur

mesto zatriedilo na podpolozku 717001 - Realizacia novych stavieb. Spravne mali byt
vydavky zatriedené na polozke 716 - Pripravna a projektova dokumentacia.

e Vydavok za thradu faktary ¢. 388/2012 vystavenej prispevkovou organizaciou mesta
28.12.2012, za dohody za mesiac oktober a november 2012 — mzdy a prefakturacia
Skolenia prace vo vyskach pat dohodarov, v sume 4 000 eur, mesto zatriedilo na
podpolozku 717 001 - Realizdcia novych stavieb. Spravne mal byt vydavok
zatriedeny na podpolozke 637 001 Skolenia, kurzy... v sume 125 eur a polozku 610 -
Mzdy, platy..... v sume 3 875 eur.

e Vydavok za uhradu faktury ¢. 394/2012, vystavenej prispevkovou organizaciou mesta
31.12.2012 v sume 2 811 eur za dohody za mesiac december 2012— mzdy, mesto
zatriedilo na podpolozku 717 001 - Realizdcia novych stavieb. Spravne mal byt
vydavok zatriedeny na polozku 610 - Mzdy, platy..... .

e Vydavok za uhradu faktiry ¢. 2012/18, vystavenej 11.10.2012 za spracovanie
sutaznych podkladov pre zadanie zadkaziek ,,Stavebny dozor* a ,,Stavbyveduci®
v sume 1800 eur, mesto zatriedilo na podpolozku 717 001 - Realizacia novych
stavieb. Spravne mal byt vydavok zatriedeny na podpolozke 637 002 - Konkurzy
a sutaze.

e Vydavky za tihradu piatich faktar za vykon ¢innosti stavbyveduceho za mesiac august
- december eur v celkovej sume 5000 eur: ¢. 1/2012 vystavenej 31.08.2012,
¢. 2/2012 vystavenej 30.09.2012, ¢. 3/2012 vystavenej 31.10.2012, ¢. 4/2012
vystavenej  30.11.2012, ¢. 6/2012 vystavenej 31.12.2012, mesto zatriedilo na
podpolozku 717 001- Realizacia novych stavieb. Spravne mal byt vydavky zatriedené
na podpolozke 717 002 - Rekonstrukcia a modernizacia.

V uvedenych pripadoch mesto nepostupovalo podl'a Opatrenia MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ked’ pri triedeni kapitalovych vydavkov pouZilo nespravnu
ekonomicku klasifikdciu na Urovni poloziek a podpoloziek. Uvedené konanie nebolo
Vv stlade s § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. a nasledne s § 4 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z.,
podrla ktorého sa v rozpocte obce a V rozpocte vysSieho izemného celku uplatituje rozpoctova
klasifikacia v stulade s osobitnym predpisom.

Pri kontrole zatriedovania vydavkov v polozkach 635 - Rutinna a Standardna udrzba
a 637- Sluzby nebol zisteny rozdiel medzi pozadovanym a kontrolou zistenym stavom.

Kontrolou kapitalovych vydavkov bolo zistené, ze mesto v roku 2012 vykonalo
uhrady faktar v ¢ase, ked’ vydavky na tieto tthrady neboli zahrnuté v rozpocte mesta. Tykalo
sa to faktlr za nasledujuce akcie:
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e Rekultivacia skladky TKO Slana Lehota - uhradené faktiry v celkovej sume 172 609
eur, podla jednotlivych faktir ¢. AR120040 z 29.02.2012 v sume 145259 eur,
uhradena 04.03.2012, ¢. 1/IG/2012 z 11.06.2012 v sume 2200 eur, uhradena
19.06.2012, ¢. AR120153 2 12.06.2012 v sume 25 150 eur, uhradena 19.06.2012.

Do rozpoctu boli kapitalové vydavky na rekultivaciu skladky TKO zahrnuté po II.
zmene rozpoctu vV sume 44 518 eur a po I1l. zmene v sume 232 318 eur.

e Regeneracia sidiel — uhradené faktury v celkovej sume 736 877 eur podl'a jednotlivych

faktar ¢. 490800680000312012 z 28.08.2012 vsume 187 221 eur, uhradena
06.12.2012 a ¢. 490800680000312012 zo 07.06.2012 v sume 549 656 eur, uhradena
02.08.2012.
Do rozpoctu boli kapitdlové vydavky na regeneraciu sidiel zahrnuté po II. zmene
rozpoctu vV sume 76 653 eur a po Ill. zmene rozpoctu v sume 564 377 eur. Vydavky na
regeneraciu sidiel v sume 172 500 eur neboli do konca roka 2012 zahrnuté v rozpocte
mesta.

e Vodovod Zelené - faktura ¢. OF-2012/094 z 27.06.2012 v sume 65 157 eur uhradena
22.08.2012 v sume 61 899 eur a 04.07.2012 v sume 3 258 eur.
Do rozpoctu boli kapitalové vydavky na vodovod Zelené zahrnuté po II. zmene
rozpoctu v sume 5 286 eur a po I1l. zmene rozpoctu v sume 67 185 eur.

Podla predlozené¢ho krycieho listu k uvedenym faktiram bol v rdmci predbeznej
finan¢nej kontroly schvaleny stlad so schvalenym rozpoc¢tom.

Tym, ze mesto uskutoc¢nilo uthrady vydavkov v Case, ked tieto neboli zahrnuté
V rozpoCte, nepostupovalo podla § 19 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z., podla ktorého
Statutarny orgéan subjektu verejnej spravy je povinny zabezpecit, aby sa verejné prostriedky
uvoltiovali iba v takej vySke, akd zodpovedd rozsahu plnenia twloh zahrnutych
v rozpocte subjektu verejnej spravy.

Poskytovanie dotacii malo mesto upravené VZN ¢. 5/2010 o podmienkach
poskytovania dotacii z prostriedkov Mesta Poltar, ktorym sa urcuje metodika poskytovania
dotacii z rozpoctu mesta, u€inné od 01.07.2010 (d’alej len ,,VZN €. 5/2010%) a VZN ¢&. 1/2011
o urceni vySky dotacie na prevaddzku a mzdy na dieta materskej Skoly a dieta Skolského
zariadenia v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta Poltar (dalej len ,, VZN €. 1/2011%)

Utelom VZN ¢&. 5/2010 bolo stanovit’ podmienky, vymedzit’ okruh subjektov a upravit’
postup pri poskytovani dotacii, ako aj smerovanie dotdcii na vSeobecne prospesné sluzby
a verejnoprospesné ucely.

Mesto poskytovalo doticie na zaklade pisomnych zmluv o poskytnuti dotacie
z rozpoétu mesta, ktoré boli uzatvorené ,,v zmysle § 7 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, na
zéklade VZN Mesta Poltar ¢. 1/2008 o poskytovani dotacii a finanénej vypomoci z rozpoctu
mesta a schvaleného rozpoctu mesta na rok 2012* (d’alej len ,, zmluva o poskytnuti dotacie®).
VZN ¢&. 1/2008 bolo zrusené VZN ¢. 5/2010.

Podla ¢lanku II. zmluvy o poskytnuti dotacie, ,,poskytovatel doticie sa zavézuje
poskytnut’ prijemcovi dotaciu z rozpoctu mesta Poltar na rok 2012 vo vyske ...... na ¢erpanie
vydavkov urfenych v zasadach na Cerpanie poskytnutej dotacie pre kluby atelovychovu
a Sport“. Kontrolou bolo zistené, ze mesto nemalo takéto zasady vypracované, ¢o potvrdilo aj
svojim pisomnym vyjadrenim.
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Podl'a ¢l. IV bod 1 zmluvy o poskytnuti dotacie, poskytnutu dotaciu je prijemca
povinny vyuctovat’ v termine do 30 dni po realizécii, resp. Cerpani, vyuctovanie je prijemca
povinny v tejto lehote dorucit’ na adresu poskytovatel'a najneskor do 31.12.2012. V pripade,
ze uvedeny termin nebude dodrzany, je prijemca povinny na zaklade pisomnej ziadosti
poziadat’ poskytovatel'a v lehote do 10 dni pred uplynutim stanoveného terminu o prediZenie
terminu predlozenia Uctovania. Vyuctovanie musi obsahovat’ pisomné a vecné vyhodnotenie
pouzitia dotacie, z ktorého bude zrejmé dodrzanie ucelu, na ktory bola dotacia poskytnuta,

finan¢né vyuctovanie vypracované v sulade so zakonom ¢. 431/2002 Z. z. s predlozenim
pisomného prehl'adu preukazujuceho pouzitie dotacie.

Ku kontrole boli vybrané tri zmluvy o poskytnuti dotacie podla VZN ¢&. 5/2010,
sticastou ktorych boli Ziadosti z rozpo¢tu mesta a jedna zmluva o0 poskytovani dotacie podla
VZN ¢. 1/2011.

Pri kontrole bolo zistené, ze v ziadostiach o poskytnutie dotacie bolo uvedené uz
zrusené VZN ¢&. 1/2008 a ziadosti neboli vypiiané podra predlohy.

Kontrolou bolo zistené, ze telovychovna jednota (dalej len ,,TJ*) nepredlozila
vyuctovanie poskytnutych finanénych prostriedkov v stilade so zmluvou o poskytnuti dotacie,
ked’ predlozila uctovné doklady preukazujiice Cerpanie hlavnej kontrolorke (d’alej len ,,HK*)
a nepredlozila spravu o vyuctovani poskytnutych finanénych prostriedkov podla ¢lanku 6
VZN ¢. 5/2010. Vyuactovanie bolo nahradené Zaznamom z kontroly vyuzitia ucelovej dotacie
pre TJ za rok 2012 vo vyske 12 821 eur vypracovanym HK 08.01.2013.

Kontrolou poskytovania a vytétovania dotacie pre volejbalovy klub bolo zistené, ze
mesto listom z 13.09.2012 oznamilo prijimatelovi zaslanie finan¢nych prostriedkov na III.
Stvrtrok v sume 1 250 eur. Podl'a bankového vypisu €. 17/2013 boli tieto finan¢né prostriedky
poukazané 24.01.2013, t. z. z rozpoc¢tu nasledovného roka.

Poskytnutie dotdcie na rok 2012 zrozpoctu mesta na rok 2013 bolo v rozpore
s § 19 ods. 2 zékona ¢. 523/2004 Z. z., podl'a ktorého verejné prostriedky rozpoctované na
prislusny rok mozno pouZit' do konca roka rozpoctového roka s vynimkou tych verejnych
prostriedkov, ktorych nevyCerpané zostatky v sulade stymto zdkonom moZno pouzit
V nasledujucom rozpo¢tovom roku.

Volejbalovy klub predlozil vyuctovanie prispevku za rok 2012 v sume 5706 eur
31.01.2013, ¢o nebolo v sulade s ¢lankom IV bod | zmluvy o poskytnuti dotécie.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto poskytovalo v roku 2012 z rozpo¢tu mesta aj d’alSie
finan¢né prostriedky, ato pre TJ vsume 4 506 eur za energie a 1295 eur za telocviciu,
volejbalovému klubu v sume 6 585 eur za halu a klubu déchodcov v sume 541 eur za sluzby —
prenajom.

Finan¢né prostriedky predstavovali ndklady hlavne za odber elektrickej energie, vody,
plynu a zmluvy za ich odbery boli uzavreté s vlastnikom nehnutel'nosti t.j. s mestom Poltar.
Néklady za energie za uvedené odberné miesta boli mestu fakturované dodéavatelmi
v suhrnnych fakturach, v ktorych boli vyfakturované vsetky odberné miesta patriace mestu.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto nemalo v roku 2012 uzatvorené najomné zmluvy
s TJ, volejbalovym klubom a klubom doéchodcov na prenajom nehnutelnosti, Vv ktorych
uvedené organizécie vykonavali svoju ¢innost’.

Prenechanim majetku obce do uzivania inym subjektom bez upravenych vztahov,
mesto nepostupovalo podl'a § 7 ods. 2 pism. a) a b) zakona ¢. 138/1991 Zb., podl'a ktorého su
organy obce a organizacie povinné majetok obce zvelad’ovat’, chranit’ a zhodnocovat’, pricom
su povinné najmé udrziavat’ a uzivat’ majetok, chranit’ majetok pred poskodenim, znicenim,
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stratou alebo zneuzitim. Zaroven mesto nepostupovalo vsulade s § 6 ods. 6 zakona
¢. 138/1991 Zb., podla ktorého vsetky pravne ukony spojené s nakladanim s majetkom obce
musia mat’ pisomnu formu, inak st neplatné. Uvedené konanie bolo v rozpore s ¢l. 9 bod 2
Zasad hospodarenia s majetkom mesta, podl'a ktorého mesto a nim zriadené organizacie mézu
majetok uréeny na prendjom a Cast’ spravovaného majetku, ktory docasne nepotrebuju na
plnenie svojich uloh, prenechat’ zmluvou o ndjme alebo vypozicke na doCasné uzivanie inym
fyzickym alebo pravnickym osobam.

Uhrada uvedenych nékladov bola v rozpore s § 19 ods. 6 zdkona &. 523/2004 Z. z.,
podla ktorého sa verejné¢ prostriedky mozu pouzivat na krytie nevyhnutnych potrieb
a opatreni vyplyvajucich z osobitnych predpisov. Subjekt verejnej spravy je povinny pri
pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost, efektivnost’ a ucinnost’ ich
pouzitia. Zaroven doslo k poruseniu finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. j) zakona
¢. 523/2004 Z. z., podl'a ktoré¢ho je porusenim financnej discipliny nehospodarne, neefektivne
a neucinné vynakladanie verejnych prostriedkov.

Ku kontrole poskytovania dotacie podla VZN ¢. 1/2011 bola vybrand Zmluva
o poskytnuti finanénych prostriedkov z vynosu z dane z primov Gzemnej samospravy podla
nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. v zneni noviel pre cirkevné a sukromné zakladné Skoly
a pre cirkevné a nestatne skolské zaradenia.

V uvedenom pripade poskytovania dotacii nebol zisteny rozdiel medzi skutocnym
a pozadovanym stavom.

Mesto bolo v roku 2012 ¢&lenom Vv deviatich zdruzeniach a organizaciach. Uhrady
¢lenskych prispevkov v organizaciach a zdruZzeniach boli zrealizované celkom v sume 3 654
eur.

K prevereniu bol vybrany jeden prispevok v sume 1 164 eur. Kontrolou bolo zistené, ze
mesto  obdrzalo  Vyzvu  na  zaplatenie  Clenského  poplatku  15.03.2012
s terminom na thradu 25.03.2012. Tuto zaevidovalo ako doslu faktaru ¢&. 2012/214
s uvedenim vykonania predbeznej finan¢nej kontroly na krycom liste 22.03.2012 a datumu
uhrady 23.03.2012. Prispevok bol triedeny v rdmci beznych vydavkov na polozke 642 006 —
Bezné transfery na Clenské prispevky, zauctovany bol do ndkladov na ucet 548 - Ostatné
naklady na prevadzkovu cinnost’. Na strane dal bol nespravne Uctovany na ucte 321 —
Dodavatelia, na ktorom sa Uc¢tuje zadvdazok voci dodavatelovi pri vzniku zavizku. Spravne
malo byt’ G¢tovanie na ucte 379 — Iné zavizky, na ktorom sa Uc¢tuji kratkodobé zavazky,
ktoré nie su obsiahnuté v predchadzajtcich uctoch.

Uvedené uctovanie nebolo v stlade s § 49 ods. 9 Opatrenia MF SR z 8. augusta 2007,
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa stanovuju podrobnosti o postupoch u¢tovania a rdmcove;j
uctovej osnove pre rozpoctové, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vysSie tzemné
celky v platnom zneni (d’alej len ,,Opatrenie MF SR ¢. MF /16786/2007-31°), zaroven nebol
dodrzany § 4 ods. 2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého je Gi€tovna jednotka povinna
dodrziavat’ opatrenia vydané¢ MF SR.

2.2 Preverenie spravnosti vedenia uctovnictva a zostavenia uctovnej zavierky
Mesto zostavilo za kontrolované uctovné obdobie riadnu uctovni zavierku
k 31.12.2012, ktort tvorili zdkonom urcené stcasti: Sivaha U¢ ROPO SFOV 1 — 01 (dalej

len ,,stivaha®), Vykaz ziskov a strat U¢ ROPO SFOV 2 — 01 (dalej len ,,vykaz ziskov a strat)
a poznamky, v ktorych boli uvedené zdkonom stanovené nalezitosti. V uctovnych vykazoch
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boli vykazované pozadované informacie za bezné Uctovné obdobie a informacie za
bezprostredne predchadzajuce Gctovné obdobie.

Porovnanim pohladavok a zédviazkov vykazanych v stivahe a uvedenych v poznamkach
bol zisteny rozdiel medzi dobou splatnosti pohl'adavok a zaviazkov, ked:
- pohl'adavky v stivahe boli vykdzané iba ako kratkodobé a v poznamkach boli rozdelené na
dlhodobé a kratkodobé,
- zévézky v suvahe boli vykazané ako dlhodobé a kratkodobé a v pozndmkach boli uvedené
iba ako dlhodobé.

Mesto v sivahe nespravne vykdzalo korekciu pohladavok, ked’ vykézalo korekciu len
k daniovym pohl'adavkam v sume 29 377 eur. Opravné polozky v celkovej sume 29 377 eur
boli podla inventarizacie uctu 391 — Opravna polozka k pohl'adavkam, tvorené opravnymi
polozkami za danové prijmy v sume 16 986 eur a za nedanové prijmy v sume 12 391 eur,
ktoré mali byt takto vykazané ako korekcia v suvahe.

Dalej mesto v stvahe nespravne vykazalo uvery podl'a zostatkovej doby splatnosti, ¢o je
blizsie uvedené v bode 3.1 protokolu.

Kontrolou u¢tového rozvrhu bolo zistené, ze neobsahoval analytické Gcty k niektorym
syntetickym uctom podl'a Opatrenia MF SR €. MF/16786/2007-31, ked”:

- ucty 378 - Iné pohladavky, 379 - Iné zavizky a 479 - Ostatné dlhodobé zavizky
neboli Clenené podla § 5 ods. 1 pism. c) citovaného opatrenia podl'a dohodnutej doby
splatnosti a zostatkovej doby splatnosti; ac¢et 378 - Iné pohl'adavky bol analyticky ¢leneny len
podl’a jednotlivych dlznikov.

- Ucty 359 - Zuctovanie transferov medzi subjektmi verejnej spravy a 372 - Transfery
a ostatné zuctovanie neboli ¢lenené podl'a § 5 ods. 1 pism. h) citovaného opatrenia podla
druhu transferov na bezné akapitdlové transfery prijaté a poskytnuté transfery podla
subjektov stthrnného a konsolidovaného celku,

- ucet 391 - Opravnad polozka k pohl'adavkam nebol cleneny podla § 51 ods. 1
citovan¢ho opatrenia na opravné polozky podla osobitného predpisu a ostatné opravné
polozky k pohladavkam. Uvedeny tcet bol ¢leneny na analytické ucty podla jednotlivych
druhov pohl'adavok.

Kontrolou vybranych faktur k obstaranému majetku bolo zistené, Ze faktiry uhradené
mestom neobsahovali sipis vykonanych prac, rozsah hodin vykonavania prac ¢i mnozstvo
dovezeného materialu. Tykalo sa to faktir k nasledovnym akcidm:

e Detské ihrisko — faktiry za dopravu materialu v celkovej sume 3 661 eur, jednotlivé

faktary ¢. 2012/00085.4 zo 16.05.2012 vsume 1331 eur, ¢ 2012/00093.5

z 21.05.2012 vsume 811 eur, ¢. 1212/00095.1 z 28.05.2012 vsume 687 eur,

¢. 1212/00097.8 z 31.05.2012 v sume 229 eur, ¢. 1212/00103.6 z 11.06.2012 v sume

557 eur.

Z faktar ani z priloZzenych dokladov nebolo zrejmé kolko ton materialu bolo dovezené

na stavbu dopravného ihriska.

e Rekonstrukcia sklarskeho pavilonu

- faktary za vykon ¢innosti stavbyvedticeho v celkovej sume 5 000 eur neobsahovali

supis vykonanych prac resp. rozsah hodin vykonavania ¢innosti stavbyveduceho,

- faktary za dohody - prace a Skolenie na prace vo vyske v celkovej sume 6 811 eur

neobsahovali $pecifikaciu vykonanych prac a pocet odpracovanych hodin. K faktiram

neboli prilozené objednavky na vykonanie prac, a tym nebolo preukazané vykonanie
predbeznej financnej kontroly podla § 9 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z., podla
ktor¢ho predbeznou financnou kontrolou sa so zameranim na dodrzZiavanie
hospodarnosti, efektivnosti a t¢innosti overuje, €i je pripravovana finan¢néd operacia
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v stlade so schvalenym rozpo¢tom orgdnu verejnej spravy, so zmluvami uzatvorenymi
orgdnom verejnej spravy alebo inymi rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi
prostriedkami a ¢i je v sulade so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Uvedené faktiry neboli podla § 32 ods. 1 pism. a) a pism. b) zakona ¢. 431/2002 Z. z.
preukdzatelnymi UCtovnymi z4dznamami, nakol'ko za preukdzatelny uUctovny zéznam sa
povazuje iba uctovny zdznam, ktorého obsah priamo dokazuje skutocnost, alebo ktorého
obsah dokazuje skuto¢nost’ nepriamo obsahom inych preukazatel'nych uctovnych zdznamov.

Mesto uhradilo vroku 2011 faktary ¢. 2011/21/01 z10.03.2011, ¢. 2011/21/02
2 10.03.2011, ¢. 2011/04 z 02.05.2011 a¢. 2011/04 z 02.05.2011 vystavené za projektové
dokumentécie. K uvedenym faktaram boli prilozené objednavky na vypracovanie projektove;j
dokumentacie z 28.12.2010 bez uvedenia ¢isla objednavky a ich zverejnenia na webovom
sidle mesta. Na objednavkach nebolo uvedené vykonanie predbeznej financnej kontroly podl'a
§ 9 ods. 1 zékona ¢. 502/2001 Z. z. K fakturam bol priloZzeny uctovaci predpis, kde na strane
ma dat’ bol uvedeny ucet 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku a na strane dal
717002. Uvedené uctovanie nebolo vsulade s§ 44 ods. 1  Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, zaroven nebol dodrzany § 4 ods. 2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z.

Mesto uhradilo faktaru ¢. 1210349 vystaveni 13.12.2012 za dodanie kamery na
zaklade objednavky ¢. 196/2012 z 12.12.2012, na ktorej nebola vykonana predbezna finanéna
kontrola.

Mesto vystavovalo objednavky na zaklade ziadanky na nakup tovaru, prac a sluzieb,
kde bol podpisom potvrdeny sthlas s rozpoctom, ale nebolo uvedené vykonanie predbeznej
finan¢nej kontroly, ¢o nebolo v sulade s § 9 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z.

2.3 Dodrziavanie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych ziakonov v zneni neskorsich predpisov

Podl’a predlozené¢ho zoznamu mesto v roku 2012 uskutoc¢nilo 10 verejnych obstaravani

zakaziek s nizkou hodnotou v celkovej sume 77 618 eur.

Z predlozeného zoznamu zakaziek s nizkou hodnotou boli pre preverenie postupov
verejného obstaravanie vybrané $tyri zakazKy s najvy$sou hodnotou v celkovej sume 39 489
eur bez DPH. Kontrolou vybranych zakaziek s nizkou hodnotou nebol utroch zakaziek
zisteny rozdiel medzi skutoénym a poZadovanym stavom. Zakazky boli spravne zaradené
z hladiska finan¢nych limitov ako zakazKky s nizkou hodnotou. Na zaklade predlozenych
cenovych ponuk boli vybrané ponuky s najniZzSou cenou, ktoré boli nasledne aj realizované,
pricom bola dodrZzana cena obstarania. Zakazky boli zverejnené¢ na webovom sidle mesta
podla § 102 ods. 4 zdkona €. 25/2006 Z. z.

Pri zakazke s nizkou hodnotou na prvky detského ihriska — dodanie tovaru v sume
9 877 eur bez DPH bolo zistené, Ze mesto vo vyzve na predkladanie pontik — prieskum trhu
z 29.03.2012 v opise predmetu zdkazky vymenovalo pozadované prvky pre detské ihrisko,
ktoré chcelo obstarat. Zaroven vramci predmetu zdkazky bolo umoZnené aj variantné
rieSenie. Na vyhodnotenie ponik bolo vo vyzve stanovené kritérium najvyhodnejSej ceny.
Mestu boli zaslané Styri ponuky, z ktorych jedna nespliiiala podmienky. Ostatné ponuky
obsahovali cenu na prvky podl'a popisu v predmete zdkazky nasledovne: ponuka ¢. 1 v sume
6 572 eur bez DPH, ponuka ¢. 2 v sume 8 190 eur bez DPH a ponuka ¢. 3 v sume 9 209 eur
bez DPH. Ponuky ¢. 2 a 3 obsahovali aj variantné riesenie nezodpovedajice opisu predmetu
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zakazky v sume 8 524 eur bez DPH za ponuku ¢. 2 a v sume 9 990 eur bez DPH za ponuku
¢. 3.

Podl'a zaznamu o zadévani zdkazky z 19.04.2012 bola vybrana ponuka ¢. 3. Uvedena
ponuka nesplnila kritérium vyhodnotenia t.j. najniZsiu cenu ani na prvky pozadované mestom
ani na variantné rieSeniec. Komisia odporucila z dvoch variantov ponuky ¢. 3 pospajat
jednotlivé prvky detského ihriska, ktoré vyhodnotila ako najvhodnejSie. Zaroven v zazname
uviedla, ze uspesny uchadzac, ktory predlozil najvyhodnejSiu ponuku bude poziadany
0 vytvorenie nového navrhu doporuc¢enych prvkov. Novy navrh doporucenych prvkov sa
Vv predloZenej dokumentécii nenachadzal. O predlozenie cenovej ponuky na novy navrh neboli
poziadani ostatni zdujemcovia 0 verejné obstaravanie. Na zaklade nového cenového navrhu
bola uzatvorena zmluva o dielo s dodavatel'om ¢. 3.

Tym, Ze mesto nevybralo ponuku s najvyhodnejSou cenou, netransparentne
vyhodnotilo doru¢ené cenové ponuky a nevyzvalo aj ostatnych uchadzacov na vypracovanie
novej cenovej ponuky, nepostupovalo podla § 9 ods. 4 zakona ¢. 25/2006 Z. z., podl'a ktorého
pri zadavani zakaziek sa musi uplatiiovat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskrimindcie uchadzaov alebo zdujemcov, princip transparentnosti a princip
hospodarnosti a efektivnosti.

Neevidovanim cenovej ponuky na novy navrh doporuc¢enych prvkov detského ihriska
v dokladoch z verejného obstaravania nepostupovalo mesto podla § 102 ods. 6 zakona
¢. 25/2006 Z. z., podl'a ktorého verejny obstaravatel’ eviduje vSetky doklady a uchovava ich
pat’ rokov po uzavreti zmluvy.

2.4 Preverenie financovania zakladnych $koél v zriad’ovatel’skej posobnosti mesta
Financovanie zakladnych §kol v roku 2012 upravoval zakon ¢. 597/2003 Z. z. Mesto
malo v zriad’'ovatel'skej posobnosti v kontrolovanom obdobi dve ZS, ato ZS Slobody 2 a ZS

Skolska 3.

Prehl'ad zdrojov financovania ZS v zriadovatel'skej posobnosti mesta za rok 2012 je
uvedeny v tabulke €. 3.

Tabul'ka ¢. 3 Vv eur
Druh/zdroj ZS Slobody 2 ZS Skolska 3 Spolu
, mzdové a odvody 403 985 351 395 755 380
normativne I~ evidzkove 112 330 71373 183 703
nenormativne 47 699 26 409 74 108
prostriedky | kapitdlové vydavky 49193 0 49 193
mesta bezné vydavky 0 0 0
iné 0 0 0
Celkom 613 207 449 177 1062 384

Normativne prostriedky boli poskytované ZS na zaklade rozpisov KSU BB na
preneseny vykon S$tatnej spravy. Nenormativne prostriedky boli poskytované na vychovu
a vzdelavanie ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, cestovné naklady na dopravu
ziakov, odchodné, asistentov ugitel'a a vzdelavacie poukazy. ZS Slobody 2 boli poskytnuté
nenormativne prostriedky aj na opravu socialno-hygienickych zariadeni ako havarijnej
situdcie.

Finanéné prostriedky mesta predstavovali kapitalové vydavky ZS Slobody 2 a boli
ucelovo urcené na opravu a vymenu okien.
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KSU BB oznamil listom z26.01.2012 mestu rozpis normativnych finanénych
prostriedkov na rok 2012 na preneseny vykon Statnej spravy v sume 944 364 eur. Nasledne
KSU BB mesaéne oznamoval mestu poskytovanie zaloh.

Listami z 09.11.2012 oznamil KSU BB mestu d’alsie upravy na sumu 939 083 eur.

Mesto oznamilo rozpis normativnych finanénych prostriedkov na rok 2012 na
preneseny vykon S$tatnej spravy az na zaklade schvalenia I. zmeny rozpoctu mesta listom
z 20.04.2012 ZS Slobody 2 v sume 516 455 eur a ZS Skolska 3 v sume 427 909 eur.

Po tpravach rozpisu normativnych prostriedkov KSU BB, mesto rozpisalo finan¢né
prostriedky ZS Slobody 2 v sume 516 315 eur a ZS Skolska 3 v sume 422 768 eur, celkom
v sume 939 083 eur.

Mesto tym, Ze nerozpisalo finan¢né prostriedky na rok 2012 do 15 dni po oznameni
KSU BB, ale az po schvalenych zmenach rozpo&tu, nepostupovalo v silade s § 4 ods. 9
zékona ¢. 597/2003 Z. z., podla ktorého zriad'ovatel’ statnej Skoly do 15 dni po doruceni
oznamenia krajského Skolského uradu podla odseku 7 rozpiSe financné prostriedky na
kalendarny rok pre jednotlivé skoly vo svojej zriad’ovatel'skej pdsobnosti.

Mesto, okrem mesiacov janudr — marec, zadrziavalo normativne financné prostriedky
7S Skolska 3 vo vyske 5%, oproti rozpisovanym normativom ZS Slobody 2. Zadrzané
prostriedky boli v roku 2012 pouzité pre ZS Slobody 2 na opravu a vymenu okien. Cely limit
rozpisanych normativnych finanénych prostriedkov KSU BB mestu bol nasledne rozpisany
a pouzity v roku 2012 v plnej vyske.

V stlade s § 7 ods. 4 zdkona ¢. 597/2003 Z. z. mesto predlozilo KSU BB 28.09.2011
a 27.09.2012 statisticky vykaz o pocte ziakov §kol v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta podla
stavu k 15. septembru zacinajiceho $kolského roka, ktory obsahoval aj d’alsie udaje potrebné
na rozpis finan¢nych prostriedkov z kapitoly ministerstva skolstva pre skoly.

Mesto spracovalo suhrnnt spravu o hospodareni ZS za rok 2012 a v stilade s § 7 ods. 1
zakona ¢. 597/2003 Z. z. ju 12.04.2013 zaslalo Obvodnému uradu, Odboru $kolstva v Banskej
Bystrici.

3 Nakladanie s majetkom mesta

3.1 Spravnost’ a uplnost’ evidencie majetku a zaviizkov vratane inventariziacie majetku
a zavizkov

Prehl’ad majetku mesta vykazaného v stivahe k 31.12.2012 je v tabul’ke ¢. 4.

Tabulka ¢. 4 v eur
Majetok brutto netto

Dlhodoby nehmotny majetok 29 502 8 322
Dlhodoby hmotny majetok, z toho: 12 100 566 8 052 854
-pozemky 1370 137 1370 137
-stavby 10 134 623 6 502 735
-samostatné hnutel'né veci a siibory veci 301 372 119 639
-obstaranie 198 601 47 986
Dlhodoby financny majetok 1986 617 1986 617
Obezny majetok 3144 015 3111 000
SPOLU 17 262 090 13 160 182
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Na celkovom majetku mesta sa najviac podielal dlhodoby hmotny majetok (70 %),
z neho najmé stavby a obezny majetok. Na vybranej vzorke dlhodobého hmotného majetku
v sume 1 847 795 eur a dlhodobého finan¢ného majetku v sume 1 177 014 eur bola preverena
spravnost’ evidencie majetku, jeho ocenenia a odpisovania. Z obezného majetku bolo
preverené aj nakladanie s pohl'adavkami, ktoré je uvedené v bode 3.2 protokolu.

Kontrolou vybraného dlhodobého majetku bolo zistené, ze mesto v roku 2012
uctovalo na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku o majetku aj po jeho
uvedeni do pouzivania. Tykalo sa to nasledujuceho majetku:

e Rekultivacia skladky TKO Slana Lehota - podla preberaciecho protokolu bolo
prevzatie uskuto¢nené dia 11.06.2012, posledné faktira dosla mestu dia 14.06.2012,
zaradenie podl'a protokolu o zaradeni bolo uskuto¢nené k 01.09.2012 tzn. o takmer tri
mesiace neskor.

e Regeneracia sidiel - podl'a preberacieho protokolu bolo prevzatie uskuto¢nené dna
16.08.2012, posledna faktara dosla mestu dna 28.08.2012, zaradenie do majetku bolo
podla protokolu o zaradeni uskuto¢nené k 05.12.2012, t.j. 0 tri mesiace neskor.

e Vodovod Zelené - podla preberaciecho protokolu bolo prevzatie uskutocnené dna
25.06.2012, posledna faktira bola mestu dorucena dna 27.06.2012, zaradenie do
majetku bolo podla protokolu o zaradeni uskuto¢nené k 31.12.2012, t.j. 0 Sest’
mesiacov neskor.

Uttovanim uvedeného majetku na uéte 042 - Obstaranie dlhodobého hmotného
majetku po jeho uvedeni do pouzivania nepostupovalo mesto v sulade s § 28 ods. 1 Opatrenia
MF SR ¢. MF/16786/2007-31, podla ktorého sa na uéte 042 - Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku, Uétuje obstaravany dlhodoby hmotny majetok a jeho technické
zhodnotenie do c¢asu jeho wuvedenia do pouzivania. Zaroven nebol dodrzany
§ 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.

Neskor$im zaradenim majetku mesto zacalo aj neskdr odpisovat’ tento majetok, ¢o malo
vplyv na celkové naklady mesta a tym aj na hospodarsky vysledok.

Dalej bolo zistené, Ze mesto nespravne ocenilo a zaradilo obstarany majetok, ked’:

e pri vystavbe detského ihriska podla predloZzenej dokumenticie nezapocitalo do
obstardvacej ceny darovany materidl, ¢im zaradilo majetok do uctovnictva
V nespravnej vyske.
Tym, Ze mesto neocenilo darovany material, nepostupovalo v podl'a § 24 ods. 1 pism.
a) zakona ¢. 431/2002 Z. z., podl'a ktorého je uctovna jednotka povinna ocenovat
majetok a zavizky ku diu uskuto¢nenia i€tovného pripadu spdsobmi podl'a § 25.

e UCtovalo o obstarani prvkov detského ihriska bez nakladov stvisiacich s ich
obstaranim. Na zaklade zmluvy o dielo bolo mestu fakturované dodanie prvkov
detského ihriska faktarou ¢. 1205056 z 31.05.2013 vsume 11 865 eur vratane
dopravy, montdZe a pod. Obstaranie prvkov detského ihriska bolo t¢tované na ucte
042 - Obstaranie dlhodobého hmotného majetku v sume 9 771 eur bez nakladov
stvisiacich s ich obstaranim a nasledne boli v sume 9 771 eur preuctované na ucet 028
— Drobny dlhodoby hmotny majetok. Naklady suvisiace s obstaranim prvkov detského
ihriska v sume 2 094 eur zauctovalo mesto do obstaravacej ceny detského ihriska,
ktorého doba odpisovania bola dlhS§ia ako doba odpisovania prvkov vybavenia
detského ihriska.

Uttovanie obstarania prvkov detského ihriska bez nékladov savisiacich s obstaranim
vsume 2094 eur nebolo vsulade s § 28 ods. 1 pism. b) Opatrenia MF SR
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¢. MF/16786/2007-31, podla ktorého sa na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku uctuje obstaravany dlhodoby hmotny majetok vratane nakladov
suvisiacich s jeho obstaranim najmi na dopravné, montdzne prace atd’. Zaroven nebol
dodrzany § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.

Prehl'ad zavizkov mesta vykazaného v stvahe k 31.12.2012 je v tabul’ke ¢. 5.

Tabul’ka €. 5 Vv eur
Zavizky

Rezervy 44 544
Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy 662 283
Dlhodobé zavizky, z toho: 304 355
-ostatné dlhodobé zavizky 299 831
Kratkodobé zavazky 113 421
Bankové tivery a vypomoci, z toho 508 655
-dlhodobé bankové uvery a vypomoci 508 655
SPOLU 1633 258

Na zavidzkoch mesta sa najviac podielalo zuc¢tovanie so subjektmi verejnej spravy -
40,5% abankové uvery 31,1%. U bankovych tverov bola preverena uplnost a spravnost
vykazovania zavizkov voci peniaznym tGstavom podl'a lehoty splatnosti.

Mesto malo vroku 2012 platné Styri zmluvy o uvere, podla ktorych bolo mesto
povinné platit’ mesacné splatky v celkovej sume 9 141 eur, tzn. ro¢ne v celkovej sume
109 694 eur. Kontrolou uc¢tovania uverov bolo zistené, Ze mesto malo k ¢tu 461 — Bankové
uvery vytvorené analytické ucty k jednotlivym uverom v ¢leneni podla dohodnutej doby
splatnosti a zostatkovej doby splatnosti. K 31.12.2012 netétovalo mesto o Gveroch na
analytickych uc¢toch podla zostatkovej doby splatnosti. Nasledne v suvahe vykdzalo mesto
uvery len podl'a dohodnutej doby splatnosti v ramci dlhodobych bankovych tiverov, ¢o nebolo
v sulade s § 2 ods. 3 Opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31 z 5. decembra 2007, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznaCovani a obsahovom vymedzeni poloZziek
individualnej uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania Uctovnej zavierky pre
rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssSie uzemné celky,
podla ktorého sa zavdzky v suvahe vykazuji ako dlhodobé alebo kratkodobé podla
zostatkovej doby splatnosti ku ditu, ku ktorému sa zostavuje uétovna zavierka. Cast
dlhodobého zavizku a Cast’ dlhodobej pohl'adavky, ktorych splatnost’ nie je dlhSia ako jeden
rok odo dila, ku ktorému sa zostavuje U€tovna zavierka, sa vykazuje v stivahe ako kratkodoby
zéavazok alebo kratkodoba pohladavka.

Obdobne mesto v siivahe vykéazalo cely zostatok podpory zo SFRB na uéte 479 —
Ostatné dlhodobé zavizky v ramci dlhodobych zavézkov.

Inventarizaciu v meste upravovali v kontrolovanom obdobi Zasady hospodarenia
s majetkom a Smernica pre inventarizaciu majetku a zavizkov k 31.12.2012. Zasady
hospodarenia uvadzali v ¢l. 17 ods. 1, Ze ,,inventarizaciou sa overuje, ¢i ku dnu riadnej alebo
mimoriadnej G¢tovne] zavierky stav majetku a zavdzkov zodpoveda skutocnosti®, ¢o nebolo
v sulade s § 29 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého sa inventarizaciou overuje aj
rozdiel majetku a zavizkov. Dalej bolo v &l. 17 ods. 2 poslednej vety Zasad hospodarenia
s majetkom uvedené, ze ,,Zistené skutocné stavy sa zachytia v inventarizacnych zapisoch®, ¢o
nebolo v sulade s § 30 ods. 3 zakona ¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého sa stav majetku,
zaviazkov, rozdielu majetku a zavdzkov v inventurnych supisoch porovnava so stavom
majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a zavidzkov v Uctovnictve a vysledky porovnania sa
uvedu v inventarizaénom zapise.
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Smernica pre inventarizaciu majetku a zavizkov k 31.12.2012 upravovala terminy
vymenovania inventarizanych komisii, termin pre sthrnné vyhodnotenie vysledkov
inventarizacie ustrednou inventarizaénou komisiou, hlavné zasady pre vykonanie
inventarizacie majetku a zavdzkov a terminy spracovania inventarizacie majetku a zaviazkov.
Smernica neupravovala inventarizaciu rozdielu majetku a zaviazkov.

Pre vykonanie inventarizacie vydal primator mesta 31.10.2012 Prikaz na uskuto¢nenie
inventarizacie ¢. 1/2012, v ktorom menoval UuUstredni inventarizatnu komisiu a ¢lenov
Ciastkovych inventarizaénych komisii. Nasledne vydal primdtor 03.12.2012 prikazy na
uskutonenie  inventarizacic majetku a zavdzkov arozdielu majetku  a zavizkov
¢. 2-17/2012 pre cCiastkové inventarizacné komisie. V prikaze €. 1 ani v Ciastkovych prikazoch
na uskuto¢nenie inventarizacie nebolo prikazané vykonanie inventarizacie niektorych ucétov
napr. 042, 318, 319, 323, 326, a pod.. Inventariza¢ny zapis Ustrednej inventarizacnej komisie
tiez neobsahoval vysledky z inventarizacie tychto uctov. Inventarizacia uvedenych uctov bola
vykona.

Inventarizacia bola vykonand v terminoch stanovenych v § 29 ods. 3 zakona
¢. 431/2002 Z. z. Kontrolou inventarizacie vybranych uctov bolo zistené, ze v inventirnych
stipisoch vypracovanych za MsU a za pozemky bol ako defi, ku ktorému bola inventarizacia
vykonand, uvedeny datum 07.01.2013 anie 31.12.2012, ¢o nebolo v sulade s § 29 ods. 2
zékona €. 431/2002 Z. z., podl'a ktorého inventarizaciu vykondva uctovna jednotka ku diu, ku
ktorému zostavuje riadnu alebo mimoriadnu Gétovnu zévierku.

Inventirne stpisy za MsU a pozemky neobsahovali naleZitosti podla § 30 ods. 2 zikona
¢. 431/2002 Z. z, ked’ neobsahovali:
- podla pism. a) sidlo pravnickej osoby (MsU, pozemky)
- podla pism. b) defi zacatia inventury a defi skonéenia inventiry (MsU, pozemky)
- podla pism. d) miesto ulozenia majetku (pozemky)
- podla pism. €) meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za
prislusny druh majetku. (MsU, pozemky)
- podla pism. i) meno, priezvisko a podpisovy zaznam o0s6b zodpovednych za zistenie
skuto¢ného stavu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavazkov (pozemky).

Mesto z inventarizacie uctov 042, 063, 318, 319, 323, 326, 391, 384, 461, 479
nevypracovalo inventurne supisy podla § 30 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.. Z inventarizacie
uvedenych uctov vypracovalo mesto len inventarizatné zapisy, ktoré neobsahovali vysledky
vyplyvajice z porovnania skutocného stavu majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zdviazkov
s ultovnym stavom podla § 30 ods. 3 pism. b) zdkona &. 431/2002 Z. z. Tym, ze
inventarizatné zapisy neobsahovali vysledky vyplyvajice z porovnania skutocného stavu
majetku, zavdzkov a rozdielu majetku a zavdzkov s uctovnym stavom, mesto neoverilo podl'a
§ 29 ods. 1 zakona €. 431/2002 Z. z. inventarizaciou, ¢i stav majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavizkov v G¢tovnictve zodpoveda skutocnosti.

Podl’a inventarizatného zapisu Ustrednej inventarizanej komisie mesto inventarizaciou
nezistilo inventarizatné rozdiely. Kontrolou dokladov z inventarizacie Uctu 479 — Ostatné
dlhodobé zavizky bolo zistené, ze podla Potvrdenia Gidajov o podpore zo SFRB z 25.01.2012
bol k 31.12.2012 zostatok nesplatenej istiny uveru vsume 299519 eur. Podla
inventarizaéného zapisu bol zostatok uveru 299 831 eur, ktory bol evidovany aj v hlavnej
knihe. Rozdiel v sume 312 eur medzi potvrdenim zostatku uveru a Stavom V Gctovnictve
k 31.12.2012 nebol uvedeny v inventarizatnom zapise.
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3.2  Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

V roku 2012 upravovali nakladanie s majetkom mesta Zasady hospodarenia
s majetkom mesta schvalené MsZ uznesenim ¢. 3/2012/1I/A/5 z 29.03.2012, ktoré nadobudli
ucinnost’ diiom schvalenia. Dovtedy boli platné Zasady hospodarenia s majetkom mesta
Poltar schvalené MsZ uznesenim ¢. 7/2010 z 29.04.2010.

V Zasadach hospodarenia s majetkom mesta platnych od 29.03.2012 bolo preverené,
Ci tieto upravovali oblasti stanovené v § 9 ods. 1 zakona ¢. 138/1991 Zb. Kontrolou bolo
zistené, ze tieto upravovali oblasti stanovené v § 9 ods. 1 pism. a) az e) zakona ¢. 138/1991
Zb. Zasady hospodarenia s majetkom mesta neupravovali v sialade s § 9 ods. 1 pism. f)
zakona ¢. 138/1991 Zb. sposob vykonu prav vyplyvajacich z vlastnictva cennych papierov
a majetkovych podielov na pravnickych osobach zalozenych obcou alebo v ktorych ma obec
postavenie ovladajucej osoby alebo rozhodujuci vplyv vykonavany a vykon tychto prav
s dorazom na transparentnost’ a efektivnost’ nakladania s majetkom. V ¢l. 6 ods. 1 pism.
0) upravovali Zasady hospodarenia s majetkom mesta len to, kym bude vykon tychto prav
vykonavany a to delegovanymi zastupcami do orgadnov obchodnych spoloc¢nosti schvéalenymi
MsZ.

Podl'a predlozeného zoznamu uzatvorilo mesto v roku 2012 pit kupnych zmluv na
predaj nehnutel’nosti v celkovej sume 162 696 eur. Pre preverenie prevodov majetku boli
vybrané tri kapne zmluvy v celkovej sume 151 931 eur. Prevod dvoch nehnutelnosti bol
schvaleny MsZ z dovodu osobitného zretela a jeden prevod sa tykal vlastnictva pozemkov
zastavanych stavbou vo vlastnictve nadobudatela. Kontrolou nebol zisteny rozdiel medzi
skutocnym a pozadovanym stavom.

Pre preverenie prenajmu majetku bolo zo zoznamu 41 uzatvorenych resp. platnych
najomnych zmlav v roku 2012 predlozeného mestom vybranych osem najomnych zmlav
vratane ich dodatkov.

Kontrolou vybranych ndjomnych zmlav aich dodatkov bolo zistené, ze mesto
uzatvorilo 27.05.2010 najomnt zmluvu s obchodnou spolo¢nostou na nehnutelnosti
a hnutel'né veci a 10.05.2012 jej dodatok ¢. 1. Najomné v zmluve bolo stanovené na 23 800
eur rocne. Dodatkom sa vyska ndjomného s u¢innost'ou od 01.01.2013 znizila na 23 000 eur
ro¢ne. Mesto fakturovalo ndjomcovi najomné polrocne. Faktarou ¢. 38/2012 z 10.08.2012
fakturovalo mesto najomné za obdobie 07-12/2012 v sume 11 100 eur namiesto 11 900 eur.
N4jomné fakturované mestom za 2. polrok 2012 bolo niZsie o 800 eur ako malo byt podla
platnej ndjomnej zmluvy a jej dodatku.

V dodatku ¢. 1 dohodlo mesto G¢innost’ ustanoveni pism. A) a C) dodatku tykajucich
sa uzivania predmetu najmu a zavereCnych ustanoveni momentom podpisania dodatku
poslednou zo zmluvnych stran, ¢o nebolo v stlade s § 47a ods. 1 Obcianskeho zakonnika,
podla ktorého, ak zdkon ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy, zmluva je uc¢inna dilom
nasledujucim po dni jej zverejnenia. Dodatok €. 1 bol zverejneny diia 11.05.2012.

Néjomna zmluva bola medzi mestom a najomcom uzatvorend za ¢elom uskutocnenia
modernizacie energetického zariadenia ndjomcom a vyrobu, rozvod adodavku tepla
v energetickom zariadeni. Pre uskuto¢nenie dohodnutého ucelu udelilo mesto najomcovi
suhlas k vykonaniu zmeny ktorejkol'vek z hnute'nych veci z dovodu modernizacie. Zaroven
mesto udelilo ndjomcovi stihlas, aby ndjomca odstranil tie z hnutelnych veci, ktoré bude
povazovat za neupotrebitelné pre ucely modernizacie a zarovenn aby umiestnil akékol'vek
veci, ktoré bude ndjomca povazovat za vhodné pre Ucely uskutonenia modernizéacie. Mesto
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si dalej vndjomnej zmluve vyhradilo pravo rozhodovat o spdsobe nakladania
s demontovanym technologickym zariadenim, pricom najomca bol povinny bezodkladne po
ukonceni demontaze predlozit mestu zoznam demontovanych technologickych zariadeni
a navrhnut’ sposob nalozenia s nimi. Mesto bolo povinné do 30 dni rozhodnut’ o spdsobe
nalozenia s nim. Najomca bol povinny rozhodnutie mesta reSpektovat a bezodkladne
zabezpecCit’ jeho realizaciu. Vynosy mali byt podl'a najomnej zmluvy prijmom mesta.

Podla vyjadrenia mesta z22.03.2013 nebol mestu predlozeny ndjomcom ziadny
zoznam demontovanych technologickych zariadeni a tieto (rary - rozvody) ostali v zemi.
Tym, zZe mesto podla bodu 4.6 njjomnej zmluvy nepozadovalo od niajomcu predlozenie
zoznamu demontovanych technologickych zariadeni a nerozhodlo o naloZeni s nim, nekonalo
mesto v salade s §7 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 138/1991 Zb.

Dalej bolo zistené, ze v dvoch nadjomnych zmluvéach s fyzickou osobou a pravnickou
osobou (s.r.0.) nebolo pri cene najmu uréené akého obdobia sa stanovené najomné tykalo.
V ngjomnej zmluve s pravnickou osobou bol tiez nejednoznacne stanoveny najomca, ked’ ako
najomca bola uvedena fyzicka osoba — sukromny podnikatel’ s obchodnym menom obchodne;j
spolo¢nosti. AZ uvedené identifikacné Cislo identifikovalo najomcu ako obchodnt spolo¢nost’.

Tym, Ze mesto pri uzatvarani uvedenych njjomnych zmlav nestanovilo obdobie akého
sa njjomné tykalo anejednoznacne identifikovalo ndjomcu, nepostupovalo pri uzatvarani
najomnych zmlav podl'a § 43 Obcianskeho zékonnika, podla ktorého st Ucastnici povinni
dbat, aby sa pri uprave zmluvnych vztahov odstranilo vsSetko, ¢o by mohlo viest
k vzniku rozporov.

Vyrad’ovanie a likvidaciu majetku upravovali v kontrolovanom obdobi v podmienkach
mesta Zasady hospodarenia s majetkom mesta, Zasady na obeh uctovnych dokladov Mesta
Poltar z 27.11.2001 a interny predpis Zasady cinnosti vyradovacej a likvida¢nej komisie
z 01.03.2008. Podl’a ¢l. 2 bod 1.1 - Dodavatel'ské faktury Zasad na obeh uctovnych dokladov
Mesta Poltar bol podkladom pre vyradenie majetku z Gi€tovnej evidencie protokol likvidacnej
komisie Mesta Poltar, pripadne kupna alebo darovacia zmluva.

Podl'a Zapisnice z likvidacnej komisie konanej diia 16.10.2012 likvida¢na komisia
posudila a rozhodla o likvidacii vyradeného majetku mesta v celkovej hodnote 29 325 eur.
K zépisnici bol priloZzeny zoznam majetku navrhnutého na vyradenie a likvidaciu s uvedenim
nazvu, mnozstva, obstaravacej ceny a dovodu vyradenia a likvidacie.

Kontrolou postupov vyrad’'ovania a likvidacie u vybranych poloziek majetku
v celkovej sume 8 895 eur bolo zistené, ze mesto predlozilo k vyradenému a zlikvidovanému
majetku odborné posudky o nemoZnosti resp. o neefektivnosti opravy. Vybrany majetok bol
vyradeny z Gctovnictva v decembri 2012. K vybranému likvidovanému majetku mesto
nepredlozilo doklady o odovzdani vyradeného majetku do zberu resp. protokoly
z fyzickej likvidacie majetku, v ktorych by bol k jednotlivému majetku uvedeny aj
den, miesto a sposob likvidacie, ¢im mesto nezabezpecilo podla § 7 ods. 2 pism. b) zakona
¢. 138/1991 Zb. ochranu uvedeného majetku proti strate alebo zneuzitiu.

Hospodarenie s pohl'adavkami mesta upravovali v kontrolovanom obdobi Zasady
hospodarenia s majetkom v VIII. oddiele a interny predpis Smernica, ktorou sa ustanovuji
zasady uctovania Casového rozliSenia ndkladov a vynosov, zasady tvorby, pouZitia
a uctovania rezerv a zasady tvorby, pouzitia a i€tovania opravnych poloziek v podmienkach
mesta Poltar. Uvedené predpisy upravovali povinnosti subjektov mesta, ktoré vykonavali
pravo spravy a nakladania s pohladavkami a majetkovymi pravami, odpisovanie daiiovych
a nedanovych pohl'adavok a vytvaranie opravnych poloziek k pohl'addvkam.
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Zasady hospodarenia s majetkom mesta sa v oddiele VIII. ¢l. 12 pri konani vo veci
danovych nedoplatkov a danovych pohladavok odvoléavali len na zakon ¢. 511/1992 Zb.
0 sprave dani a poplatkov a o zmenéch v ststave uzemnych finanénych organov v zneni
neskorsich predpisov. S ucinnostou od 01.01.2012 spravu dani upravoval zékon ¢. 563/2009
Z. 7. osprave dani (danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Z uvedeného dévodu neboli Zasady hospodarenia s majetkom mesta
platné v roku 2012 v oddiele VIII. upravené v sulade s platnou legislativou.

Podla Suvahy k 31.12.2012 vykazalo mesto iba kratkodobé pohladavky v celkovej
sume 232 827 eur nasledovne:
- 315 - Ostatné v sume 2 840 eur,

- 318 - Z nedanovych prijmov v sume 52 761 eur,

- 319 - Z danovych prijmov v sume 173 487 eur,

- 335 - Vo¢i zamestnancom v sume 144 eur,

- 341- Dan z prijmov v sume 1 819 eur,

- 378 - Iné pohl'adavky v sume 1 776 eur.

Mesto v roku 2012 neodpisalo ziadne pohl'adavky, ziadne pohl'adavky nepostipilo ani
vzajomne nezapocitalo.

Pre preverenie hospodarenia s pohl'adavkami mesta bolo vybranych osem datiovych

a nedanovych pohladavok snajvy$Sou sumou v danej Kkategorii v celkovej sume

131 204 eur. Vysledky preverenia su zhrnuté v tabul’ke €. 6.

Tabulka ¢. 6 v eur
P.&/ z toho | Vyzva Vymahanie | Iné konanie Poznamka Opravné
PohPadavka | pohPadavka polozky k
k31.12.2012 | zarok 2012 31.12.2012
Dan z nehnut. 10 926 08.10.2012 | nie X uhradené X
1./12712 03.01.2012

04.01.2012
2./5958 X 11.07.2005 | datiova X (0K 5958
08.08.2006 | exektcia vymazana
z uétu 20.02.2007
3./37 612 X X X prihlaska  do | konkurz netvorené
konkurzu vyhlaseny
26.08.2008 19.07.2008
4./ 53 987 31432 08.10.2012 | danova prihlaska  do | konkurz netvorené
exekucia z | konkurzu vyhlaseny
uétu 10.01.2012 16.12.2011
TKO 131 09.10.2012 | nie X dorucovanie | netvorené
5./ 1030 verejnou
vyhlaskou
6./ 799 115 09.10.2012 | nie sucinnost’ so -bez majetku | netvorené
Soc. poist.
Néjomné STS | x 02.04.2009 | x na d’alSie -umrtie 7 4689
7.7 469 konanie konatela
advokatke 2009
v roku 2012 -0S
-pohladavka vymazana
premlcana 28.07.2012
8./ 11 637 X 13.08.2010 | x na d’alSie X netvorené
3.12. 2010 konanie
12.2012 advokatke
11.09.2012
Spolu pohPadavky k 31.12.2012: 131 204

*QOS — obchodna spolo¢nost’
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Kontrolou hospodérenia s pohl'adavkami bolo zistené, Ze pohl'addvka mesta za ndjomné
STS v sume 11 637 eur zacala vznikat’ v roku 2010. Mesto vo vyzve na zaplatenie nedoplatku
z 03.12.2010 uviedlo, ze ak dlznik neuhradi nedoplatok, zrusia najomna zmluvu a nedoplatok
budu vymahat’ sudnou cestou. Mesto zruSilo najomna zmluvu k 30.04.2011. Mesto od vzniku
pohladavky za najomné STS v roku 2010 do 11.09.2012 t.j. viac ako dva roky, kedy postipilo
pohladavku advokatskej kancelérii na d’alSie konanie, nekonalo a neuplatnilo pohl'addvku na
sude. Tym, Ze mesto vo veci vymahania pohl'adavky nekonalo do 11.09.2012, nepostupovalo
v sulade s § 7 ods. 2 pism. c¢) zdkona ¢. 138/1991 Zb., podl'a ktorého organy obce a organizacie
su povinné majetok obce zvelad’ovat, chranit a zhodnocovat, pricom su povinné najmai
pouzivat' vsetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane vcasného uplatiovania
svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi.

Dalej bolo uvybranych pohladavok zistené, Ze mesto k tazko vymozitelnym
pohladavkam a za dlznikov v konkurze nevytvorilo k 31.12.2012 opravné polozky, ¢im
nepostupovalo v sulade s § 15 ods. 1 a6 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, podl'a
ktorého sa opravné polozky tvoria na zdklade zdsady opatrnosti, ak je opodstatnené
predpokladat’, ze nastalo znizenie hodnoty majetku oproti jeho pévodnému oceneniu, pricom
opravné polozky k pohl'addvkam sa tvoria najma k pohl'addvkam, pri ktorych je opodstatnené
predpokladat’, Ze ich dlznik uplne alebo Ciastoéne nezaplati. Nevytvorenim opravnych
poloziek zaroven mesto nepostupovalo podla § 26 ods. 3 a 4 zakona ¢. 431/2002 Z. z., podl'a
ktorého je uctovna jednotka ku diiu, ku ktorému sa zostavuje uctovna zavierka povinna
upravit ocenenie hodnoty majetku v stlade s uctovnymi zasadami a u¢tovnymi metodami.
Ocenenie majetku sa upravi opravnymi polozkami, ak existuje opodstatneny predpoklad
zniZenia hodnoty majetku pod jeho Gi¢tovn hodnotu.

4 Plnenie opatreni z predchadzajicich kontrol

Na zaklade kontroly hospodarenia s financnymi prostriedkami a nakladanim
s majetkom v okresnych mestach v roku 2008 prijalo mesto 22 opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov, ktorych termin plnenia bol do 31.03.2009 a trvale.

Podl'a zapisnice o prerokovani protokolu bolo mesto povinné zaslat NKU SR prijaté
opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov v termine do 11.12.2008 a spravu
0 ich splneni resp. plneni v termine do 31.03.2009. Prijaté opatrenia boli NKU SR dorugené
dna 18.11.2008 a sprava o ich plneni diia 26.03.2009.

Podl'a mestom predloZenej spravy o plneni prijatych opatreni bolo splnenych resp.
sa plnilo 15 opatreni a sedem opatreni nebolo splnenych.

Preverenim plnenia prijatych opatreni bolo zistené, Ze 0sem opatreni sa plni resp. bolo
splnenych, 11 opatreni sa plni resp. boli splnené Ciasto¢ne, nesplnené boli dve opatrenia
a jedno opatrenie sa nevyhodnocuje, nakol’ko vo vybranej vzorke nenastali podmienky pre
overenie jeho splnenia.

Odlisne od hodnotenia mesta vyhodnotila kontrolna skupina NKU SR plnenie 16
opatreni.

Opatrenia vyhodnotené ako splnené, resp. plnené ¢iastocne sa tykali:
- uvadzania vecného a finanéného vymedzenia majetku v zriadovatel'skych listinach pri
zriad’ovani rozpoctovych a prispevkovych organizacii,
- zatried'ovania prijmov a vydavkov do spravnej skupiny rozpoctovej klasifikacie,
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- zauctovania uctovnych dokladov s nalezitostami uréenymi v § 10 ods. 1 pism. b) zakona ¢.
431/2002 Z. z., aby obsah uctovného zdznamu preukazatelne dokazoval skuto¢nosti,

- vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly podla § 9 ods. 1 zédkona ¢. 502/2001 Z. z.,

- zabezpecCenia vedenia evidencie vSetkych dokladov tykajicich sa verejnych obstaravani
a ich ulozenie v tejto evidencii ,

- preuctovavania majetku mesta do uctovnictva organizacii zriadenych mestom, ktorym bol
tento zvereny do uzivania,

- uzatvarania zmluav tak, aby pravny tkon bol urobeny urcite a zrozumitelne,

- vykondvania inventarizacie majetku a zaviazkov ku diiu uctovnej zavierky,

- uplnosti inventirnych supisov a inventarizacnych zapisov,

- vykonavania inventarizacie tak, aby bolo overené, ¢i stav majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavizkov v uctovnictve zodpoveda skutoénosti,

- vypracovavania zaznamu z vyrad’ovania a z likvidacie majetku.

Opatrenia vyhodnotené ako nesplnené sa tykali:
vykonavania zmien rozpoCtu V priebehu rozpoc¢tového roka rozpoctovymi opatreniami
v sulade s § 14 ods. 2 zékona ¢. 583/2004 Z. z.,
roz€¢lenenia syntetického uctu 031 — Pozemky na analytické ucty, tak aby zobrazovali
obstaravacie ceny jednotlivych pozemkov.

Z uvedenej skuto¢nosti vyplyva, Ze organy mesta nezabezpeCili  riadne  plnenie
prijatych opatreni z predchadzajicej kontroly NKU SR, aj ked mali k tomu dostatotné
kompetencie a funkény MsU. Niektoré nedostatky zistované v roku 2009 sa opakovali aj
v roku 2012, napriklad:

- zatried'ovanie vydavkov do nespravnej skupiny rozpoctovej klasifikacie,

- nezabezpecenie vedenia evidencie vSetkych dokladov tykajucich sa verejnych obstaravani
a ich ulozenie v tejto evidencii podl'a ustanovenia,

- pri uzatvarani zmliv nebol pravny tikon urobeny urcite a zrozumitelne,

- zmeny rozpoctu V priebehu rozpoctového roka neboli urobené rozpoctovymi opatreniami.

Kontrolou bolo zistené, ze MsZ ako organ, ktory kontroluje hospodarenie s majetkom
mesta podl'a § 11 ods. 4 pism. a) zdkona €. 369/1990 Zb. a podl'a pism. b) schval'uje rozpocet
a jeho zmeny, tak aj primator, ktory je najvys$im vykonnym organom mesta podl'a § 13 ods. 1
citovaného zdkona, nevyuZili svoje kompetencie dané zdkonom k zabezpefeniu néapravy
a odstraneniu kontrolou zistenych nedostatkov pripade prijatych opatreni, resp. uzneseni MsZ.

5 Vnutorny kontrolny systém

Za zavedenie vnutornej kontroly je zodpovedny manazment kontrolovaného subjektu.
Vnutorna kontrola je definovana ako vSetky zasady, stratégie a postupy prijaté a uplatiiované
manazmentom kontrolovaného subjektu na zabezpecenie: hospodarneho, efektivneho
a ucinného dosahovania cielov subjektu, dodrZiavania externych pravidiel (zékonov,
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov..), ochrany majetku a informadcii, prevencie
a odhalovania podvodov achyb, kvality uctovnych zaznamov a v€asného vypracovania
spolahlivych finanénych informécii a informdcii pre manazment subjektu.

Vnutorny kontrolny systém mesta bol v roku 2012 tvoreny kontrolnymi ¢innostami,

ktoré zabezpedovalo MsZ, hlavna kontrolérka mesta, primator a zamestnanci MsU podla
zékona ¢. 502/2001 Z. z.
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Kontrolny systém mesta upravovali vroku 2012 Zasady vykonavania financnej
kontroly v podmienkach mesta Poltar schvalené v MsZ 27.02.2003 (d’alej len ,,zasady
vykonavania finan¢nej kontroly”), Zasady na obeh uctovnych dokladov mesta Poltar,
schvalené uznesenim MsZ ¢. 8/2001, platnost’ a u¢innost’” hadobudli 20.12.2001 a boli k nim
vypracované Styri dodatky, VZN ¢&. 5/2007, ktorym sa vydavaju zésady Cinnosti hlavného
kontrolora mesta, postup pri prijimani, evidovani, vybavovani a kontrole vybavovania
staznosti a peticii v podmienkach mesta Poltar, schvalené v MsZ 14.12.2007 s u¢innost'ou od
29.12.2007.

Zasady vykonavania finan¢nej kontroly upravovali zakladné pravidla, ciele a spdsob
vykonavania finanénej kontroly podl'a zakona ¢. 502/2001 Z. z. Kontrolou bolo zistené, Ze
uvedené zasady neboli od svojho schvalenia aktualizované. Podl'a ¢l. 5 ods. 5 uvedenych
zasad potvrdzuju zodpovedni zamestnanci odtlatkom urcenych peciatok a podpisom na
doklade dokumentujucom pripravovani finan¢ni operaciu. Kontrolou bolo zistené, ze
odtlacok peciatky obsahovo nezodpovedal podmienkam vykonavania predbeznej financnej
kontroly podl'a § 9 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. upraveného zakonom ¢. 62/2012 Z. z.
s u¢innostou od 01.03.2012. Aj napriek neaktualizovanym zasadam vykonavania finanénej
kontroly, vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly Vv kontrolovanom obdobi, bolo
zaznamenavané na krycom liste faktury sudajmi podla zdkona ¢. 502/2001
Z.1z.

Na zaklade uvedeného je mozné konStatovat, Ze mesto malo svojimi internymi
predpismi, organizacnym poriadkom a organiza¢nou Struktirou vytvoreny ucinny kontrolny
systém a vytvorené vhodné organizac¢né, financéné, persondlne a materidlne podmienky na
jeho nezavisly vykon podrla § 4 ods. 3 pism. e) zakona ¢. 369/1990 Zb.

Preverenim plnenia povinnosti hlavnou kontrolorkou podla § 18f zakona
¢. 369/1990 Zb. bolo zistené, ze HK vypracovala spravu o kontrolnej c¢innosti
zarok 2012 dna 07.02.2012, ktora bola v MsZ prerokovana 07.03.2013 a uznesenim ¢. 1/2013
ju MsZ zobralo na vedomie. Cinnost HK v roku 2012 bola zamerana na vykon kontrolnej
¢innosti, vykon inych odbornych ¢innosti, najmi spracovanie odbornych stanovisk v sulade so
zakonom ¢. 369/1990 Zb., kontrolu vybavovania staZznosti a peticii a vedenie centralne;
evidencie st'aznosti a peticii a vypracovanie spravy o kontrole vybavovania staznosti a peticii.

Podla schvaleného planu kontrolnej ¢innosti mala hlavna kontrolorka v roku 2012
vykonat 16 kontrol, v ramci ktorych bolo aj spracovanie odbornych stanovisk v stilade so
zdkonom &. 369/1990 Zb. HK vykonala kontroly na MsU, v rozpoétovych organizaciach
zriadenych mestom, v Kluboch a spolkoch, ktorym mesto poskytlo v roku 2012 finan¢né
prostriedky na ¢innost’.

Vykonavanie predbeznej, priebeznej anaslednej financénej kontroly upravovali
v podmienkach mesta Zasady vykonavania finan¢nej kontroly.

Vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly bolo overené na vybranej vzorke faktir
za bezné akapitalové vydavky, priCom bolo zistené, Ze predbezna finanéna kontrola
Vv niektorych pripadoch javila znaky formalnosti.

NKU SR v roku 2012 zaevidoval podnet na vykonanie naslednej finanénej kontroly
Cerpania a hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami mesta Poltar. Najéastej$ie opakujlice sa
nedostatky uvedené¢ v podnete boli: neuvedeny datum apodpis vykonania predbeznej
finan¢nej kontroly, chybajtice objednavky, resp. zmluvy o dielo, chybajice vypisy z uzneseni,
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predbezna finan¢na kontrola vykonana aj napriek tomu, ze akcia nebola schvalena v rozpocte
a pod.

Uvedené nedostatky boli preverené na vzorke dokladov za rok 2012 a kontrolné
zistenia su uvedené V jednotlivych castiach protokolu o vysledku kontroly.

Zhodnotenie spolahlivosti vnutorného kontrolného systému bolo vykonané na zaklade
preverenia internych predpisov mesta, overenim vykondvania predbeznej a naslednej
finan¢nej kontroly v meste, plnenia si povinnosti manazmentom mesta, plnenia si povinnosti
HK a kontrolnych zistenych. Na zaklade zistenych skuto¢nosti bola vyhodnotené spol'ahlivost’
vnutorného kontrolného systému v roku 2012 podla kontrolného S$tandardu INTOSAI
a Eurdpskej vykonavacej smernice pre kontrolné Standardy INTOSAI ¢. 21 Hodnotenie
a testovanie vnutornej kontroly ako primerana.

Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov

1/ Podmienky poskytovania dotacii a prostriedkov na prevadzku $portovych a inych
klubov upravit’ v internych predpisoch.

2/ Interné predpisy zosuladit’ s platnou legislativou.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia 19.04.2013

Ing. Maria Cimbalistova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Martina Gallasova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 24.04.2013

Pavel Gavalec
primator
Mesto Poltar
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