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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 279/01 z 01.02.2013 vykonali:

Ing. Vladimir Bahyl, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Marian Koren, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom vratane kontroly plnenia opatreni z predchédzajicej
kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu. Ugelom kontroly bolo preverit’ stlad so vieobecne
zadvaznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom mesta, ktoré je sidlom okresu, vratane preverenia vyhodnotenia plnenia opatreni
prijatych na zaklade vysledkov predoslych kontrol, prekontrolovat’ financovanie zakladnych
Skol v Cleneni na kapitalové vydavky a bezné vydavky s osobitnym zretelom na mzdové
prostriedky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 11.02.2013 do 19.04.2013 v
Meste Detva, J.G. Tajovského 7, 962 12 Detva, 1CO 00319805,
za kontrolované obdobie roku 2012, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia

kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujici rok.

Predmet kontroly:

-

Rozpocet mesta a vysledky rozpo¢tového hospodarenia

2 Dodrziavanie v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

Nakladanie s majetkom mesta

Plnenie opatreni z predchadzajicich kontrol

Vnutorny kontrolny systém

o~ w

Mesto Detva (d’alej len ,,mesto* alebo ,,.kontrolovany subjekt*) je samostatny izemny
samospravny a spravny celok Slovenskej republiky, zdruzuje osoby, ktoré maji na jeho uzemi
trvaly pobyt. Mesto je pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami. Zakladnou tlohou mesta
pri vykone samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj jeho Uzemia a potreby jeho
obyvatel'ov. Ku ditu 31.12.2012 malo mesto 15 036 obyvatelov.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Zhrnutie kontrolnych zisteni

W

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlaich uzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon 583/2004 Z.
2.“) nebol dodrzany, ked”:

pri schvalovani rozpoctu na rok 2012 nebol stcastou rozpoctu aj programovy
rozpocet,

po schvaleni rozpoctu mesta nebol vykonany jeho rozpis na rozpoctové a prispevkovu
organizaciu mesta, ale tieto rozpocty boli schvalované samostatne,

z predlozenych rozpoctovych opatreni ani v ich evidencii nebolo jednoznacne uvedené
aké rozpocétové opatrenie mesto vykonalo,

mesto vykonalo zmenu rozpoc¢tu zniZzenim prijmov a nie prostrednictvom jedného
z troch rozpoctovych opatreni,

udaje o plneni rozpoctu v zadvereCnom ucte neboli ¢lenené na bezny rozpocet,
kapitalovy rozpocet a finan¢né operacie,

mesto schvalilo poskytnutie preddavkov dotacii, aj ked” v plathom vSeobecne
zdviznom nariadeni (d’alej len ,,VZN*) o poskytovani doticii nemalo upravené
poskytovanie preddavkov dotacii,

V jednom pripade bola dotacia poskytnuta aj ziadatel'ovi, ktory ziadost’ o poskytnutie
dotacie nepredlozil v stanovenom termine,

v piatich pripadoch mesto pri triedeni beznych vydavkov pouzilo nespravnu
ekonomicku klasifikaciu.

Zakon ¢. 431/2002 Z . z. o uctovnictve V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
¢.431/2002 Z . z.*), nebol dodrzany ked:

uctovné vykazy neobsahovali podpisovy zaznam osoby zodpovednej za vedenie
uctovnictva,

uctovné doklady neobsahovali oznaenie uGCtov, na ktorych sa Uétovny pripad
zauctuje,

mesto netvorilo rezervy a opravné polozky,

pozemky naktipené v kontrolovanom obdobi neboli zauctované v rovnakom uctovnom
obdobi, ako doslo k ich nédkupu,

mesto uviedlo v inventarizaénom zapise sulad Gétovnictva so skutoénym stavom aj
napriek zistenym chybam a rozdielom v inventarizacii pozemkov,

mesto nevykonalo inventarizaciu vSetkych uctov, napr. obstaranie dlhodobého
hmotného majetku,

zauctovanie faktary za update softvéru nebolo zauctované v sulade s platnymi
postupmi uctovania,

mesto nevykazalo ako kratkodoby zavédzok cast’ dlhodobych zaviazkov, ktorych splatnost’
nebola dlhsia ako jeden rok odo dia, ku ktorému sa zostavuje uctovna zavierka,

Mmesto nevytvorilo analytické ucty podl'a zostatkovej doby splatnosti dlhodobych uverov,
udaj uvedeny v pozndmkach k uctovnej zavierke nezodpovedal stavu pohladdvok
po lehote splatnosti.
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v

Zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov
V zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon €. 25/2006 Z. z.*), nebol dodrzany ked”:

- mesto nezverejiiovalo raz Stvrtrocne suhrnnu spravu o zdkazkach s nizkou hodnotou
s cenami vys$imi ako 1 000,00 EUR,

- sprava o zakazke neobsahovala informaciu o tom, aky postup bol pri obstardvani
pouzity a tiez obsahovala nespravnu hodnotu zékazky.

Zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
¢. 138/1991 Z. z.*), nebol dodrzany ked”:

- nechranilo majetok mesta, ked” nevyzadovalo od prijimatela dotacie plnenie
povinnosti vyplyvajtcich z uzatvorenej zmluvy,

- zasady hospodarenia boli neaktuadlne aneboli upravené v stlade s meniacou sa
legislativou.

Zakon ¢. 502/2001 Z. z., o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len zakon €. 502/2001 Z. z.), nebol
dodrzany ked

- predbezna finan¢na kontrola vykonavana po 01.03.2012 nebola v sulade s novelou
zakona ¢. 502/2001 Z. z.

W

Zakon ¢. 116/1991 Zb. onédme apodnajme nebytovych priestorov V zneni neskorSich
predpisov (d’alej len zakon ¢. 116/1991 Zb.), nebol dodrzany ked”:

- V. dvoch zmluvach nebola upravenu splatnost’ najomného a spdsob jeho platenia.

Obciansky zakonnik €. 40/1964 Zb. v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Obciansky
zékonnik*), nebol dodrzany ked”:

- mesto neupravilo zmenu v podmienkach najmu ako aj vysky najmu formou dodatku.

Zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a skolskych zariadeni
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 597/2003 Z. z.*), nebol dodrzany ked

- mesto nevedelo preukazat’ termin rozpisania finanénych prostriedkov na kalendarny
rok pre jednotlivé skoly a termin ich oznamenia Krajského skolského uradu Banska
Bystrica (d’alej len ,,KSU*).

Mesto nesplnilo jedno z opatreni prijatych na zaklade predchadzajucej kontroly
vykonanej NKU SR a sedem bolo splnenych ¢iastocne.
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1 Rozpocet mesta a vysledky rozpoc¢tového hospodarenia

1.1 Zostavenie, schval’ovaci proces, zmeny a plnenie rozpoctu

Mesto v roku 2012 hospodarilo podla rozpoctu schvaleného uznesenim mestského
zastupitel'stva (d’alej len ,MsZ*) ¢. 130/11 zo dna 15.12.2011. Celkovy rozpocet bol
schvaleny ako vyrovnany v sume 13 405 520,00 EUR. Bezny rozpocet bol zostaveny ako
prebytkovy a kapitalovy rozpocet ako schodkovy. Schodok kapitalového rozpoctu bol vykryty
v stilade so zdkonom ¢. 583/2004 Z. z.

Prehl'ad o plneni rozpo¢tu mesta za rok 2012 je v tabul’ke ¢. 1

Tabulka €. 1 v EUR
Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny Skutoénost’ %
rozpocdet rozpocdet plnenia*

Prijmy spolu 13 405 520 9 760 629 9324778 95,53

V tom: bezné prijmy 8 277 889 8301 200 8269 630 99,62
kapitalové prijmy 3610412 940 671 536 389 57,02
prijmové financné 1517 219 518 758 518 758 100,00
operacie

Vydavky spolu 13 405 520 9 760 629 9 139 854 93,64

V tom: bezné vydavky 7067779 7464 223 7485910 100,29
kapitalové vydavky 6011 141 1 956 853 1354 630 69,22
vydavkové finan¢né 326 600 339553 299 314 88,15
operacie

Hospodarsky vysledok 0 0 184 934 X

(prebytok + / schodok-),

vratane finan¢nych operacii

BezZny rozpocet (+, -) 1210110 836 977 783720 X

Kapitalovy rozpodcet (+, -) -2400729 -1016 182 - 818 241 X

Finanéné operacie (+, -) 1190619 179 205 219 444 X

Hospodarsky vysledok -1190 619 - 179 205 - 34521 X

(prebytok + / schodok-),

po vyliceni finanénych

operacii:

*k upravenému rozpoctu
Kontrolou spravnosti zostavenia rozpoc¢tu a vykonanych rozpoctovych opatreni bolo zistené:

Schvaleny rozpocet neobsahoval zamery a ciele, ktoré bude mesto realizovat
z vydavkov rozpoctu. Programovy rozpocet mesta na rok 2012 bol schvaleny az 15.03.2012
uznesenim MsZ €. 166/12.

Nedefinovanim zamerov a cielov programov rozpoctu pri schval'ovani rozpoctu za rok
2012, t. j. nezostavenim programového rozpoctu mesto nedodrzalo § 4 ods. 5 zakona
¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého rozpocet obce obsahuje aj zdmery a ciele, ktoré bude obec
realizovat’ z vydavkov rozpoctu.

Po schvéleni rozpoctu dina 15.12.2011 nebol vykonany jeho rozpis na rozpoctové
a prispevkovll organizaciu, nakol'ko rozpocty rozpoctovych a prispevkovej organizacie
zriadenych mestom boli schvalené samostatne uznesenim MsZ €. 163/12 dna 15.03.2012.

Tymto mesto nepostupovalo v sulade s § 12 ods.1 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a
ktorého obec vykond po schvaleni rozpoctu jeho rozpis na rozpoctové a prispevkové
organizacie vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti.
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V priebehu roka 2012 schvélilo MsZ Styri zmeny rozpoctu. Kontrolou bolo zistené, ze
mesto nepostupovalo v zmysle § 14 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., nakol’ko z predlozenych
rozpoctovych opatreni a ani v evidencii rozpoc¢tovych opatreni nebolo jednoznacne uvedené,
aké rozpoctové opatrenia mesto vykonalo.

Kapitalové prijmy a prijmy z financnych operdcii boli zniZzené oproti schvéalenému
rozpoctu o 3 668 202,00 EUR, pricom ani jedno z troch rozpoctovych opatreni neumoziuje
znizovat prijmy. Znizenim prijmov schvalené¢ho rozpoc¢tu nekonalo mesto v sulade s § 14 ods.
2 zakona C. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého prislusny orgén obce vykonava zmeny rozpoctu
v priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami, ktorymi s presun rozpoctovanych
prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu pricom sa nemenia celkové prijmy a celkové
vydavky, povolené¢ prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti vysSich prijmov a viazanie
rozpoctovanych vydavkov, ak ich krytie je ohrozené neplnenim rozpoctovanych prijmov.

Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu mesta za roky 2011 — 2012 je v tabul’ke ¢. 2

Tabulka ¢. 2

Ukazovatel’ Obdobie Index
k 31.12.2011 k 31.12.2012 2012/2011

Celkovy dlh mesta v eur 782 683 835610 0,98
(§ 17 ods. 7 zédkona ¢. 583/2004 Z. z.)
Suma ro¢nych splatok ndvratnych zdrojov financovania 272704 299 314 1,10
Vv eur
Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajuci rok v eur 7 614 306 8 136 826 1,06
Ukazovatele dlhu v %:

a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 10,28 % 10,27 %

b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 3,58 % 3,68 %
Dlh mesta spolu (FIN 6 — 01) 3 644 108 3578 927 0,98
Pocet obyvatel'ov k 31.12. 14 753 15 036 1,02
DIlh mesta na 1 obyvatela v eur 247 238 0,96

Kontrolou bolo preverené splnenie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov
financovania (d’alej len ,,NZF*) vroku 2012, najmd vo vztahu k dodrZaniu prislusnych
ustanoveni § 17 zédkona €. 583/2004 Z. z. a vyvoj dlhu za roky 2011 az 2012.

Celkova suma dlhu mesta podla § 17 zakona €. 583/2004 Z. z. v roku 2012
neprekrocila 60 % skuto¢nych beZznych prijmov predchédzajuceho rozpoctového roka,
dosiahla aroven 10,27%. V porovnani s rokom 2011 sa znizila 0 0,01 percentualneho bodu.

Celkova suma ro¢énych splatok NZF vroku 2012, vratane thrady vynosov,
neprekrocila 25 % skutonych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.
V roku 2012 bola na urovni 3,68 % a v roku 2011 na urovni 3,58 % beznych prijmov
predchadzajticeho rozpoctového roka.

Kontrolou dodrziavania pravidiel pouzivania NFP nebol zisteny rozdiel medzi
poZzadovanym a zistenym stavom..

1.2 Zaverecny ucet mesta

Po skonceni rozpoctového roka 2012 mesto spracovalo tudaje o rozpoctovom
hospodareni do zavereéného uctu (dalej len ,,ZU“), ktory tvoril jeden celok s vyro¢nou
spravou. K ZU mesta za rok 2012 vypracoval hlavny kontrolor odborné stanovisko, ktoré
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vzalo MsZ na vedomie a schvalilo ZU mesta za rok 2012. MsZ vzalo na vedomie stanovisko

hlavného kontroléora a schvélilo ZU mesta za rok 2012 bez vyhrad uznesenim
¢.258/13 z21.03.2013.

Kontrolou bolo zistené, ze ZU obsahoval udaje o plneni rozpoétu prijmov, vydavkov
a finan¢nych operacii, ale nie v pozadovanom c¢leneni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet
a finanéné operacie. Mesto tym, Ze neuviedlo v ZU plnenie rozpoétu podla
§ 10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z., tzn. v Cleneni na bezny rozpocet (bezné prijmy a bezné
vydavky), kapitalovy rozpocet (kapitadlové prijmy a kapitadlové vydavky) a finanéné operécie,
porusilo § 16 ods. 5 pism. a) uvedeného zakona.

V ZU mesto vykazovalo podla § 10 ods. 3 pism. a) a b) zakona &. 583/2004
Z. z. vysledok hospodarenia, ktorym bol schodok vo vyske — 34 521 EUR. MsZ rozhodlo

o usporiadani schodku rozpo¢tu z investiéného arozvojového fondu obce Vsume
34 521,00 EUR.

K ZU bola priloZena auditorska sprava z overovania Gétovnej zavierky mesta za rok
2012.

2 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

2.1 Spravnost’ financovania, opravnenost’ a opodstatnenost’ pri hospodareni
s finan¢nymi prostriedkami

Kontrolou boli preverené kapitdlové vydavky na vybranej vzorke faktir v sume
861 795,65 EUR, bezné vydavky v sume 97 769,30 EUR a dotacie v sume 43 519,00 EUR.
Preverenie bolo zamerané najmd na dodrziavanie zdkona ¢. 583/2004 Z. z. a zékona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 523/2004 Z. z.°) pri ich
vynakladani a spravnost’ triedenia vydavkov podl'a opatrenia MF SR z 08. decembra 2004
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa stanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a
ekonomickd klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie v zneni neskorSich opatreni (dalej len
»opatrenie ¢. MF/010175/2004-42%), pricom bolo zistené:

Vydavky za uhradu dvoch faktur ¢islo 1202041 a 1205024 za update softvéru kazda
v sume 8511,84 EUR mesto zatriedilo v jednom pripade na podpolozku 635002 — rutinna
a Standardna udrzba vypoctovej techniky v druhom pripade na podpolozku 635004 — rutinna
a Standardnd udrzba prevadzkovych strojov

Spravne mali byt vydavky triedené na prisluSnej podpolozke v ramci podpolozky
635009 — rutinnd a Standardnd udrzba softvéru.

Vydavok za thradu faktary ¢. 20120045 za nakup materidlu v sume 711,35 EUR
mesto zatriedilo na podpolozku 635005 — rutinnd a Standardna udrzba Specidlnych strojov.
Spravne mal byt’ vydavok triedeny na prislusnej podpolozke v ramci polozky 633 — material.

V uvedenych pripadoch mesto nepostupovalo podla opatrenia ¢. MF/010175/2004-42,
ked pri triedeni beznych vydavkov pouzilo nespravnu ekonomicku klasifikaciu na trovni
poloziek a podpoloziek. Mesto zarovenl nekonalo v sulade s § 4 ods. 4 a ¢. 523/2004 Z. z.
a § 4 ods. 7 zakona €. 583/2004 Z. z.
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Dotacie

Mesto v roku 2012 poskytlo dotacie pre pravnické osoby a fyzické osoby —
podnikatelov v zmysle § 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. a v stlade s VZN ¢&. 11/2009
o poskytovani dotacii z rozpo¢tu mesta v zneni VZN ¢. 8/2011, ktorym sa meni a doplina VZN
¢. 11/2009.

Kontrolou bolo preverenych péat’ dotacii pricom bolo zistené:
a) Dotacie na ¢innost’ $portovych klubov

MsZ uznesenim ¢. 167/12 zo dia 15.03.2012 schvalilo preddavky dotécii pre Sportové
kluby a uznesenim ¢. 195/12 z 21.06.2012 schvalilo dotacie na ¢innost’ Sportovych klubov.

Mesto nemalo v plathom VZN o poskytovani dotacii zrozpo¢tu mesta upravené
poskytovanie preddavkov dotacii. V zmysle § 7 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z., méze obec
poskytovat’ dotacie za podmienok ustanovenych vSeobecne zavdznym nariadenim obce.

MsZ uznesenim €. 224/12 z 20.09.2012 schvalilo dotaciu pre Sportovy klub na zaklade
predlozenej ziadosti o poskytnutie dotacie na ¢innost’ Sportového klubu na rok 2012 zo dna
02.07.2012.

Uvedené nebolo v sulade s § 6 0ds. 3 VZN mesta Detva ¢. 8/2011 ktorym sa meni
a dopiita VZN mesta Detva &. 11/2009 o poskytovani dotacii z rozpoétu mesta Detva podla
ktorého ,,Ziadosti na ¢innost’ subjektov a na prevadzku sa prijimaju v termine do 31. janudra
v danom rozpoc¢tovom roku“. V zmysle § 7 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z., moze obec
poskytovat’ dotacie za podmienok ustanovenych v§eobecne zavaznym nariadenim obce.

b) Dotacia na prevadzkovanie arealu kupaliska

Dna 14.05.2012 bola s prijimatelom dotacie uzatvorend ,.Zmluva o poskytnuti
finan¢nych prostriedkov z rozpo¢tu mesta Detva na prevadzkovanie Aredlu kupaliska™ (d’alej
len ,,Zmluva®).

Na zaklade predmetnej zmluvy bola prijimatelovi dotacie vyplatena suma
13 000,00 EUR. Prijimatel’ dotacie bol povinny v zmysle ¢l. V bod 3 Zmluvy raz mesacne
pisomne informovat mesto o pouZitych finanénych prostriedkoch, o vecnom plneni ucelu
Zmluvy azasielat mesaéne finanéné prehlady preukazujice pouzitie finanénych
prostriedkov.

V zmysle ¢l. VI bod 4 Zmluvy bol prijimatel’ dotacie povinny v termine do jedného
mesiaca od skoncenia prevadzky zabezpeCit vyuctovanie finanénych prostriedkov,
s vynimkou faktar za spotrebu vody a elektrickej energie, ktoré budt predlozené
ku kompletnému vyuctovaniu po ro¢nej uzavierke.

V Zmluve nebol dohodnuty najneskor$i mozny termin vyuctovania poskytnutej
dotacie t.j. do 31. janudra nasledujuceho rozpoctového roka.

Kontrolnej skupine neboli predlozené doklady, ktoré by preukazovali, ze prijimatel
dotacie mesacne informoval mesto o pouzitych finanénych prostriedkoch v zmysle ¢l. V, bod
3 Zmluvy a taktiez nebolo predlozené kompletné vytétovanie prijatej dotacie v zmysle ¢l. VI
bod 4 Zmluvy.

Na =zaklade nepredlozenia vyuctovania poskytnutej dotdcie mesto poziadalo
Vv priebehu kontroly diia 27.03.2013 0 jej vratanie Vv termine do 30.4.2013.

Tym, Ze mesto do dna vykonania kontroly nevyzadovalo plnenie povinnosti
vyplyvajucich pre prijimatela dotacie z uzatvorenej Zmluvy nechranilo majetok obce, t..
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nekonalo v stlade s § 7 ods. 2 zakona ¢. 138/1991 Zb. av sulades § 7a § 11 VZN ¢. 11/2009
0 poskytovani dotacii z rozpoctu mesta Detva.

Tym, ze v Zmluve nebol dohodnuty najneskor§i mozny termin vyucétovania
poskytnutej dotacie t.j. do 31. januara nasledujuceho rozpoctového roka nebol dodrzany § 10
bod 2 pismeno €) VZN ¢. 11/2009 o poskytovani dotacii z rozpoctu mesta Detva.

Preverenim poskytnutych dotécii bolo d’alej zistené:

- dotacie pre Sportové kluby (neziskové organizacie) boli nespravne zatriedené
na polozku 644001 - Transfery pravnickej osobe zalozenej Stitom, obcou alebo
vy$§im uzemnym celkom Spravne mali byt’ zatriedené na polozku 642002 - Transfery
neziskovej organizacii poskytujicej vseobecne prospesné sluzby.

- dotacia pre fyzicku osobu — podnikatel’a bola nespravne zatriedena na polozku 644002
— Transfery ostatnej pravnickej osobe. Spravne mala byt zatriedend na polozku
644003 — Transfery fyzickej osobe — podnikatel'ovi.

V uvedenych pripadoch mesto nepostupovalo podla opatrenia ¢. MF/010175/2004-42,
ked’ pri triedeni beznych vydavkov pouzilo nespravnu ekonomicku klasifikdciu na Grovni
poloziek a podpoloziek. Mesto zaroven nekonalo v sulade s § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004
Z.z.a§ 4 ods. 7 zakona €. 583/2004 Z. z.

2.2 Preverenie spravnosti vedenia i¢tovnictva a zostavenia uctovnej zavierky

Mesto zostavilo za kontrolované uctovné obdobie riadnu Uctovnu zéavierku
k 31.12.2012, ktort tvorili zdkonom uréené suéasti: Suvaha U¢ ROPO SFOV 1 — 01 (dalej
len ,,stivaha®), Vykaz ziskov a strat U¢ ROPO SFOV 2 — 01 (dalej len ,,vykaz ziskov a strat)
a poznamky. Obsahové vymedzenia uctovnych vykazov nadvédzovali na prisluSné syntetické
ucty ramcovej uctovej osnovy a ucty vytvorené uctovnou jednotkou, uvedené v uctovom
rozvrhu. V uctovnych vykazoch boli vykazované pozadované informécie za bezné uctovné
obdobie a informacie za bezprostredne predchadzajuce uctovné obdobie.

Individudlna UCtovna zavierka mesta bola dna 01.03.2013 overend auditorom
so stanoviskom, ,ze Gctovna zavierka poskytuje vo vSetkych vyznamnych suvislostiach
pravdivy averny obraz financnej situdcie mesta Detva k 31.12.2012 avysledky jeho
hospodarenia a peniazné toky za rok konciaci k uvedenému datumu su v sulade so zdkonom
¢.431/2002 Z. z*.

Uttovné vykazy - suvaha, vykaz ziskov a strat a poznamky neobsahovali podpisovy
zaznam osoby zodpovednej za vedenie uétovnictva, ¢im mesto nekonalo v sulade s § 17 ods.
2, pismeno f) zakona ¢. 431/2002 Z . z.

V poznamkach k tuctovnej zavierke k 31.12.2012 mesta boli vykazané zavazky po
lehote splatnosti vo vyske 0,00 EUR. Podl'a vyjadrenia mesta z 09.04.2013 ako aj podl'a idaja
uvedeného v zavereCnom udte za rok 2012 skutoény stav zavizkov po lehote splatnosti bol
vo vyske 510 225,00 EUR.

Tym, Ze udaj uvedeny v poznamkach k uétovnej zavierke k 31.12.2012 nezodpovedal
skutoénému stavu zaviazkov po lehote splatnosti nepostupovalo mesto v salade s § 3 ods. 1
opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o usporiadani,
oznacovani a obsahovom vymedzeni poloZiek individualnej uUCtovnej zavierky, terminy
a miesto predkladania uctovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky (d’alej len ,,opatrenie MF SR ¢. MF/25755/2007-
31), podl'a ktorého poznamky sa zostavuju tak, aby informacie v nich uvedené boli uzito¢né,
vyznamné, zrozumitel'né, porovnatelné a spol'ahlivé.
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Mesto netvorilo rezervy, napriklad na odstupné, nevycerpané dovolenky vratane
socidlneho a zdravotného poistenia, naklady na overenie uctovnej zavierky, na prebiehajice
a hroziace sudne spory.

Tym, Ze mesto netvorilo rezervy nekonalo v sulade s § 26 ods. 3 zakona ¢. 431/2002
Z. 7. podla ktorého ku diu, ku ktorému sa zostavuje Gctovna zavierka, je uctovna jednotka
povinna upravit’ ocenenie hodnoty majetku, vytvorit’ rezervy v salade s ic¢tovnymi zasadami
a ultovnymi metédami. Zaroven nekonalo v sulade s § 14 opatrenia MF SR ¢islo MF
16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch G¢tovania a ramcovej tctovej
osnove pre rozpoctové a prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky
(dalej len ,,opatrenia MF SR ¢islo MF 16786/2007-31°).

Tym, Ze mesto netvorilo rezervy, doslo aj k ovplyvneniu hospodarskeho vysledku
mesta, nakol’ko vytvorené rezervy sa mali suvzt'azne Gctovat’ aj na nakladové ucty.

Mesto netvorilo opravné polozky ktoré sa maji tvorit’ na zaklade zasady opatrnosti,
napriklad opravné polozky k pohl'addvkam kde bolo opodstatnené predpokladat’, ze ich dlznik
uplne alebo ¢iastocne nezaplati, resp. k spornym pohl'adavkam.

Tym, ze mesto netvorilo opravné polozky, nekonalo v sulade s § 26 ods. 4 zakona
¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého ocenenie majetku sa upravi opravnymi polozkami, ak
existuje opodstatneny predpoklad znizenia hodnoty majetku pod jeho uctovnii hodnotu.
Zaroven nekonalo v sulade s § 15 opatrenia MF SR ¢islo MF 16786/2007-31.

Tym, Zze mesto netvorilo opravné polozky doslo aj k ovplyvneniu hospodarskeho
vysledku mesta nakolko vytvorené opravné polozky sa mali stvztazne uctovat aj
na nakladové ucty.

V roku 2012 malo mesto platnych sedem zmlav 0 poskytnuti podpory vo forme uveru
zo Statneho fondu rozvoja byvania (d’alej len ,,SFRB“) a tri zmluvy o tvere uzatvorené
VO VUB, a.s.

V suvahe k 31.12.2012 bola vykdzand cela suma 875 559,80 EUR ako dlhodobé
bankové Gvery, a cela vyska podpory vo forme Gveru zo SFRB v sume 2 743 316,88 EUR
bola vykézana ako ostatné dlhodobé zavizky. Mesto neoddelilo ¢ast’ dlhodobych zavizkov,
ktorych splatnost’ nie je dlhSia ako jeden rok odo dna, ku ktorému sa zostavuje UCtovna
zavierka z objemu dlhodobych zavizkov a tieto nevykazala ako kratkodobé zavizky.

Obdobne boli predmetné dlhodobé zavizky nespravne vykéazané aj vo FIN 3-04
Finan¢ny vykaz o prirastku a ubytku vybranych pohladavok a zavdzkov subjektu verejnej
spravy k 31.12.2012.

Nevykazanim kratkodobych zavizkov z uverov a SFRB v stuvahe k 31.12.2012
nepostupovalo mesto v sulade s § 2 ods. 3 opatrenia ¢. MF/25755/2007-31, podl'a ktorého sa
zavizky v suvahe vykazuji ako dlhodobé alebo kratkodobé podl'a zostatkovej doby splatnosti
ku dnu zostavenia Uctovnej zavierky. Zaroven nebolo postupované ani v sulade s § 5 ods. 1
pism. c) opatrenia MF SR ¢islo MF 16786/2007-31, ked’ mesto nevytvorilo analytické G¢ty
k syntetickym uctom 461 - Bankové uvery a 479 - Ostatné dlhodobé zavizky podla
zostatkovej doby splatnosti, ¢im nekonalo v sulade s § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.,
podrla ktorého uctovna jednotka bola povinna dodrziavat’ platné postupy uctovania.

Spravnost’ uctovania uctovnych pripadov v zmysle platnych postupov tctovania ako aj
nalezitosti Gctovnych dokladov a Uplnost’ a preukazatenost’ vedenia Uictovnictva v zmysle

§ 8 zakona €. 431/2002 Z. z. bola preverend na vzorke uctovnych dokladov vybranych
k prevereniu vydavkov mesta.
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V Gctovnictve bola faktara ¢. 1202041 vystavena dodavatelom dia 28.02.2012
za update softvéru v sume 8 511,84 EUR zauctovana na Géet 501 - Spotreba materialu.
Spravne mala byt’ faktura zatctovand na ucet 518 — Ostatné sluzby.

Tym doslo k poruseniu § 58 opatrenia ¢. MF/16786/2007-31, podl'a ktorého na ucte
518 sa uctuju vsetky ostatné externé sluzby, ktoré svojim charakterom nepatria na iné ucty
uctovej skupiny 51. Nedodrzanim postupov uctovania nekonal kontrolovany subjekt v stilade
s § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.

Na predlozenych uétovnych dokladoch - faktirach chybalo oznacenie uctov,
na ktorych sa uctovny pripad zatctuje, ¢o nebolo v sulade s § 10 ods. 1, pismeno g) zdkona
431/2002 Z. z.

2.3 Preverenie dodrziavania zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (preverenie postupov
verejného obstaravania)

Mesto vykonalo vroku 2012 vramci $tyroch oddeleni 29 verejnych obstaravani,
z toho tri zakazky boli obstaravané ako podlimitné, pat’ zdkaziek ako podprahové a ostatnych
21 obstaravani tvorili zakazky s nizkou hodnotou. Mesto Vv kontrolovanom obdobi obstaravalo
tovary, sluzby a prace v celkovej vyske 2 794 310,67 EUR. V pripade jednej podlimitnej
zakazke v hodnote 591 996,68 EUR nedoslo k podpisaniu zmluvy o dielo z dévodu
neschvéalenia projektu.

Kontrolou boli preverené dve podlimitné zakazky, dve podprahové zakazky a dve
zakazky s nizkou hodnotou v celkovej sume 1953 765,58 EUR, ¢o predstavovalo 69,92 %
z celkovej sumy zakaziek obstaranych v roku 2012. Na vybranej vzorke bola preverena
spravnost’ vyberu pouzitého postupu z hl'adiska finan¢nych limitov, dodrziavanie podmienok
pre vybrany postup oObstaravania, ako aj ostatné povinnosti verejného obstaravatela
vyplyvajice zo zékona ¢. 25/2006 Z. z.

Kontrolou verejného obstaravania bolo zistené, ze mesto nezverejfiovalo na svojej
internetovej stranke sthrnnu spravu o zakazkach s nizkou hodnotou scenou vysSou ako
1 000,00EUR, ¢o nebolo v stlade s § 102 ods. 4 zakona ¢. 25/2006 Z. z., podla ktorého je
verejny obstaravatel povinny zverejnit raz Stvrtroéne na webovom sidle verejného
obstaravatel'a alebo v periodickej tlaci, pripadne inou formou zverejnenia suhrnni spravu
o zékazkéch s nizkou hodnotou s cenami vy$§imi ako 1 000,00 EUR, v ktorej pre kazdu
zékazku uvedie najmd hodnotu zdkazky, predmet zdkazky a identifikidciu twspeSného
uchéadzaca.

Pri podlimitnej zdkazke tykajicej sa modernizacie a stavebnych Uprav Kultirneho
domu neobsahovala sprava o zdkazke informdciu o tom, aky postup bol pri obstaravani
pouzity atieZ obsahovala nesprdvnu sumu, ked’ namiesto hodnoty zakazky, ktora bola
dohodnuta v zmluve, bola uvedend predpokladana hodnota zdkazky. Sprava o zdkazke tak
nebola v sulade s § 21 ods. 3 pism. a) a b) zakona ¢. 26/2006 Z. z., podla ktorého sprava
okrem iné¢ho obsahuje najmi identifikaciu hodnoty zékazky a pouzity postup zadévania
zakazky.

2.4 Preverenie financovania zakladnych $koél v zriad’ovatel’skej pésobnosti mesta

Kontrolou bolo preverené financovanie zakladnych $kol v zriad’ ovatel’skej posobnosti
mesta so zameranim na preneseny vykon Statnej spravy. Finan¢né prostriedky pre zékladné
Skoly na rok 2012 boli poskytnuté prostrednictvom KSU.
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KSU zaslal 26.01.2012 na mestsky trad Detva rozpis normativnych finanénych
prostriedkov na rok 2012 na preneseny vykon Statnej spravy v sume 1689 520,00 EUR.
Oznamenie o rozpise normativnych finanénych prostriedkov bolo dorucené 01.02.2012.
V priebehu roka sa tato suma tromi upravami rozpisu zmenila na kone¢nych
1694 059,00 EUR.

Mesto bolo povinné na zaklade rozpisu KSU vykonat’ rozpis normativnych finanénych
prostriedkov na rok 2012 pre vSetky Styri zékladné Skoly vo svojej zriadovatel'skej
posobnosti. Rozpisy boli podl'a vyjadrenia mesta zaslané jednotlivym S§kolam prostrednictvom
e-mailu, tato skutoc¢nost’ vSak mesto nevedelo preukdzat, ¢im nebolo mozné overit ani
dodrzanie terminov vyplyvajicich zo zakona ¢. 597/2003 Z. z.

Rovnakym spdsobom mesto postupovalo aj pri zasielani oznamenia KSU o vyske
finan¢nych prostriedkov rozpisanych jednotlivym Skolam.

Prehlad finanénych prostriedkov rozpisanych jednotlivym zdkladnym Skolam
v zriad’'ovatel'skej posobnosti mesta v stlade s § 5 ods. 1 a ods. 2 nariadenia vlady ¢. 630/2008
Z. z, rozdeleného podrla zdroja a ti¢elu pouzitia finan¢nych prostriedkov, je uvedeny v tabul’ke
¢islo 3.

Tabul'ka ¢. 3 v EUR

Druh/zdroj ZS 1 ZS2 ZS 3 ZS 4 Spolu
Normativne Mzdové a odvody 376 797,21 | 234 615,00 414 940,- | 367 123,63 | 139347584
prevadzkové 52 181,29 68 706,10 76 638,50 | 103 057,27 | 300 583,16
Nenormativne 26 964,00 9 515,00 18 286,00 9 956,00 64 721,00
prostriedky | kapitalové vydavky - - - - -
mesta bezné vydavky 78 031,00 60 382,00 79026,00 | 104 930,00 | 322 369,00
iné 92 465,50 | 118 707,90 27 242,50 15004,00 | 253 420,00
Spolu 626 439,00 | 491926,00 | 616133,00 | 600071,00 | 2 334 569,00

Poznamka:

1. Z4kladna Skola, Kukuéinova, 480/6, 962 12 Detva

2. Zakladna skola, A. Vagaca, Stirova 12, 962 12 Detva

3. Zéakladna skola, Obrancov mieru 884/23, 962 12 Detva

4. Zakladna skola, J. J. Thurzu, Ul. A. Bernolaka 20, 962 12 Detva

Mesto zaslalo 25.09.2012 v ramci za¢inajuceho $kolského roka KSU statisticky vykaz
40 - 01 a vykaz pre normativne financovanie, ktorého sucast'ou bol pocet deti alebo ziakov
kol v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta ako aj d’alSie udaje potrebné na rozpis finanénych
prostriedkov z kapitoly ministerstva skolstva pre §koly na nasledujuci rok.

Mesto vypracovalo suhrnnt spravu o hospodareni za rok 2012 za skoly a Skolské
zariadenia v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti mesta a zaslalo ju v stanovenom termine KSU.

Tym, Ze mesto nepreukézalo rozpisanie finan¢nych prostriedkov na kalendarny rok pre
jednotlivé skoly a zaslanie oznamenia KSU, nepostupovalo v sulade s § 4 ods. 9 a ods. 11
zékona ¢. 597/2003 Z. z, podl'a ktorého zriadovatel’ verejnej Skoly do 15 dni po doruceni
oznamenia od KSU rozpise finan¢né prostriedky na kalendarny rok pre jednotlivé skoly vo
svojej zriad’ovatel'skej posobnosti a do 15 dni po rozpise oznami ich vysku KSU.
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3 Nakladanie s majetkom a zavizkami

3.1  Preverenie spravnosti, preukaznosti a uplnosti evidencie majetku a zavizkov
vratane vykonanej inventarizacie majetku a zavazkov

Mesto Detva vykazovalo po korekcii k 31.12.2012 na strane aktiv a na strane pasiv
hodnotu 30 559 155,74 EUR.

Aktiva predstavovali hodnotu neobezného majetku v sume 28 676 916,66 EUR,
obezného majetku v sume 1881 674,54 EUR ahodnotu casového rozliSenia vo vyske
564,54 EUR. Pasiva pozostavali z vlastného imania v hodnote 22 161 041,26 EUR, zavéizkov
v hodnote 4 689 241,76 EUR a ¢asového rozlisenia v hodnote 3 708 872,72 EUR.

Mesto evidovalo k 31.12.2012 dlhodoby majetok v celkovej obstaravacej cene
43 737 176,71 EUR. Prehl'ad vybraného dlhodobého majetku podla jednotlivych druhov
V obstaravacich cenach ajeho pohyb vV priebehu kontrolovaného obdobia je uvedeny

Vv tabulke ¢. 4

Tabulka ¢. 4 v EUR
. Y OCk , . OCk

Nazov polozky 01.01.2012 Prirastky Ubytky 31.12.2012
Dlhodoby nehmotny majetok 33 247,16 4 053,30 0,00 37 300,46
Softvér (013) 33 247,16 4 053,30 0,00 37 300,46
Obstaranie dlhodobého
nehmotného majetku (041) 0,00 4053,30 4053,30 0,00
ggﬁjd"by hmotny majetok 40 613 820,03 403 432,75 251 276,78 40 765 976,00
Stavby (021) 33896 362,91 386 393,49 53 842,00 34 228 914,40
Sam. hnutel'né veci ... (022) 991 925,44 0,00 172 927,67 818 997,77
Dopravné prostriedky (023) 289 304,39 0,00 0,00 289 304,39
Drobny dlh. hm. majetok (028) 158 225,37 17 039,26 23 033,30 152 231,33
Pozemky (031) 5278 001,92 0,00 147381 5276 528,11
Obstaranie dlodobého 1303 195,74 419 614,79 772 342,69 1 655 923,64
hmotného majetku (042)
;);;‘I‘I’Jd"by finanény majetok 2 933 900,25 0,00 0,00 2 933 900,25
Podielové CP a podiely
v deérskej Ul (061) 6 638,78 0,00 0,00 6 638,78
Podielové CP a podiely
Vv spolocnosti s podstatnym 15 302,39 0,00 0,00 15 302,39
vplyvom (062)
Ostatny dlh. fin. majetok (062) 2911 959,08 0,00 0,00 2911 959,08

Az 83,96 % celkového dlhodobého hmotného majetku mesta predstavovali stavby.
Na tomto ucte boli v kontrolovanom obdobi zaznamenané najvyraznejSie pohyby majetku,
prirastky vo vyske 386 393,49 EUR a ubytky vo vyske 53 842,00 EUR.
Na vzorke vybranych poloziek bolo preverené ich zaevidovanie v uctovnictve mesta,
zapis na listoch vlastnictva a spdsob a Spravnost’ vysky ich ocenenia.

Kontrolou nebol zisteny rozdiel medzi pozadovanym a skuto¢nym stavom.

Druhou najvyznamnejSou majetkovou polozkou boli v kontrolovanom obdobi
pozemky. Podla predlozeného zoznamu kupnopredajnych zmlav bolo zistené, Ze mesto
vroku 2012 obstaralo aj pozemky vramci dvoch kupnych zmlav v celkovej sume
39 068,00 EUR. Podl'a vyjadrenia mesta do konca roku 2012 nebolo vydané rozhodnutie
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stavebného uradu a z tohto dovodu neboli tieto pozemky zaradené do majetku. Uvedené
pozemky neboli zauc¢tované ani na ucte 042 - Obstaranie dlhodobého hmotného majetku,
na tento ucet boli zauctované az v januari 2013.

Tym, Ze mesto nezauctovalo pozemky v rovnakom tuétovnom obdobi ako doslo k ich
nakupu, mesto nepostupovalo v sulade s §8 ods. 3 zakona ¢. 431/2002 Z. z., podl'a ktorého
uctovnictvo uctovnej jednotky je uplné, ak uctovna jednotka zauctovala v uctovnom obdobi
v uctovnych knihach vsetky uctovné pripady. Podl'a uvedeného zdkona ma uctovna jednotka
povinnost’ uctovat’ a vykazovat’ uctovné pripady v obdobi, s ktorym ¢asovo a vecne suvisia.

Zaroven mesto nekonalo v stlade s § 7 ods. 1 zdkona ¢. 431/2002 Z. z., podl'a ktorého
je uctovna jednotka povinna uctovat’ tak, aby uctovna zavierka poskytovala verny a pravdivy
obraz o skuto¢nostiach, ktoré st predmetom uctovnictva, a 0 finan¢nej situacii uctovnej
jednotky.

V ramci pozemkov boli zistené nedostatky, ktoré su blizSie uvedené vo vykonanej
inventarizacii majetku.

V roku 2012 evidovalo mesto okrem tverov zo SFRB tri bankové tivery. Kontrolou
bola preverena spol'ahlivost’ uc¢tov bankovych tverov a ich Gplnost” a spravnost’ vykazovania
vo¢i penaznym ustavom podla lehoty splatnosti. Zistenie v oblasti vykazovania zavdzkov
z uverov je uvedené v bode 2.2 protokolu.

Odpisovanie dlhodobého hmotného anehmotného majetku uskutocnovalo mesto
v zmysle zékona ¢. 431/2002 Z. z. vsulade s odpisovym planom. Mesto odpisovalo
Vv kontrolovanom obdobi dlhodoby nehmotny majetok a dlhodoby hmotny majetok nepriamo
prostrednictvom uc¢tovnych odpisov pocas predpokladanej doby pouZzivania zodpovedajicej
spotrebe buducich ekonomickych uzitkov z majetku metédou rovnomerného odpisovania.
Kontrolou vybranej vzorky bola preverend spravnost’ zaradenia vybraného majetku
do odpisovej skupiny v sulade s predpokladanou dobou uzivania.

Kontrolou odpisovania majetku nebol zisteny rozdiel medzi pozadovanym
a skuto¢nym stavom.

Mesto v roku 2012 evidovalo k 31.12. pohladavky v hodnote 418 410,08 EUR, ¢o
znamenalo pokles oproti za¢iatku kontrolovaného obdobia o 7,11 %, priCom nedafiové
pohladavky predstavovali sumu 255864,00 EUR adanové pohladavky sumu
159 677,00 EUR. AZ 72,07 % pohl'adavok tvorili pohl'adavky po lehote splatnosti, zvySok
tvorili pohl'adavky so zostatkovou dobou splatnosti kratSou ako jeden rok. Spdsob nakladania
S pohl'addvkami a dovody, pre ktoré méze mesto docasne alebo trvalo upustit’ od vymahania
pohladavok, malo mesto ur¢ené v Zasadach hospodarenia s majetkom mesta Detva (d’alej len
,»zasady hospodarenia®).

Kontrolou boli preverené¢ vybrané nedanové pohladavky po lehote splatnosti,
na ktorych bolo preverené postupovanie mesta v pripade ich vymahania.

Na vybranej vzorke bolo zistené, Ze mesto zasielalo neplaticom vyzvy v sulade
S0 smernicou 0 obehu tctovnych dokladov.

V jednom z pripadov mesto evidovalo pohl'adavku vzniknuti na zaklade najomného
vztahu, tento nedoplatok bol vymahany zasielanim vyziev. Po nereagovani na vyzvy
na zaplatenie dlznej sumy mesto spolo¢nosti vypovedalo zmluvu a peniaze st v sti¢asnosti
vymahané rozhodnutim okresného stdu.

Pri d’alSej preverenej pohl'adavke bolo po zaslanych vyzvach zo strany obcianskeho
zdruZenia mesto poziadané o odpustenie pohladavky, stouto Ziadostou sa mesto eSte
nezaoberalo.
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Kontrolou spravnosti, uplnosti a preukazatelnosti zauctovania pohladavok nebol
zisteny rozdiel medzi pozadovanym a skuto¢nym stavom

V kontrolovanom obdobi boli niektoré pohladavky odpisané z dovodu ich
bezvysledného vymahania. Nakolko iSlo o nevyznamni sumu, neboli tieto pohladavky
preverovaneé.

K 31.12.2012 evidovalo mesto kratkodobé a dlhodobé zavizky v celkovej sume
4117 538,00 EUR, Co predstavovalo nérast oproti zaciatku kontrolované¢ho obdobia o 6,96 %.

Najvyssi podiel, az 77,38 % tvorili zavidzky so zostatkovou dobou splatnosti dlhSou
ako pat rokov, zvySok tvorili zaviazky so zostatkovou dobou splatnosti do jedného roku,
Vv ktorych boli podla vyjadrenia mesta omylom zahrnuté aj zavazky po lehote splatnosti.

Z tohto dovodu mesto v poznamkach ku uctovej zavierke neevidovalo zavizky
po lehote splatnosti, ¢o je blizsie uvedené v bode 2.2 tohto protokolu.

Vyska zaviazkov po lehote splatnosti za rok 2012 bola v skutocnosti vo vyske
510 812,33 EUR. Vzhl'adom na pomer tejto sumy ku skutoénym beznym prijmom mesta
predchadzajticeho rozpoctového roka nenastali skutocnosti, na zaklade ktorych by mesto bolo
povinné zaviest ozdravny rezim.

Na zéklade prikazného listu primatora mesta z 03.12.2012 malo mesto ku diu
31.12.2012 vykonat’ riadnu fyzicka a dokladovu inventiru. K tomuto istému ddtumu mali
predsedovia diel¢ich inventariza¢nych komisii povinnost’ zosumarizovat’ v prehl'adnej forme
vysledky inventarizicie so zdovodnenim rozdielov a ndvrhom na odstrdnenie zistenych
nedostatkov. Tento prikazny list d’alej ukladal veducemu ekonomického oddelenia spracovat’
vysledky inventarizécie a po ich prejednani predlozit’ spravu do MsZ do 20.02.2013. Sprava
o vysledkoch inventarizacie bola vypracovand az dna 27.03.2013. Mesto do uvedeného
terminu nepredloZilo dokumentéciu z vykonanej inventarizécie, ktord by mala byt podkladom
k vypracovaniu uctovnej zavierky uz k 31.01.2013. Podla inventarizaénych zapisov
inventarizaciou majetku a zaviazkov vroku 2012 neboli mestom zistené rozdiely medzi
uctovnym a skuto¢nym stavom.

V predloZzenych inventariza¢nych stpisoch pozemkov boli uvedené aj pozemky, ktoré
neboli majetkom mesta a neboli zapisané na listoch vlastnictva. Okrem takychto pozemkov
boli na inventarizacnych supisoch uvedené aj pozemky, ktoré podl’a inventarizatného cisla
neexistovali, resp. boli v informa¢nom systéme nahrané duplicitne. Napriek tomu bolo
V inventarizatnom zapise uvedené, ze sucet obstaravacich cien pozemkov, vratane chybnych
udajov, zodpoveda skuto¢nému stavu pozemkov a inventarizaciou nebol zisteny rozdiel.

V sprave o vysledkoch inventarizacie bolo na zdklade =zisteni ustrednou
inventarizatnou komisiou prijaté opatrenie vykonat' v termine do 30.09.2013 mimoriadnu
inventarizaciu pozemkov.

Inventarizacné supisy a zapisy su podla § 30 ods. 2 a3 zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
uctovné zaznamy, ktorymi sa zabezpec€uje preukazatelnost’ uctovnictva a zarovein tctovnictvo
uctovnej jednotky je v zmysle § 8 ods. 4 zdkona €. 431/2002 Z. z. preukazatel'né, ak vSetky
uctovné zdznamy su preukazatel'né.

Na zaklade uvedené¢ho kontrola zhodnotila uctovné zaznamy z inventarizacie
pozemkov ako nepreukdzatelné, ¢im nebola preukézatel'nd ani hodnota pozemkov evidovana
na ucte 031.
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Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze mesto nevykonalo inventarizaciu vsetkych uctov,
napr. obstarania dlhodobého hmotného majetku.
Tym, Ze mesto nevykonalo inventarizaciu celého majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zaviazkov mesto nekonalo v sulade s § 29 o0ds. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z.

3.2  Preverenie hospodarenia s majetkom mesta so zameranim na prevod, prendajom a
9
pohladavky

Mesto v roku 2012 hospodarilo so svojim majetkom podl'a platnej legislativy a zasad
hospodarenia. Mesto pri kupe, predaji a prenajme svojho majetku postupovalo podl'a zasad
hospodarenia uc¢innych od 29.09.2006. Uvedené zasady nezohladnovali novelizaciu zédkona
¢. 138/1991 Zb., podl'a ktorej bolo mesto povinné v zmysle § 9 ods. 1 pism. f) od 01.01.2011
upravit’ v zasadach hospodarenia sposoby vykonu prav vyplyvajacich z vlastnictva cennych
papierov a majetkovych podielov na pravnickych osobach zalozenych obcou alebo v ktorych
ma obec postavenie ovladajicej osoby alebo rozhodujtci vplyv s dérazom na transparentnost’
a efektivnost’ nakladania s majetkom.

Kontrolou boli preverené vybrané zmluvy o prevode majetku mesta zarok 2012,
Spravnost’ uzatvorenia kipnych zmlav, ocenenie preddvaného resp. kupovaného majetku,
overenie prebyto¢nosti majetku a schvalenie prevodu majetku mesta boli preverené na vzorke
piatich zmliv, dve zmluvy sa tykali predaja pozemkov a tri zmluvy boli uzatvorené
za ucelom kipy pozemkov mestom od fyzickych osob.

Pri predaji nehnutelného majetku i§lo v obidvoch pripadoch o predaj pozemkov
v celkovej hodnote 4 400,00 EUR z dovodu osobitného zretela. Predmetom predaja bol
pozemok mesta, ktory susedil s pozemkom ziadatela o kipu majetku a nebolo mozné ho
vyuzit na stavebné ucely. Predaje boli schvalené uznesenim MsZ. Jednotkové ceny
odpredaného majetku boli stanovené v sulade s cenami schvalenymi v zasadach hospodarenia.

V troch pripadoch mesto uznesenim MsZ schvdlilo odkapenie pozemkov
od fyzickych osdb v celkovej hodnote 67 378,00 EUR. Pozemky mesto odkupilo za uc¢elom
vystavby garazi z dovodu ich nedostatku a velkého zaujmu obcanov. Z dovodu nevydania
rozhodnutia spravy katastra do konca roka 2012 neboli pozemky nadobudnuté na zaklade
tychto zmlav zaradené do majetku mesta. Uétovanie nadobudnutia tychto pozemkov je blizsie
popisané v bode 3.1 protokolu.

Mesto postupovalo pri prenajimani svojho majetku podla zdkona ¢. 138/1991 Zb.,
Obcianskeho zdkonnika a zasad hospodéarenia. Na vzorke 6smich ndjomnych zmlav bola
preverend spravnost’ a Uplnost’ uzatvorenia najomnych zmlav, vyska najmu podla platnych
zé4sad hospodarenia a overenie prebyto¢nosti majetku

Kontrolou prendjmu vybraného majetku bolo zistené, Ze dve zmluvy nemali upravenu
splatnost’” ndjomného a sposob jeho platenia, co nebolo vsulade s § 3 ods. 3 zakona
¢. 116/1991 Zb. v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého zmluva o najme musi mat
pisomni formu a musi obsahovat predmet atcel ndymu, vySku a splatnost ndjomného
a sposob jeho platenia.

V roku 2012 malo mesto uzavretu s najjomcom zmluvu na dobu ur¢itu, tykajiucu sa
prendjmu dvakrat 1m? v dvoch rdznych nebytovych priestoroch za uelom umiestnenia
nevyhernych automatov pre deti. Z dovodu neplatenia ndjomného zo strany najomcu mesto
odstranilo jeden z automatov, ¢im prenajimalo najomcovi uz len priestory v jednej budove.
Zmenu Vv podmienkach najmu ako aj vySky najmu mesto neupravilo formou dodatku, ¢im
nekonalo v sulade s § 43 Obcianskeho zakonnika, podl'a ktorého st ucastnici povinni dbat’
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na to, aby sa pri Uprave zmluvnych vztahov odstranilo vsetko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku
rozporov.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze mesto dalo do ndjmu futbalovému klubu nebytové
priestory o vymere 20,4 m?pri¢om cena roéného najmu bola stanovena 1,00 EUR/rok.
Stanovenim vysky ndjmu mesto konalo v rozpore so zasadami hospodarenia, ked vyska
najmu nebola v sulade so zakladnymi ro¢nymi sadzbami za 1 m? nebytového priestoru
uréeného na prenajom schvalenymi MsZ.

Mesto Detva malo v roku 2012 uzavretu len jednu zmluvu o vypozicke, ta vzhladom
na predmet a hodnotu vypoziciavanej veci nebola preverovana.

Na vybranej vzorke vyradeného majetku sa preverovalo, ¢i i8lo o nevyuzitelny, resp.
poskodeny alebo zni¢eny majetok. Dalej bola preverena dokumentacia k navrhu a schvéleniu
vyradenia, spravnost zapisov v uctovnictve mesta o vyradeni majetku a preukézanie
vyradenia majetku protokolmi o vyradeni.

Kontrolou vyradovania majetku nebol zisteny rozdiel medzi pozadovanym
a skuto¢nym stavom.

4 Plnenie opatreni z predchadzajicej kontroly

NKU SR vykonal vroku 2009 v meste kontrolu hospodarenia s majetkom,
majetkovymi pravami, finan¢nymi prostriedkami, zavéizkami, pohladavkami a kontrolu
plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu. Mesto na zaklade
vysledkov kontroly prijalo 26 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov
a vypracovalo spravu o splneni resp. plneni prijatych opatreni (d’alej len ,,sprava®), ktora
zaslalo NKU SR v stanovenom termine. Podl’a tejto spravy mesto priebezne plnilo 19 opatreni
a sedem opatreni bolo splnenych v stanovenom termine.

Kontrolou skuto¢ného stavu splnenia resp. plnenia prijatych opatreni bolo zistené, ze
mesto Vv skutocnosti splnilo resp. plni 18 prijatych opatreni, sedem opatreni bolo Splnenych
resp. sa plni ¢iastocne a jedno opatrenie bolo kontrolou vyhodnotené ako nesplnené.

Ciasto¢ne splnené opatrenia sa tykali nasledovnych oblasti:

— mesto sice zaviedlo evidenciu vykonanych rozpoctovych opatreni, tie vSak neboli
vykondvané v stlade s platnou legislativou,

— vykonéavanie predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly bolo mestom zabezpecené,
kontrolou vsak boli zistené v tejto oblasti nedostatky,

— nie vSetky uctovné doklady obsahovali predpisané naleZitosti,

— mesto sa zaoberalo majetkovo — pravnym usporiadanim pozemkov a ich vyrad’ovanim,
kontrolou vSak bol na tomto Géte zisteny nestlad medzi Gétovnym a skutoénym stavom,

— mesto viedlo evidenciu majetku mesta, kontrolou evidencie pozemkov vSak boli zistené
nedostatky,

— inventarizdcia mesta bola vykonana, neboli vSak inventarizované vSetky majetkové
a zavizkoveé ucty a inventarizacia pozemkov bola vykonana nespravne,

— evidencia biologicky rozloziteI'ného odpadu nebola zabezpefend Vv stlade s prijatym
opatrenim, mesto vSak s tymto odpadom pracovalo a zavedenie zberu tohto typu odpadu
bolo mesto povinné zaviest’ az od zaciatku roka 2013 .

Kontrolou bolo zistené, ze mesto nesplnilo jedno z prijatych opatreni. Podl'a neho

malo mesto vypracovat’ novi zmluvu o najme s Technickymi sluzbami mesta Detva s. r. 0.
v zmysle platnej legislativy. V sprave z 29.03.2010 zaslanej NKU SR mesto uviedlo, ze uloha
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bola splnené uzavretim a podpisanim novej zmluvy. Kontrolou skuto¢ného stavu bolo zistené,
ze mesto v kontrolovanom obdobi evidovalo len ndjomna zmluvu z roku 2007.

5 Vnutorny kontrolny systém

Kontrolou bolo preverené, ¢i md mesto vytvoreny ucinny systém kontroly a vytvorené
vhodné organizacné, finan¢né, personalne a materidlne podmienky na jej nezavisly vykon,
ako aj oddelenie rozhodovacich pravomoci vedicich zamestnancov od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za realizaciu finan¢nej operacie a za uctovnictvo.

Kontrolny systém mesta okrem zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni V zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 369/1990 Zb.*) ktory vymedzoval postavenie,
rozsah kontrolnej ¢innosti a ulohy hlavného kontroléra a zakona ¢. 502/2001 Z. z., upravovali
aj interné predpisy mesta, medzi ktoré patrili najma Statht, organiza¢ny poriadok, ,,VZN mesta
0 kontrole vykonavanej mestskou samospravou — zasady kontrolnej ¢innosti v podmienkach
mestskej samospravy” a interna smernica ,,Zasady vykonavania finan¢nej kontroly
vV podmienkach mesta Detva“.

Kontrolou bolo zistené, Ze v roku 2012 nezohladnovalo platné znenie smernice
“Zasady vykonavania finan¢nej kontroly v podmienkach mesta Detva® aktudlne znenie
zékona ¢. 502/2001 Z. z. (napriklad vykon predbeznej finan¢nej kontroly). Prijatim novej
internej smernice platnej od 01.01.2013 bol uvedeny nedostatok odstraneny.

Kontrolou bolo preverené plnenie si povinnosti hlavnym kontrolérom, ako aj rozsah
a zameranie vykonavania predbeznej a naslednej finanénej kontroly.

Vykonavanie predbeznej finanénej kontroly bolo preverené na vzorke 30 - tich
dodavatel'skych faktar vybranych pre kontrolu v ramci bodu 2 tohto protokolu.

Kontrolou bolo zistené, ze na dokladoch suvisiacich s pripravovanou finan¢nou
operaciou, po novele zdkona ¢. 502/2001 Z. z. platnej od 01.03.2012, chybali niektoré
predpisané nalezitosti, ¢im mesto nekonalo v stilade s § 9, ods. 1 a 3 zak. ¢. 502/2001 Z. z.

Nasledné finan¢né kontroly vykonaval hlavny kontrolér na zéklade planu kontrolnej
¢innosti schvaleného MsZ. Plan kontrolnej ¢innosti na prvy polrok 2012 bol MsZ schvaleny
dia 15.12.2011 aplan na druhy polrok 2012 schvélilo MsZ dna 21.06.2012. Na zaklade
obidvoch planov kontrolnej ¢innosti bolo v roku 2012 vykonanych 16 kontrol zameranych
na hospodarenie mesta a organizacii v jeho pdsobnosti. Z vykonanych kontrol bolo
vypracovanych 13 sprav o vysledku kontroly a tri zdznamy.

Hlavny kontrolor taktiez vypracuval odborné stanoviskd k ndvrhu rozpo€tu mesta
na rok 2012 a k navrhu zavere¢ného uctu mesta za rok 2012 pred jeho schvalenim v MsZ.
Dna 6.2.2013 predlozil spravu o kontrolnej ¢innosti MsZ, ¢im bola splnena 60-diova lehota
na jej predloZenie po uplynuti kalendarneho roka.

Hlavny kontrolor si plnil svoje povinnosti v zmysle § 18f zékona €. 369/1990 Zb.

Zhodnotenie spolahlivosti vnatorného kontrolného systému bolo vykonané na zaklade
preverenia internych predpisov mesta, overenim vykondvania predbeznej, priebeznej
a naslednej financ¢nej kontroly v meste, plnenia si povinnosti hlavnym kontroléorom
a nedostatkov zistenych kontrolou NKU SR.

Na zdklade uvedenych skutocnosti bola vyhodnotend spolahlivost’ vnuatorného
kontrolného systému mesta v roku 2012 ako dobra.
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Odporutcania na rieSenie zistenych nedostatkov

- Upravit VZN o poskytovani dotdcii so zretelom na zistenia uvedené v tomto
protokole,

- Aktualizovat’" smernice a vSeobecne zavdzné nariadenia V sulade s legislativnymi
Zmenami.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 19.04.2013

Ing. Vladimir Bahyl
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Marian Koren
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 25.04.2013

Ing. Jan Sufliarsky
primator mesta Detva
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